Projekt z dnia 12.10.2021 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA AKTYWOW PANSTWOWYCH"
z dnia 2021 r.

w sprawie dotacji budzetowej przeznaczonej na finansowanie jednorazowych odpraw

pieni¢znych

Na podstawie art. 111 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla

kamiennego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1821 oraz z 2021 r. poz. ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okre$la:

1) szczegotowe warunki 1 tryb przyznawania dotacji budzetowej przeznaczonej na
finansowanie jednorazowych odpraw pieni¢znych, zwanej dalej ,,dotacja”;

2)  tryb rozliczania dotacji;

3) warunki powodujace czasowe wstrzymanie wyptaty przyznanej dotacji.

§ 2. 1. Dotacje¢ przyznaje si¢ na wniosek przedsigbiorstwa gorniczego, o ktorym mowa w
art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego,
zwanego dalej ,,przedsiebiorstwem”, ubiegajacego si¢ o dotacje.

2. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera:

1) oznaczenie przedsigbiorstwa;

2) liczbe oséb uprawnionych do otrzymania jednorazowej odprawy pieni¢znej, w podziale
na kopalnig, zaklad gorniczy lub jego oznaczong czgs¢;

3) wysokos¢ srodkéw koniecznych do sfinansowania jednorazowych odpraw pieni¢znych,

w podziale na kopalnig, zaktad gérniczy lub jego oznaczong czgs$é.

§ 3. 1. Dotacja przyznana przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki ztozami
kopalin jest przekazywana w transzach, na rachunek bankowy specjalnie wyodrebniony przez
przedsiebiorstwo w tym celu.

2. Podstawe do przekazania transzy dotacji stanowi przedtozenie przez przedsiebiorstwo:

1) wniosku o wyptacenie transzy dotacji, ktéry zawiera informacje o:

D Minister Aktywow Pafistwowych kieruje dzialem administracji rzadowej — gospodarka ztozami kopalin, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministroéw z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie
szczegolowego zakresu dziatania Ministra Aktywow Panstwowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 943).



a) liczbie os6b uprawnionych do otrzymania jednorazowej odprawy pieni¢znej, w
podziale na kopalni¢, zaktad gérniczy lub jego oznaczong czg¢$¢,
b) wysokosci $rodkow koniecznych do sfinansowania jednorazowych odpraw
pienig¢znych, w podziale na kopalnie, zaktad gorniczy lub jego oznaczong czgs¢;
2) rozliczenia, o ktérym mowa w § 4 ust. 2, zwanego dalej ,,rozliczeniem miesi¢cznym”.
3. Obowigzek przedlozenia rozliczenia miesigcznego nie dotyczy transzy dotacji

wnioskowanej po raz pierwszy i drugi.

§ 4. 1. Przedsigbiorstwo, ktore otrzymato dotacje, sktada ministrowi wtasciwemu do
spraw gospodarki ztozami kopalin, w terminach okreslonych w § 5, rozliczenia miesi¢czne i
roczne z wykorzystania dotacji.

2. Rozliczenie miesigczne zawiera:

1) rozliczenie kwot wyplacanych na finansowanie jednorazowych odpraw pieni¢znych, w
podziale na kopalni¢, zaklad goérniczy lub jego oznaczong cze¢$¢ za dany miesigc i1
narastajaco;

2) informacjg o liczbie 0sob, ktorym wyptacono jednorazowe odprawy pieni¢zne, w podziale
na kopalnig, zaktad goérniczy lub jego oznaczong cze$¢ za dany miesigc 1 narastajaco.

3. Rozliczenie roczne zawiera informacje, o ktorych mowa w ust. 2, za okres od dnia 1

stycznia do dnia 31 grudnia danego roku.

§ 5. Rozliczenia miesigczne i roczne z wykorzystania dotacji sg sktadane w terminach:
1) do 15 dnia kazdego miesigca za miesigc poprzedni — rozliczenie miesi¢czne za miesigce
od stycznia do listopada rozliczanego roku;
2) do dnia 15 stycznia roku nastgpujacego po rozliczanym roku — rozliczenie miesigczne za
grudzien;
3) do dnia 5 lutego roku nastepujacego po rozliczanym roku — rozliczenie roczne.
2. Jezeli termin zlozenia rozliczenia przypada na dzien uznany ustawowo za wolny od
pracy lub na sobote, termin uptywa pierwszego dnia roboczego po terminie, o ktdrym mowa w

ust. 1.

§ 6. Dotacja udzielona z budzetu panstwa w czg¢sci niewykorzystanej do konca roku

budzetowego podlega zwrotowi w terminie 5 dni po zakonczeniu roku.

§ 7. Czasowe wstrzymanie dotacji nastgpuje, w przypadku gdy przedsigbiorstwo nie
przedlozy ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki ztozami kopalin rozliczen

miesi¢gcznych w wyznaczonym terminie i trwa do czasu ich przedtozenia.



§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER AKTYWOW
PANSTWOWYCH

Za zgodnos$¢ pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
Grzegorz Dostatni
Dyrektor Departamentu Prawnego, Ministerstwo Aktywow Panstwowych

dokument podpisany elektronicznie
637998.1972562.1635892, 21 pazdziernika 2021




UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Aktywow Panstwowych w sprawie dotacji budzetowej
przeznaczonej na finansowanie jednorazowych odpraw pienigznych stanowi wykonanie
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 111 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o
funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego (Dz. U. 22019 1. poz. 1821, z pdzn. zm.), zwane]
dalej ,,ustawg”, ktére stanowi, ze minister wlasciwy do spraw gospodarki ztozami kopalin,

okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegotowe warunki 1 tryb przyznawania dotacji budzetowej przeznaczonej na

finansowanie jednorazowych odpraw pieni¢znych;
2) tryb rozliczania dotacji budzetowe;;

3) szczegotowe warunki powodujace czasowe wstrzymanie wyplaty przyznanej dotacji

budzetowe;j.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 10 kwietnia 2015 r. w sprawie dotacji
budzetowych przeznaczonych na finansowanie jednorazowych odpraw pienigznych oraz na
pokrycie biezgcych strat produkcyjnych przedsiebiorstwa (Dz. U. poz. 510), wydane na
podstawie art. 11h ustawy, okreslalo szczegotowe warunki 1 tryb przyznawania oraz sposob
wykorzystania srodkoOw przeznaczonych na wyptate jednorazowych odpraw pieni¢znych, a
takze szczegdtowe warunki i tryb przyznawania oraz sposob wykorzystania §rodkéw na
pokrycie biezacych strat produkcyjnych przedsigbiorstwa. Na podstawie tego rozporzadzenia
przyznawano $rodki do roku 2018 na jednorazowe odprawy pieni¢zne i do roku 2016 $rodki na
pokrycie biezacych strat produkcyjnych. Srodki na jednorazowe odprawy pieniezne pochodzity
z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Nowelizacja ustawy uchwalona
przez Sejm RP w dniu 1 pazdziernika 2021 r. wprowadza mozliwo$¢ skorzystania z
jednorazowych odpraw pieni¢znych od dnia 1 grudnia 2021 r. oraz zmienia zrodio ich
finansowania na dotacj¢ budzetowa. Z uwagi na to ze $rodki, ktérych dotyczylo powotane
wyzej rozporzadzenie Ministra Gospodarki, zostaty juz przyznane, uchylono dotychczasowy
art. 11h i dodano nowy art. 11i (art. 1 pkt 10 ustawy zmieniajacej), ktéry umozliwi wydanie
nowego rozporzadzenia, w celu zapewnienia sprawnej wyptaty jednorazowych odpraw

pieni¢znych wprowadzonych nowelizacja.

Projekt rozporzadzenia okresla, co powinien zawiera¢ wniosek podmiotu ubiegajacego

si¢ o dotacje budzetowa na wyplate Swiadczen z tytutu jednorazowych odpraw pieni¢znych



w danym roku oraz wniosek przedsigbiorstwa o przyznanie transzy dotacji budzetowe]
w kolejnych miesigcach. Ponadto, projekt rozporzadzenia reguluje form¢ miesigcznych
i rocznych rozliczen z otrzymanej przez przedsigbiorstwo dotacji budzetowej oraz terminy ich

przedktadania.

Projektowane rozporzadzenie okresla warunki formalne przyznawania dotacji
budzetowej, a takze sposdb wykorzystania i tryb rozliczania tej dotacji oraz warunki czasowego

wstrzymania wyplaty przyznanej dotacji budzetowe;.

Projektowane rozporzadzenie precyzuje, Zze przyznana przez ministra dotacja,
przekazywana jest w transzach. Podstawe wyplaty transzy dotacji stanowi przedtozenie przez
przedsigbiorstwo goérnicze, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy, wniosku o wyptate transzy
oraz rozliczenia miesigcznego dotacji. Obowigzek przediozenia miesigcznego rozliczenia nie
dotyczy transzy dotacji wnioskowanej po raz pierwszy 1 drugi, co wynika bezposrednio z

terminéw przedktadania rozliczen oraz termindéw przekazywania transz.

W projekcie przewidziano, ze udzielona dotacja w czgsci niewykorzystanej do konca roku

budzetowego podlega zwrotowi w terminie 5 dni po zakonczeniu roku.

Okreslenie terminu wejscia w zycie przedmiotowego projektu rozporzadzenia na dzien
nastepujacy po dniu ogloszenia wynika z koniecznosci szybkiej realizacji zadan natozonych na
Ministra Aktywow Panstwowych znowelizowang ustawa. Okreslenie takiego terminu w
przypadku rozporzadzenia, ktorego wejScie w zycie umozliwi realizacj¢ uprawnien
pracownikow przedsigbiorstw goérniczych, nie narusza zasad demokratycznego panstwa

prawnego.

Wejscie w zycie mechanizmow przewidzianych w projekcie rozporzadzenia
umozliwi przedsigbiorstwom goérniczym rozpoczgcie procesu pozyskiwania $Srodkow
budzetowych na zabezpieczenie wyplaty oston socjalnych od momentu usankcjonowania si¢
uprawnienia dla osob odchodzacych z kopaln likwidowanych. Jak rowniez zapewni sprawnos¢
wyplacania jednorazowych odpraw pieni¢znych, na finansowanie ktorych bedzie przyznana

dotacja.

Dziatania okre$lone projektowanym rozporzadzeniem dotycza dozwolonej pomocy
publicznej, ktoérej zakres jest okreslony w Decyzji Rady z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie
pomocy panstwa ulatwiajgcej zamykanie niekonkurencyjnych kopaln (2010/787/UE), jak

rowniez zatwierdzony przez Komisj¢ Europejska w dniu 8 lutego 2018 r. w zakresie udzielania



pomocy publicznej w latach 2015-2023. Aktualizacja budzetu pomocy oraz przedtuzenie
pomocy na lata 20242027, musza by¢ notyfikowane w Komisji Europejskie;j.

Projekt zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzagdowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017

r. poz. 248).

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z powyzszym nie
podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowigzkowi przedstawienia wtasciwym instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
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Rozporzadzenie w sprawie dotacji budzetowe;j
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pieni¢znych Upowaznienie ustawowe

Ministerstwo wiodace i ministerstwa

wspolpracujace
Ministerstwo Aktywow Panstwowych Nr w wykazie prac
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, 921

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
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Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
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e-mail: SekretariatDGA @map.gov.pl

tel: 22/695 83 00

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Wydanie rozporzadzenia bedzie stanowi¢ wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 111 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego,
zwanej dalej ,,ustawa”, dodanym przez ustawe o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gornictwa
wegla kamiennego oraz niektorych innych ustaw uchwalong przez Sejm RP w dniu 1
pazdziernika 2021 r., zwanej dalej ,,nowelizacja”, naktadajacego na ministra wlasciwego do
spraw gospodarki ztozami kopalin obowigzek wydania przepisow wykonawczych w zakresie
dotacji przeznaczonej na wyplate¢ jednorazowych odpraw pieni¢znych dla o0s6b
odchodzacych z kopaln likwidowanych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany
efekt

Projekt rozporzadzenia okresla szczegdtowe warunki i tryb przyznawania dotacji budzetowe;j
przeznaczonej na finansowanie jednorazowych odpraw pieni¢znych, o ktérych mowa w art.
I1aust. 1 pkt 3 ustawy, a takze tryb rozliczania dotacji budzetowej oraz warunki powodujace
czasowe wstrzymanie wyptaty przyznanej dotacji budzetowej. Projekt okresla zakres
informacyjny wniosku podmiotu ubiegajacego si¢ o dotacje budzetowa na wyplate
swiadczen z tytulu jednorazowych odpraw pieni¢znych w danym roku oraz wniosku
przedsigbiorstwa o przyznanie transzy dotacji budzetowej w kolejnych miesigcach. Ponadto,
projektowane rozporzadzenie reguluje form¢ miesigcznych 1 rocznych rozliczen z
otrzymanej przez przedsigbiorstwo dotacji budzetowej oraz terminy ich przedktadania.
Wejscie w zycie projektowanych przepisOw umozliwi sprawny przebieg procesu wyptacania
jednorazowych odpraw pienieznych, na finansowanie ktérych bedzie przyznana dotacja.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach
czlonkowskich OECD/UE?

Brak danych.
4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédlo danych Oddziatywanie
Beneficjent dotacji 1 Spotka Okreslenie warunkow,
(spotka Restrukturyzacji trybu wnioskowania o
restrukturyzacyjna) Kopaln S.A srodki z dotacji
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budzetowej 1
rozliczania tych
srodkoéw oraz
okreslenie sposobu

wykorzystania dotacji

budzetowe;.
Podmioty 2 Minister Aktywow Okreslenie zasad
nadzorujace 1 Panstwowych przyznawania,
kontrolujace wydatkowania 1

Agencja Rozwoju
Przemystu S.A.

rozliczania srodkow
budzetowych
przeznaczonych na
finansowanie
jednorazowych odpraw
pieni¢znych.
Weryfikacja i nadzor
nad realizacja zadania
oraz kontrola
prawidlowosci
wydatkowania
srodké6w budzetowych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W zwiazku z tym, ze projekt rozporzadzenia umozliwia kontynuowanie procesu likwidacji
zaktadow gorniczych 1 restrukturyzacji zatrudnienia w podmiotach na zasadach wcze$niej
obowiazujacych, przeprowadzono wytacznie uzgodnienia migdzyresortowe.

Projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

6. Wplyw na sektor finans6w publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]
0| 1|2 3|4 5]6]|7]|8/|9/|10]| Egeznie(0-
10)

Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 [0 |O |O |O (O |O [O |O [O |O |O

JST 0 [0 |O |O |O (O |O |O |O [O |O |O
pozostate jednostki 0 |0 |0 (O |O |O |O |O |O |O |O |O
(oddzielnie)

Wydatki ogélem 0 [0 |0 |O |O (O |O |O |O [O |O |O
budzet panstwa 0 [0 |O |O |O (O |O |O |O [O |O |O

JST 0 [0 |O |O |O (O |O [O |O [O |O |O
pozostate jednostki o (0 |0 |O |O O |JO (O |[O |O |O |O
(oddzielnie)

Saldo ogélem 0 [0 |O |O |O (O |O |O |O [O |O |O
budzet panstwa 0 [0 |O |O |O (O |O |O |O [O |O |O

JST 0 [0 |O |O |O (O |O |O |O [O |O |O
pozostate jednostki 0o |0 |0 (O |O |O |O |O |O |O |O |O
(oddzielnie)




Zrodla finansowania

nie dotyczy

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie pocigga za sobg skutkow
finansowych. Stanowi ono jedynie wykonanie upowaznienia zawartego w art. 111
ustawy.

Szacunkowe koszty procesu restrukturyzacji, w tym koszty oston socjalnych,
zostaly przedstawione w uzasadnieniu do projektu nowelizacji.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
zmian 10)
W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0
‘eniesnvim przedsigbiorstwa
pleniezny sektor mikro-, 0 0 0 0 0 0 0
(w mln z1, matych i §rednich
ceny stale z przedsigbiorstw
Y r) rodzina, obywatele | 0 0 0 0 0 0 0

""" ’ oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze Projekt rozporzadzenia nie bedzie mial wptywu na duze
niepienieznym | przedsi¢biorstwa o

przedsigbiorstwa.

sektor mikro-, Projekt rozporzadzenia nie bedzie mial wptywu na

matych i srednich ) o ) L

przedsiebiorstw mikro-, matych 1 $rednich przedsiebiorcow.

rodzina, obywatele | Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wptywu na

oraz gospodarstwa ) ]

domowe rodzine, obywateli oraz gospodarstwa domowe, osoby

niepetnosprawne oraz osoby starsze.

Niemierzalne brak wpt
Dodatkowe Projektowane rozporzadzenie nie bedzie wywieralo wplywu na sytuacje

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

1 konkurencyjnos$¢ polskiego gornictwa wegla kamiennego, jak roéwniez sytuacje
ekonomiczng i spoleczng rodziny. Regulacja pozwoli przedsigbiorstwom
gorniczym na wnioskowanie
o $rodki budzetowe na realizacj¢ wyptat z tytulu jednorazowych odpraw
pienieznych dla oso6b, ktére odejda z likwidowanych kopaln.

Regulacja nie obejmuje swoim wplywem o0s6b niepetnosprawnych oraz oséb
starszych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych)
wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza [] tak

bezwzglednie wymaganymi przez UE [ nie

(szczegoty w odwroconej tabeli

L] nie dotyczy




~10-

zgodnosci).

[] zmniejszenie liczby dokumentow [ zwigkszenie liczby dokumentow

[J zmniejszenie liczby procedur [J zwigkszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy | [ wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
[] inne: ... L] inne: ...

Wprowadzane obcigzenia s (] tak

przystosowane do ich elektronizacji. [ nie

[ nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wprowadzenie w Zycie przepisOw rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ 1 $rodowisko naturalne (1 demografia [ informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj (1 mienie panstwowe [ zdrowie
regionalny

[ inne: ...

Rozporzadzenie ma na celu jedynie wypetienie obowigzku ustawowego
nalozonego na ministra wilasciwego do spraw gospodarki ztozami
kopalin.

Omodwienie

wpltywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?

Ewaluacja wykonanych zadan bedzie mozliwa w ramach realizacji zadan okre§lonych ustawa,
zgodnie z jej przepisami — co roku, po przedstawieniu Ministrowi Aktywow Panstwowych
przez beneficjenta dotacji sprawozdan lub rozliczef z realizacji zadan oraz wykorzystania
dotacji.

Po dniu 31 grudnia 2027 r. bedzie mozliwe okreslenie liczby 0sob, ktore skorzystaly z pakietu
$wiadczen ostonowych w postaci jednorazowej odprawy pieni¢znej w ramach restrukturyzacji
zatrudnienia w likwidowanych kopalniach oraz kwoty dokonanych wyptat z tego tytutu.

13. ZalaczniKki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.
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