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Stanowisko
Zgromadzenia Ogolnego
Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw
z dnia 2 wrzesnia 2021 r.

w sprawie:  konsekwencji ~ finansowych  wprowadzenia  pakietu rozwiazan
legislacyjnych pn. ,,Polski Yad” dla budzetéow jednostek samorzadu
lokalnego

W zgodnej ocenie samorzaddéw lokalnych zrzeszonych w Slaskim Zwiazku Gmin
i Powiatow aktualnie glownym problemem samorzadow terytorialnych jest brak
respektowania przez Panstwo zasady adekwatnosci dochodow jednostek samorzadu
terytorialnego do zakresu i kosztow realizowanych zadan publicznych. W ostatnich latach
do$¢ powszechng zasadg stato si¢ obcigzanie JST przez rzadzacych nowymi zadaniami,
z pomini¢ciem mechanizmu rekompensaty finansowej. Z drugiej za$ strony mamy do
czynienia ze stopniowym odbieraniem samorzagdom kompetencji oraz srodkéw finansowych.
Zauwazalna jest takze tendencja do prob bezkrytycznego przerzucania przez Rzad RP na
samorzady odpowiedzialnos$ci, zwlaszcza w tak newralgicznych obszarach, jak ochrona
zdrowia czy edukacja.

Rowniez zalozenia ogloszonego w maju br. programu ,,Polski Lad” przewidujg szereg
rozwigzan legislacyjnych, ktore spowoduja dalsze, ogromne ubytki w budzetach
samorzadowych. Stuszne skadinagd podwyzszenie kwoty wolnej od podatku do 30 tys. zt oraz
podwyzszenie progu podatkowego z 85 do 120 tys. zl, bez rekompensaty ubytkéw
podatkowych samorzadom lokalnym, spowoduje znaczne zmniejszenie dochodow biezacych
z podatku PIT w budzetach samorzadow.

Ministerstwo Finanso6w ocenia, ze ubytek dochodéw dla jednostek samorzadu
terytorialnego wynosit bedzie okoto 15,37 mld ztotych rocznie. Oznacza to, ze Polski Lad
odbierze samorzagdom okoto 26,8% ich najwazniejszego zrddta dochoddw. Jesli wiegc
samorzady nie uzyskaja odpowiednio skonstruowanej rekompensaty, oznacza¢ to bedzie dla
nich konieczno$¢ dalszego radykalnego ograniczenia kluczowych wydatkéw inwestycyjnych
1 spolecznych, w tym w szczegolnosci ponoszonych od lat na utrzymanie i remonty drég,
dofinansowanie o§wiaty oraz ochron¢ zdrowia, a tym samym znaczace pogorszenie jakosci,
a w wielu wypadkach réwniez i1 dostepnosci $wiadczonych ustug publicznych.

Wedtug alarmujacych wyliczen Zwigzku Miast Polskich wprowadzone zmiany moga
oznacza¢ utrat¢ ptynnosci finansowej ponad 1/3 jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce.
Dla pozostatych bedzie to oznaczato powazne trudno$ci w realizacji najpilniejszych zadan
biezacych - szczegdlnie przy obecnej dynamice wzrostu kosztOw pracy, cen energii oraz
innych ustug 1 materiatow.



Niepokojace rozmiary zjawiska utraty ptynnosci finansowej przez jednostki samorzadu
terytorialnego przedstawia ponizszy wykres, sporzadzony na podstawie danych Ministerstwa
Finansow. Skala tego zjawiska bedzie bardzo dotkliwa, a w czgSci samorzadow wrecz
dramatyczna.

Prognoza liczby jst bez plynnosci finansowej
na koniec 2020 r. i po mozliwym ubytku 15 mid zt w PIT
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Zrodho: na podstawie www.miasta.pl/aktualnosci/polski-lad-trwale-okaleczenie-samorzadow

Nadwyzka operacyjna netto wszystkich JST, ktéra w 2020 r. wyniosta 12 mld zi,
spadnie do minus 3,5 mld zl. Ubytek tych kilkunastu miliardéw zlotych dochodu spowoduje
oczywiscie rdwniez ograniczenie mozliwosci zaciggania przez samorzady kredytow 1 ich
biezacej oraz przysztej obstugi. W konsekwencji duzej czg¢sci gmin i powiatdéw w Polsce nie
bedzie roéwniez sta¢é na zapewnienie wkladu wilasnego do projektow inwestycyjnych
wspotfinansowanych ze srodkow europejskich, co w perspektywie uruchomienia dostgpnosci
srodkow finansowych nowego okresu programowania UE 1 §rodkéw funduszu odbudowy
oznacza¢ bedzie zmarnowanie szans rozwojowych wielu wspolnot lokalnych.

Wedhug zapowiedzi Rzadu RP koszty proponowanych zmian podatkowych maja zosta¢
zrekompensowane samorzadom nowym instrumentem finansowym, zwanym subwencjg
inwestycyjna, ktéra bedzie dochodem majatkowym. Tymczasem ubytek udziatow we
wplywach z PIT to powazne zmniejszenie dochodow biezacych, a wigc drastyczne
ograniczenie mozliwosci finansowania podstawowych ustug $wiadczonych mieszkancom.
Ponadto Polski Lad nie przedstawia kryteridow podziatu subwencji inwestycyjnej. Mozliwe sa
wigc bardzo rozne scenariusze, tacznie z nieuzasadniong dyskryminacja niektorych
samorzadow i nadmiernym uprzywilejowaniem innych, czego $wiadkami byli$my przy okaz;ji
rozdysponowania drugiej i trzeciej transzy Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych
w 202012021 1.

Istnieje powazna i uzasadniona obawa, ze moga wystapi¢ przypadki braku mozliwosci
uchwalenia budzetu na kolejny rok, ze wzgledu na wyzszy poziom wydatkow biezacych niz
dochodow biezacych, ktore drastycznie zostang ograniczone przez wspomniane nizsze
wptywy z PIT.



Wyrazamy obawg przed celowym 1 postgpujacym ostabianiem podmiotowosci
samorzadow lokalnych poprzez odgorne ksztattowanie mozliwosci 1 kierunkdw ich rozwoju
z poziomu centralnego. Potwierdzeniem tych obaw jest zaro6wno planowany instrument
subwencji inwestycyjnej, jak i1 liczne zapowiadane, nowe fundusze zarzadzane centralnie.
Ich planowana liczebno$¢, przy jednoczesnym ostabianiu finansow JST, jawi si¢ jako
powazne zagrozenie niebezpiecznych ingerencji w samorzadnos¢. Przyktadowo:

e Fundusz Modernizacji Szpitali oraz Fundusz Medyczny — samorzad lekarski
negatywnie ocenial powotanie Funduszu Medycznego, jako kolejnego podmiotu
zajmujacego si¢ finansowaniem S$wiadczen opieki zdrowotnej, ktdérego organizacja
i obstuga bedzie wymagaé¢ dodatkowych naktadéow. Srodki przeznaczane na kolejny
fundusz moga zosta¢ prawidtowo 1 efektywnie wykorzystane w ramach juz istniejacych
struktur w systemie ochrony zdrowia;

e Agencja Rozwoju Szpitali — zasadno$¢ tworzenia kolejnego podmiotu, ktéry ma
zajmowac si¢ systemem ochrony zdrowia, wymagajacym kadr, obstugi 1 generujagcym
koszty jest bardzo watpliwa w aspekcie kosztow i efektywnos$ci. Towarzyszace tej
zapowiedzi informacje o tworzeniu korpusu menadzerskiego rodzg obawy, ze Agencja
moze by¢ instrumentalnie wykorzystywania do przejmowania przez panstwo kontroli
nad szpitalami lub bedzie w swej dziatalnosci faworyzowaé szpitale, nad ktérym
panstwo sprawuje kontrolg;

e Krajowy Fundusz Rewitalizacji — Polski Lad nie wyjasnia, w jaki sposob 1 przez kogo
majg by¢ dzielone srodki w ramach KFR. Nie wskazuje tez Zzrodet zasilania Funduszu.

Popieramy réwniez negatywna opini¢ wyrazona przez Komisj¢ Wspolng Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego do projektu ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
ktéry zabiera realizacje zadania zwigzanego z wyptlata Swiadczenia 500+ z gmin do ZUS.
Na etapie wprowadzania programu Rzad RP prosit samorzady o zaangazowanie si¢ 1 pomoc
w realizacji tego nowego zadania. Gminy zrobily to niemalym wysitkiem, wydajac na ten cel
wiele publicznych $rodkéw oraz zatrudniajac 1 szkolagc dodatkowa kadre, ktérg teraz
zmuszone bgda zwolnic.

Zgromadzenie Ogodlne Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw popiera dotychczasowe
opinie i postulaty $rodowisk samorzadowych w zakresie koniecznosci zapobiegania
drastycznym skutkom Polskiego tadu dla budzetow samorzadowych. Stanowczo
protestujemy przeciwko ograniczaniu dochodéw wlasnych oraz zastgpowaniu ich
subwencjami inwestycyjnymi, ktore w ostatnich latach maja w wigkszosci charakter
uznaniowy 1 sg skrajnie nietransparentne. Subwencje te nie zastgpig strat w dochodach
biezacych, z ktérych finansowane sa zadania o charakterze biezacym (np. pensje dla
nauczycieli, utrzymanie i remonty drég). Wobec powyzszego jedyna, akceptowalng przez nas
formg rekompensaty za utracone dochody JST jest odpowiedni wzrost udzialéw JST we
wptywach podatkowych.

Samorzady lokalne zrzeszone w Slaskim Zwiazku Gmin i Powiatow stwierdzaja, ze tak
drastyczne ograniczanie dochodow wilasnych samorzadow jest sprzeczne z podstawowymi
zasadami polskich reform ustrojowych, w tym z zasada subsydiarno$ci, decentralizacji
1 samodzielnosci JST w decydowaniu o wykonywaniu swoich zadan i ksztattowaniu rozwoju
lokalnego i regionalnego.

Stanowczo domagamy si¢ zatem przyjecia jasno okreslonych, uzgodnionych na forum
Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego kryteriow rekompensaty finansowej za
utracone dochody. Zasady te powinny zosta¢ okreslone i przyjete zanim zaczng obowigzywac



ustalenia zmniejszajagce dochody wilasne budzetow samorzadowych i przed uchwalaniem
przysztorocznych budzetow.

Oczekujemy od Ministerstwa Finanséw - w mozliwie krotkim czasie — przedstawienia

rzetelnej symulacji skutkéw Polskiego tadu dla budzetéw jednostek samorzadowych,
a w szczeg6lnosci informac;ji:

1)

2)

3)

4)

jaki jest szacowany ubytek dochodow JST w skali roku z tytutu:
a. podniesienia kwoty wolnej od opodatkowania podatkiem PIT do wys. 30 tys. zi;
b. podwyzszenia progu podatkowego z 85 tys. zt do 120 tys. zi;
c. wprowadzenia wspolczynnika korygujacego (wyzsze koszty uzyskania
przychodu) dla oséb zarabiajacych miedzy 6 tys. zt a 10,5 tys. zi.

jaki przewiduje si¢ wzrost dochodéw JST w skali roku w zwigzku z propozycja
likwidacji odliczenia od podatku PIT sktadki na ubezpieczenie zdrowotne?

na jakim poziomie szacowana jest faczna zmiana dochodow JST w skali roku dla
poszczegbdlnych kategorii JST?

jaka jest szacowana wielko$¢ subwencji inwestycyjnych dla JST na 2022 r. i na lata do
2030 r. oraz wskazanie proponowanych sposobow i kryteridw jej rozdysponowania.

Zgromadzenie Ogdlne Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow wnioskuje o wypracowanie

mechanizmu rekompensaty ubytku w dochodach biezacych poprzez:

1.

wprowadzenie mechanizmu zapewnianiajacego JST udzial w podatku VAT;

wprowadzenie systemu zwolnienia z VAT od towarow i ustug nabywanych do realizacji
przez JST projektow inwestycyjnych; jednostki samorzadu terytorialnego ponosza
bezposrednio koszt podatku VAT od znacznej czgéci dokonywanych zakupdw, w tym
zwigzanych z realizowanymi inwestycjami; podatek VAT stanowi za$ dochdd wylacznie
budzetu panstwa;

zwigkszenie udzialu w podatku PIT: dla gmin o 9,1%, powiatéw o 2,44%, miast na
prawach powiatu o 11,53%;

zawieszenie regut limitow dilugu okreslonych w art. 242 i 243 ustawy o finansach
publicznych co najmniej do konca 2023 roku.

Jarostaw Klimaszewski
Przewodniczacy
Zgromadzenia Ogolnego



