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Pani Elzbieta WITEK
Marszatek Sejmu

Szanowna Pani Marszalek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego

oraz niektorych innych ustaw.

Whioskodawca poinformowat, ze ww. projekt zostanie niezwlocznie przekazany Prezesowi
Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw jako dodatkowy dokument do aktualizacji
obowigzujacego programu pomocowego ,,Pomoc panstwa dla polskiego sektora weglowego
w latach 2015-2023” — SA.52832(2019/N), ktéry jest zgodny z decyzja Rady z dnia 10 grudnia
2010 r. w sprawie pomocy panstwa utatwiajacej zamykanie niekonkurencyjnych kopaln wegla
(2010/787/UE). Uchwalona ustawa bedzie tworzy¢ ramy prawne, natomiast nie bedzie
stanowi¢ bezposredniej podstawy do udzielania pomocy publicznej, w zwigzku z czym projekt
moze by¢ dalej procedowany rownolegle i niezaleznie od przebiegu notyfikacji aktualizacji

programu pomocowego Komisji Europejskie;.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Aktywéw Panstwowych.

Z powazaniem,
Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego

oraz niektorych innych ustaw?

Art.1. W ustawie z dnia 7 wrzeSnia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla
kamiennego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1821) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 8 ust. 1-3 otrzymujg brzmienie:

,»1.Przedsiebiorstwo gérnicze, ktérego podstawowym przedmiotem dziatalnoSci jest
prowadzenie likwidacji kopalni, zabezpieczenie kopalf sgsiednich przed zagrozeniem
wodnym, gazowym oraz pozarowym, w trakcie i po zakonczeniu likwidacji kopalni,
zagospodarowywanie majatku likwidowanej kopalni, zbednego majatku przedsiebiorstwa
gbrniczego, tworzenie nowych miejsc pracy, w szczegélnoSci dla pracownikéw
likwidowanej kopalni, wykonuje te czynnoSci z dotacji budzetowej oraz innych Zrédet
finansowania, jezeli likwidacj¢ tej kopalni rozpoczeto:

1) przed dniem 1 stycznia 2019 r.;
2)  w okresie od dnia 1 wrze$nia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.

2. Prowadzenie likwidacji kopalfi, zadania zwigzane z zabezpieczeniem kopalh
sasiednich przed zagrozeniem wodnym, gazowym oraz pozarowym w trakcie i po
zakoficzeniu likwidacji kopalni, naprawianie szkdd wywotanych ruchem zaktadu
gbérniczego w trakcie i po zakonczeniu likwidacji zaktadu gérniczego, w tym szkéd
powstatych w wyniku reaktywacji starych zrobéw, a takze dziatania wykonywane po
zakoficzeniu likwidacji kopalni sa finansowane z dotacji budzetowej, jezeli likwidacje
kopalni rozpoczeto:

1) przed dniem 1 stycznia 2019 r.;
2)  w okresie od dnia 1 wrze$nia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.
3. W przypadku gdy likwidacj¢ kopalni rozpoczeto po dniu 31 grudnia 2018 r., ale

przed dniem 1 wrzeSnia 2021 r. albo po dniu 31 grudnia 2023 r., przedsigbiorstwo

D" Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych oraz ustawe z dnia 6 lipca 2007 r. o ekwiwalencie pieni¢znym z tytulu prawa do bezptatnego wegla
dla 0sob uprawnionych z przedsigbiorstw robot gorniczych.



2)

3)

4)

5)

6)

gbrnicze finansuje likwidacje kopalni z funduszu likwidacji zaktadu gorniczego
w rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze.”;

w art. 8a:

a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Przedsigbiorstwo gérnicze moze od dnia 1 wrzeSnia 2021 r. do dnia
31 grudnia 2023 r. zby¢ nieodptatnie na rzecz przedsigbiorstwa, o ktéorym mowa
w art. 8 ust. 1, kopalnig¢, zaktad goérniczy lub jego oznaczong cz¢SC, prowadzace
wydobycie wegla kamiennego lub roboty gérnicze, w celu przeprowadzenia ich
likwidacji.”,

b) uzyte w ust. 2 i w ust. 4 dwukrotnie wyrazy ,,w ust. 17 zastgpuje si¢ wyrazami
HSwust.111a”;
uzyte w art. 8b w ust. 1 1 3, w art. 8¢ w ust. I dwukrotnie i w ust. 2, w art. 8d i w art. 8e
w ust. 1 wyrazy ,.art. 8a ust. 17 zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 8a ust. 1 1 1a”;
w art. 11a ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 1, moga zosta¢ przyznane pracownikowi
tylko raz.”;
w art. 11b:
a) ust. 314 otrzymujg brzmienie:

»3. Urlop gérniczy, o ktérym mowa w art. 11a ust. 1 pkt 1, przystuguje
pracownikowi w wymiarze do czterech lat pod warunkiem, ze skorzystanie z niego
pozwoli mu naby¢ prawo do emerytury przed dniem 1 stycznia 2028 r.

4. Urlop dla pracownikéw zaktadu przerébki mechanicznej wegla, o ktérym
mowa w art. 11a ust. 1 pkt 2, przystuguje pracownikowi w wymiarze do trzech lat
pod warunkiem, ze skorzystanie z niego pozwoli mu naby¢ prawo do emerytury
przed dniem 1 stycznia 2027 r.”,

b) uchyla si¢ ust. 6b;
w art. 11c:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W okresie korzystania z urlopu gérniczego albo urlopu dla pracownikéw
zaktadu przerébki mechanicznej wegla, o ktérych mowa w art. 11a ust. 1 pkt 11 2,
pracownik jest zwolniony z obowigzku Swiadczenia pracy i otrzymuje Swiadczenie

socjalne w wysokoSci:



7

1)  75% miesigcznego wynagrodzenia obliczanego jak wynagrodzenie za urlop
wypoczynkowy — w przypadku pracownikdéw przedsigbiorstwa goérniczego,
o ktérym mowa w art. 8a ust. 1, i ktérym przyznano uprawnienie do urlopu
gérniczego albo urlopu dla pracownikéw zaktadu przerébki mechanicznej
wegla przed dniem 1 wrze$nia 2021 r;

2) 80% miesigcznego wynagrodzenia obliczanego jak wynagrodzenie za urlop
wypoczynkowy — w przypadku pracownikdéw przedsigbiorstwa goérniczego,
o ktérym mowa w art. 8a ust. 1 i la, ktérzy nabgdg uprawnienie do urlopu
gérniczego albo urlopu dla pracownikéw zaktadu przerébki mechanicznej
wegla od dnia 1 wrzeSnia 2021 r.”,

b) po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

,2b. Osobie korzystajacej z urlopu gérniczego albo urlopu dla pracownikéw
zaktadu przerobki mechanicznej wegla 1 otrzymujacej Swiadczenie socjalne,

o ktérym mowa w ust. 1, nie przystuguje prawo do nagrody jubileuszowej, nagrody

z okazji ,,Dnia Gérnika” oraz dodatkowej nagrody rocznej, okreslonych w przepisach

prawa pracy, obowigzujacych w przedsigbiorstwie gérniczym, w ktérym osoba ta

jest zatrudniona.”,

c) wust.5:

— uchyla si¢ pkt 2,

—  w pkt 4 skreSla si¢ wyrazy ,,cofnigcie lub”;

w art. 11d po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a—4c w brzmieniu:

»4a. Jednorazowa odprawa pieni¢zna, o ktérej mowa w art. 11a ust. 1 pkt 3,
przystuguje pracownikom nieposiadajagcym uprawniefn do urlopu gérniczego albo urlopu
dla pracownikéw zaktadu przer6bki mechanicznej wegla:

1) zatrudnionym w dniu zbycia, o ktéorym mowa w art. 8a ust. la, na powierzchni
kopalni, w tym w zaktadzie mechanicznej przer6bki wegla, i posiadajacym staz
pracy w przedsiebiorstwie gérniczym co najmniej rok lub

2) zatrudnionym w dniu zbycia, o ktéorym mowa w art. 8a ust. la, pod ziemig
1 posiadajacym staz pracy pod ziemig w przedsi¢gbiorstwie gérniczym co najmniej
rok

—z ktérymi umowa o prace zostanie rozwigzana za porozumieniem stron w okresie do 3

miesiecy od dnia zbycia, o ktérym mowa w art. 8a ust. la.



8)

9
10)

11)

4b. Pracownikom, o ktérych mowa w ust. 4a, przystuguje jednorazowa odprawa
pieni¢zna, o ktérej mowa w art. 11a ust. 1 pkt 3, w wysokosci 120 000 zt.
4c. Kwota jednorazowej odprawy pieni¢znej, o ktérej mowa w ust. 4b, nie stanowi
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.”;
w art. 11g dotychczasowg tre§¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
»2. Agencja Rozwoju Przemystu S.A. w odniesieniu do danych osobowych
zgromadzonych na podstawie ust. 1 jest administratorem w rozumieniu art. 4 pkt 7
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016
r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogoblne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1,
z pozn. zm.”).”;
uchyla si¢ art. 11h;
po art. 11h dodaje si¢ art. 11i w brzmieniu:
,»Art. 111. Minister wlaSciwy do spraw gospodarki ztozami kopalin okresli, w drodze
rozporzadzenia:
1) szczegétowe warunki i tryb przyznawania dotacji budzetowej przeznaczonej na
finansowanie jednorazowych odpraw pieni¢znych,
2) tryb rozliczania dotacji budzetowej, o ktérej mowa w pkt 1,
3)  warunki powodujace czasowe wstrzymanie wyptaty przyznanej dotacji budzetowej,
o ktérej mowa w pkt 1
— biorgc pod uwage zapewnienie sprawnoSci wyplacania jednorazowych odpraw
pieni¢znych, na finansowanie ktorych bedzie przyznana dotacja.”;
w art. 12:
a) wust. 1 skreSla si¢ wyrazy ,,, z zastrzezeniem ust. 27,
b) uchyla si¢ ust. 2,
c) wust.9 skresla sie¢ wyraz ,,I17,

d) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 127 z 23.05.2018, str. 2 oraz Dz.
Urz. UE L 74 z 04.03.2021, str. 35.



,»10. Ekwiwalent pieni¢zny jest wyptacany przez ZUS ze Srodkéw budzetu
pafistwa z czgSci, ktorej dysponentem jest Prezes Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych.”,
dodaje si¢ ust. 11-16 w brzmieniu:

»11. Przedsigbiorstwo gdérnicze, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1, wystepuje
z wnioskiem do ZUS o wyptate ekwiwalentu pieni¢znego dla oséb, o ktérych mowa
w ust. 1-7, po ustaleniu ich uprawnienia do bezptatnego wegla. We wniosku okresla
sie wysoko§¢ ekwiwalentu pienigznego 1 okres, za jaki ekwiwalent pieni¢zny
przystuguje.

12. Ekwiwalent pieni¢zny wyplaca si¢ wraz z wyplata emerytury lub renty,
z tym ze w przypadku:

1) przyznania emerytury lub renty po raz pierwszy, ekwiwalent pieni¢zny wyplaca
si¢ za okres od pierwszego dnia miesigca, w ktéorym powstato prawo do
emerytury lub renty;

2) przekazania wniosku, o ktéorym mowa w ust. 11, po terminie ptatnoSci
emerytury lub renty, ekwiwalent pieni¢zny wyplaca sig¢:

a) w terminie pfatnoSci emerytury lub renty, przypadajacym po dniu

przekazania wniosku, albo

b) w nastepnym terminie ptatnoSci emerytury lub renty, jezeli okres

pomiedzy datg przekazania wniosku a terminem ptatnosci, o ktérym mowa
w lit. a, jest krétszy niz 30 dni;

3) przyznania renty rodzinnej po emerycie lub renciscie, ekwiwalent pieni¢zny
przystuguje po uplywie okresu, za ktéry zostal wyptacony emerytowi lub
renciscie.

13. W przypadku zbiegu prawa do ekwiwalentu pieni¢znego na podstawie
ustawy wyplaca si¢ tylko jeden ekwiwalent pieni¢zny.

14. Wstrzymanie wyptaty emerytury lub renty nie powoduje zawieszenia
wyptaty ekwiwalentu pieni¢znego, chyba ze ustato prawo do emerytury lub renty.
W razie wstrzymania wyptaty emerytury lub renty wskutek zawieszenia prawa do
tych Swiadczen, ekwiwalent pienigzny wyptaca si¢ kwartalnie, w trzecim miesigcu

kwartatu.



12)

13)

14)

15)

16)

15. Jezeli zawieszeniu podlega czeSC renty rodzinnej przyznanej wigcej niz
jednej osobie, cze§¢ ekwiwalentu pienigznego przystugujaca pozostatym osobom
pobierajacym rente rodzinng wyplaca si¢ wraz z tg rentq.

16. Przy dochodzeniu zwrotu nienaleznie pobranego ekwiwalentu pieni¢znego
przepisy ustawy o emeryturach i rentach z FUS dotyczace dochodzenia zwrotu
nienaleznie pobranych Swiadczefi z ubezpieczen spolecznych stosuje si¢
odpowiednio.”;

w art. 14 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Pracownikom i bytym pracownikom kopalni postawionej w stan likwidacji przed
dniem 1 stycznia 2019 r. oraz w okresie od dnia 1 wrze$nia 2021 r. do dnia 31 grudnia
2023 r., wchodzacej w sktad przedsigbiorstwa, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1, jest
wyplacana przez to przedsigbiorstwo z dotacji budzetowej renta wyrOwnawcza przyznana
na podstawie prawomocnego wyroku sadu, ugody zawartej przed sagdem albo ugody
zawartej miedzy kopalnig a pracownikiem lub bytym pracownikiem.”;

w art. 15:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) szczegdlowe warunki 1 tryb przyznawania dotacji budzetowej przeznaczonej na

finansowanie rent wyréwnawczych,”,

b) w pkt 3 skreSla si¢ wyrazy ,,cofnigcie lub”;

w art. 25 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) sposobu wykorzystania Srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa na realizacje
zadan okreS§lonych w ustawie oraz udzielanej pomocy publicznej;”;

w art. 26:

a) wust. I:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»W kazdym roku budzetowym Rada Ministrow, na wniosek ministra
wiasciwego do spraw gospodarki ztozami kopalin, w projekcie ustawy
budzetowej okresli wysoko$¢ dotacji oraz nominalng warto$¢ skarbowych
papierow  wartosciowych na  podwyzszenie kapitalu  zakladowego
przedsiebiorstwa, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1, na finansowanie:”,

— uchyla si¢ pkt 4,

b) uchyla si¢ ust. 5;

po art. 26 dodaje si¢ art. 26a w brzmieniu:



»Art. 26a.1. W latach 2022-2027 minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych
moze przekaza¢ przedsigbiorstwu, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1, na wniosek ministra
wlaSciwego do spraw gospodarki ztozami kopalin, skarbowe papiery wartoSciowe
z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitatu zaktadowego tego przedsigbiorstwa, jezeli
jest to niezbedne do realizacji jego zadan okreS§lonych w ustawie, do wysokosci okre§lonej
w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy.

2. Akcje w podwyzszonym kapitale zaktadowym przedsigbiorstwa, o ktérym mowa
w art. 8 ust. 1, zostang objete przez Skarb Pafistwa.

3. Do podwyzszenia kapitatu zaktadowego przedsigbiorstwa, o ktérym mowa
w art. 8 ust. 1, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 15 wrzeSnia 2000 r. — Kodeks spétek
handlowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1526 i1 2320).

4. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, przez wydanie listu
emisyjnego, warunki emisji skarbowych papieréw wartoSciowych, o ktérych mowa
w ust. 1, oraz sposéb realizacji Swiadczef z nich wynikajacych.

5. List emisyjny zawiera w szczegdlnosci:

1) datg emisji;

2) powotlanie podstawy prawnej emisji;

3) jednostkowg warto$¢ nominalna;

4)  walute, w ktérej moze nastgpowac emisja, lub sposéb okreSlenia waluty emisji;

5) ceng lub sposdb jej ustalenia;

6) stope procentowg lub sposéb jej obliczania;

7) okresSlenie sposobu i terminéw wyplaty naleznoSci gtéwnej oraz naleznoSci
ubocznych;

8) date, od ktdrej nalicza si¢ oprocentowanie skarbowych papieréw wartoSciowych tej
emisji;

9) termin wykupu oraz zastrzezenia w przedmiocie mozliwoSci wczeSniejszego
wykupu.

6. Emisja skarbowych papieréw wartoSciowych, o ktérych mowa w ust. 1, nastepuje
z dniem zarejestrowania skarbowych papieréw wartoSciowych w depozycie papierow
wartoSciowych oraz w kwocie rownej wartoSci nominalnej wyemitowanych skarbowych
papieréw wartoSciowych.

7. Do emisji skarbowych papieréw wartoSciowych, o ktérych mowa w ust. 1,

przepisow art. 98 1 art. 102 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych



(Dz.U. z 2021 r. poz. 305 i 1236), oraz przepiséw wydanych na podstawie art. 97 tej

ustawy nie stosuje sie.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(Dz.U.z 2021 r.poz. 1128, 1163 1 1243) po art. 52zc dodaje si¢ art. 52zd w brzmieniu:

»Art. 52zd. Zwalnia si¢ od podatku dochodowego kwoty jednorazowych odpraw

pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 11d ust. 4b ustawy z dnia 7 wrzeSnia 2007 r.

o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego (Dz. U.z 2019 r. poz. 1821 oraz z 2021 r.

poz. ...).".

Art. 3. W ustawie z dnia 6 lipca 2007 r. o ekwiwalencie pieni¢znym z tytutu prawa do
bezptatnego wegla dla os6b uprawnionych z przedsiebiorstw robét gérniczych (Dz. U.z 2016 r.
poz. 1192) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)  wart. 2 uchyla si¢ pkt 3;

2) uzyte w art. 5 w ust. 1, w ust. 2 dwukrotnie i w ust. 3 wyrazy ,,Orzech II” zastepuje si¢
wyrazem ,,Orzech”;

3) wart. 11:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Ekwiwalent oraz koszty zwigzane z obstuga wyplaty ekwiwalentu sa
finansowane ze Srodkéw budzetu pafistwa z czgsci, ktorej dysponentem jest Prezes
Zaktadu Ubezpieczef Spotecznych.”,
b) uchyla si¢ ust. 2-5;
4)  uchyla si¢ art. 12.

Art. 4. Przepis art. 11c ust. 2b ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ takze do 0s6b, ktére
przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy rozpoczely korzystanie z urlopu gérniczego
albo urlopu dla pracownikéw zaktadu przerébki mechanicznej wegla, o ktérych mowa
w art. 11a ust. 1 pkt 1 12 ustawy zmienianej w art. 1, a ktére po tym dniu spetnity warunki do

nabycia prawa do nagrody, o ktérej mowa w art. 11c ust. 2b ustawy zmienianej w art. 1.

Art.5. W 2021 r. minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych moze przekazac
przedsigbiorstwu, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, na wniosek
ministra wtaSciwego do spraw gospodarki ztozami kopalin, skarbowe papiery wartoSciowe
z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitalu zaktadowego tego przedsigbiorstwa, jezeli jest to
niezbedne do realizacji jego zadaf okreSlonych w ustawie zmienianej w art. 1, do wysokoSci

458 000 000 zt. Przepis art. 26a ust. 2—7 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ odpowiednio.



Art. 6. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 1lc ust. 5
i art. 15 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, zachowuja moc do dnia
wejScia w zycie przepisOw wykonawczych wydanych na podstawie art. 11c ust. 5 i art. 15
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, jednak nie dtuzej niz przez

okres 12 miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy, i moga by¢ zmieniane.

Art. 7. 1. Maksymalny limit wydatkéw z budzetu pafistwa przeznaczonych na realizacj¢
zadan 1 wykonanie dziatah wynikajacych z ustawy zmienianej w art. 1 w latach 2021-2027
wynosi 8 245 mln zt.

2. Limit wydatkéw, o ktérych mowa w ust. 1, jest pomniejszany o nominalng warto$¢
skarbowych papieréw wartoSciowych przekazanych na podwyzszenie kapitatu zaktadowego
przedsigbiorstwa, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, na podstawie art. 5

oraz art. 26a ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 wrzeSnia 2021 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 11

lit. c i art. 3 pkt 2, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.



UZASADNIENIE
1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Sytuacja rynku surowcow energetycznych, mniejsze zapotrzebowanie na produkowang z
wegla energi¢ elektryczng, polityka klimatyczna Unii Europejskiej, jak rowniez globalna
recesja  gospodarcza  spowodowana pandemig koronawirusa SARS-CoV-2,
spowodowaly, ze dalsze stabilne funkcjonowanie branzy gérniczej zostato zagrozone. W
zwigzku z tym podjeto decyzj¢ o konieczno$ci kontynuowania dziatan
optymalizacyjnych i zmodyfikowaniu dotychczasowych zasad funkcjonowania sektora
wegla kamiennego. Zasadniczym celem projektu jest zmiana przepisow ustawy z dnia 7
wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego (Dz. U. z 2019 r. poz.
1821), zwanej dalej ,ustawa”, polegajaca na wydhuzeniu okresu zbywania mienia
przedsiebiorstw gorniczych na rzecz przedsiebiorstwa zajmujacego si¢ likwidacja, a takze
wydluzeniu terminu uprawniajacego pracownikdéw przedsigbiorstw gorniczych do
skorzystania z mozliwych $wiadczen. Konieczno$¢ kontynuacji restrukturyzacji
polskiego sektora gornictwa wegla kamiennego w duzej mierze wynika z utrzymujacej
si¢ od dhuzszego czasu trudnej sytuacji na mi¢dzynarodowym rynku wegla. W latach
2016-2019 przeplatajace si¢ wzrosty i spadki cen wegla powodowaly poprawe lub
pogorszenie funkcjonowania sektora gorniczego. W okresie od dnia 30 wrzesnia 2016 r.
do dnia 8 maja 2019 r. cena wegla w portach Amsterdam—Rotterdam—Antwerpia (ARA)
nie spadala ponizej 70$/t. Natomiast od czwartego kwartatu 2019 r. do kwietnia 2020 r.,
ceny wegla energetycznego w Europie systematycznie spadaty. Aktualnie tona surowca
w portach ARA wyceniana jest na okolo 68 $/t. Za gltoéwne przyczyny spadkow
przedmiotowych cen mozna uznaé¢: wysoka podaz oraz niskie ceny gazu ziemnego,
obnizki cen ropy naftowej, wysokie temperatury powietrza w Europie w okresie
zimowym w 2020 r., spadek cen energii w Niemczech, obnizki stawek frachtow,
pogorszenie prognozowanej rentownosci europejskiej energetyki opartej na weglu.
Spadkéw cen wegla w Europie nie byly w stanie zahamowa¢ nawet okresowe wzrosty
jego zuzycia w niemieckich elektrowniach, zwigzane z mniejsza podaza energii z
elektrowni wiatrowych. Dodatkowa presj¢ na spadek cen wegla energetycznego
wytwarza aktualnie wystepujaca pandemia koronawirusa SARS-CoV-2, ktora
doprowadzita do gwattownego spadku aktywnos$ci gospodarczej na $wiecie, a w $lad za

tym, do obnizenia popytu na energi¢ elektryczng. Perspektywy cenowe wegla



energetycznego na najblizsze okresy nie napawaja optymizmem. Glowne Swiatowe
osrodki analityczne, ktore opracowuja tego typu prognozy dla wegla energetycznego (w
formule FOB Australia), spodziewaja si¢ utrzymania relatywnie niskich nominalnych cen

surowca w kilkuletnim horyzoncie czasowym.

Kolejnym czynnikiem majacym wptyw na sytuacj¢ w gornictwie jest rynek energii.
Analizujac sytuacje na polskim rynku energii elektrycznej w okresie ostatniego
pigciolecia, mozna zauwazy¢ szereg zmian o charakterze wielkoskalowym i
dlugoterminowym, ktére w znaczacy sposob dotknely nie tylko bezposrednich
uczestnikow rynku, ale rowniez cate jego otoczenie. Sposrdd czynnikdéw determinujacych
transformacje¢ zachodzaca w sektorze elektroenergetycznym mozna wydzieli¢ dwie
zasadnicze grupy — czynniki o charakterze legislacyjnym/regulacyjnym oraz czynniki o
charakterze technologicznym. Pierwsze z nich wynikaja w glownej mierze z polityki
klimatycznej 1 energetycznej Unii Europejskiej, ktéra opiera si¢ na realizacji
wyznaczonych celow w zakresie dekarbonizacji sektora energetycznego, zwigkszenia
udzialu odnawialnych zréodet w produkcji oraz zuzyciu energii, ujednolicenia i
utworzenia regionalnych, ponadpanstwowych rynkow energii oraz zwigkszenia
efektywnosci energetycznej. Z kolei do czynnikéw technologicznych naleza migdzy
innymi zwigkszony poziom dostgpnosci paliwa gazowego jako alternatywy dla paliw
statych, zmniejszajace si¢ koszty inwestycyjne i operacyjne odnawialnych zrédet energii

oraz rozwoj technologii magazynowania energii.

Nie bez wplywu na funkcjonowanie sektora gorniczego pozostaje krajowa polityka
energetyczna. Jednocze$nie z uwagi na konieczno$¢, odpowiednio, bezposredniego
stosowania badz implementowania prawodawstwa unijnego, nalezy oczekiwac, ze akty
prawne dotyczace polityki energetycznej Polski beda powigzane z kierunkami

wyznaczonymi przez Uni¢ Europejska.

Wedhug zalozen Polityki Energetycznej Polski do 2040 r. (PEP2040), ktéra zostata
przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 2 lutego 2021 r., Polska bedzie przechodzi¢
transformacje¢ energetyczng. Na podstawie PEP2040 Polska bedzie dazyta do gospodarki
niskoemisyjnej przez realizacj¢ sprawiedliwej transformacji energetycznej, rozwoj
odnawialnych zrodet energii, poprawe efektywnosci energetycznej oraz poprawe jakosci
powietrza. Wskazane w PEP2040 kierunki sg zbiezne z polityka energetyczng UE. W

2040 r. ponad potowe mocy zainstalowanych beda stanowié¢ zrddla zeroemisyjne.
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PEP2040 zaktada, ze w 2030 r. udzial wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej nie
bedzie przekracza¢ 56%, ponadto zaktada odejscie od spalania wegla w gospodarstwach
domowych w miastach do 2030 r., a na obszarach wiejskich do 2040 r.; przy utrzymaniu
mozliwo$ci wykorzystania paliwa bezdymnego do 2040 r. Popyt na wegiel kamienny
bedzie pokrywany zasobami wiasnymi, a relacja import-eksport bedzie miata charakter
uzupeiniajacy. Rola tego surowca ulegnie ograniczeniu. W czasie ewolucyjnej
transformacji polskiego sektora energetycznego jest niezbedne zapewnienie przez polski
sektor gornictwa pewnych dostaw wegla kamiennego po konkurencyjnych cenach. Z tego
wzgledu jest konieczne zapewnienie rentownos$ci sektora oraz racjonalna eksploatacja,

wykorzystanie i1 dystrybucja surowca.

To gtownie te czynniki przyczynity si¢ do pogorszenia kondycji ekonomiczno-
finansowej polskich przedsigbiorstw gorniczych. Dlatego tez stalo si¢ niezbedne
opracowanie i realizacja planu naprawczego, ktory z jednej strony zapewni szeroko
rozumiane bezpieczenstwo energetyczne panstwa przez kontynuacje wydobycia wegla w
sposob ekonomicznie uzasadniony, a z drugiej strony spowoduje wygaszenie dziatalnosci
jednostek, ktore przynosza najwicksze straty, a ich dalsze funkcjonowanie jest

ekonomicznie i geologicznie nieuzasadnione.

Zaniechanie procesu restrukturyzacji, a w konsekwencji upadlo$¢ przedsigbiorstw
weglowych, mogloby spowodowaé bardzo powazne reperkusje spolteczno-gospodarcze
dla Gornego Slaska. Najwazniejsze z nich to migdzy innymi: brak mozliwosci realizacji
zobowigzan finansowych, zagrozenie bezpieczenstwa energetycznego kraju, skutki
spoteczne upadtosci, szeroko rozumiane skutki dla kooperantow przedsiebiorstw
weglowych. Nie bez wptywu na te sytuacje pozostaje, trwajacy od stycznia 2020 r., stan
pandemii koronawirusa SARS-CoV-2, rozprzestrzeniajacego si¢ w bardzo szybkim
tempie po calym $wiecie. Tym razem nie jest to przypadek koniunkturalnego kryzysu, po
ktérym w naturalny sposob przychodzi ozywienie i poprawa sytuacji rynkowej, ale stan
niemalze permanentnego zatrzymania gospodarki $wiatowej. W tych warunkach
kluczowym wyzwaniem staje si¢ kwestia nie tyle okresowego wsparcia w warunkach
przejsciowego kryzysu, ale zbudowania mechanizmoéw wspierajacych zachowanie
produkcji 1 miejsc pracy, umozliwiajacych podjecie normalnego wydobycia po ustaniu

epidemii.



Kryzys wywotany epidemig koronawirusa SARS-CoV-2 spowodowal spadek
zapotrzebowania na energi¢ elektryczng, a w konsekwencji na wegiel dostarczany z
kopaln Polskiej Grupy Goérniczej (zwanej dalej: ,,PGG”) do elektrowni. Cata gospodarka
obnizyla zuzycie energii elektrycznej o okoto 10-12%, co bezposrednio przetozyto si¢ na
spadek przychodow PGG i pogorszyto jej sytuacje finansowa. Dodatkowo, niektore ze
spotek energetycznych zwrécilty si¢ do PGG z wnioskiem o renegocjacje kontraktéw

handlowych i zmniejszenie dostaw surowca.

Majac na uwadze powyzsze, projektodawca widzi potrzeb¢ niezwlocznego
wprowadzenia zmian do obowigzujacych regulacji prawnych dotyczacych goérnictwa
wegla kamiennego. Jest to niezbedne ze wzgledu na koniecznos$¢ finansowania skutkow
restrukturyzacji sektora wynikajacych z realizowanych w ubieglych latach programow
rzadowych, jak 1 umozliwienia podejmowania dzialan zwigzanych z dalsza

restrukturyzacja sektora wegla kamiennego w Polsce.

Niniejsza nowelizacja ustawy stanowi kontynuacje dziatan rozpoczetych w 2015 r. po
przyjeciu przez Rad¢ Ministrow w dniu 7 stycznia 2015 r. do realizacji ,,Planu
naprawczego Kompanii Weglowej S.A.”. Wprowadzenie zmian w ustawie jest niezbgdne
w celu umozliwienia dalszego nabywania kopaln przez Spoétke Restrukturyzacji Kopaln
S.A. (zwang dalej: ,,SRK S.A.”) i przeprowadzenia ich likwidacji, jak réwniez
prowadzenia w nich restrukturyzacji zatrudnienia. Intencja zmian w zakresie termindw
przekazywania zbednego majatku produkcyjnego oraz pracownikow jest zapewnienie
sektorowi bezpiecznego srodowiska regulacyjnego w okresie istotnych i szybkich zmian.
Zaproponowana w art. 1 projektowanej ustawy zmiana brzmienia ust. 1-3 w art. § oraz
dodanie ust. la w art. 8a umozliwi SRK S.A. nabycie kolejnych kopaln od
funkcjonujacych spotek weglowych oraz finansowanie ich likwidacji z dotacji

budzetowe;.

Celem projektu jest rowniez umozliwienie skorzystania z instrumentéw ostonowych i
naleznych z tego tytulu $wiadczen socjalnych pracownikom zatrudnionym w kopalni,
zaktadzie gérniczym lub jego oznaczonej cze$ci, nabytych po dniu 1 stycznia 2015 r.
przez przedsigbiorstwo, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1, ktérzy w okresie likwidacji
kopalni, zaktadu gorniczego lub jego oznaczonej czgsci, nie posiadajg uprawnien
emerytalnych. Tymi instrumentami sa:

1) urlop goérniczy albo



2) urlop dla pracownikow zaktadu przerobki mechanicznej wegla, albo

3) jednorazowa odprawa pieni¢zna.

2. Wskazanie r6znic pomiedzy dotychczasowym 1 projektowanym stanem

organizacyjnym i prawnym

Proponowana nowelizacja ustawy wprowadza zmiany o charakterze systemowym w

obowigzujacych regulacjach w zakresie:

1) przedluzenia obowigzywania regulacji dotyczacych mozliwo$ci zbywania kopaln,
zaktadow gorniczych lub ich oznaczonych czesci do konca 2023 r.;

2) przedtuzenia obowigzywania regulacji dotyczacych restrukturyzacji zatrudnienia;

3) okreslenia wysokosci limitu $rodkéw przeznaczonych na realizacj¢ zadan i
wykonanie dziatan wynikajacych z ustawy zmienianej w art. 1, do dnia 31 grudnia
2027 1., tj. do daty utraty waznos$ci decyzji Rady z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie
pomocy panstwa ulatwiajacej zamykanie niekonkurencyjnych kopaln wegla

(2010/787/UE).

Ponadto, w zwigzku z uchwaleniem ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach shuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 2400
oraz z 2021 r. poz. 1104) i wejsciem w zycie art. 48, ktory stanowi, ze w roku 2021:
1) $wiadczenia, o ktorych mowa w:
a) art. 1 ustawy z dnia 6 lipca 2007 r. o ekwiwalencie pieni¢znym z tytutu prawa do
bezptatnego wegla dla 0s6b uprawnionych z przedsigbiorstw rob6ot gorniczych
(Dz. U.z 2016 . poz. 1192),
b) art. 12 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu goérnictwa wegla
kamiennego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1821),
2) koszty obstugi wyptat §wiadczen, o ktorych mowa w pkt 1
— sg finansowane ze Srodkéw budzetu panstwa z czesci, ktorej dysponentem jest Prezes
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, wystapita potrzeba wprowadzenia zmian w art. 12
ustawy, a takze w ustawie z dnia 6 lipca 2007 r. o ekwiwalencie pieni¢znym z tytulu

prawa do bezptatnego wegla dla 0s6b uprawnionych z przedsigbiorstw robdt gérniczych.

Ponizej zostaly przedstawione zasadnicze zmiany, jakie wprowadza nowelizacja ustawy
w zakresie przedluzenia obowigzywania regulacji dotyczacych mozliwo$ci zbywania
kopaln, zaktadow gorniczych lub ich oznaczonych czesci do konca 2023 r. oraz

kontynuowania, w zwigzku z tym, procesu restrukturyzacji zatrudnienia.
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Zmiana zapewniajaca kontynuacje¢ procesu restrukturyzacji zostala wprowadzona przez
zmiang brzmienia ust. 1 i 2 w art. 8 (art. 1 pkt 1 ustawy zmieniajacej), w ktorym
przedtuzono — zgodnie z postanowieniami — mozliwo$¢ prowadzenia dzialan
likwidacyjnych przez SRK S.A. wobec kopaln, ktorych likwidacje rozpoczeto od dnia 1
wrzesnia 2021 r., ale przed dniem 1 stycznia 2024 r. oraz mozliwo$¢ finansowania tych

dziatan ze $§rodkow budzetowych.

W art. 8 ustawy dokonano zmiany brzmienia ust. 3 (art. 1 pkt 1 ustawy zmieniajacej) w
celu doprecyzowania, ze w sytuacji, kiedy likwidacje kopalni, zaktadu gérniczego lub
jego oznaczonej czesci rozpoczeto w okresie pomiedzy dniem 1 stycznia 2019 r. a dniem
1 wrzeénia 2021 r., tj. dniem wejscia w zycie ustawy zmieniajacej, jak rowniez po dniu
31 grudnia 2023 r., przedsigbiorstwo gornicze bedzie finansowaé ten proces z funduszu
likwidacji zaktadu gorniczego w rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo

geologiczne i gornicze.

W art. 8a dodano ust. 1a, na podstawie ktorego ulega przedtuzeniu od dnia 1 wrzesnia
2021 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. termin nieodplatnego zbycia kopaln, zaktadow
gorniczych lub ich oznaczonych czesci do SRK S.A. przez przedsigbiorstwo gornicze
(art. 1 pkt 2 lit. a ustawy zmieniajacej). Powyzsza zmiana spowodowata w konsekwencji
koniecznos¢ wprowadzenia zmian w innych przepisach ustawy przez dodanie w art. 8a
w ust. 214 po wyrazach ,,w ust. 1” wyrazow: ,,i 1a” (art. 1 pkt 2 lit. b ustawy zmieniajacej)
oraz w art. 8b wust. 113, wart. 8c wust. 112, wart. 8d i w art. 8¢ w ust. 1 po wyrazach

»art. 8a ust. 17 wyrazow: ,,i 1a” (art. 1 pkt 3 ustawy zmieniajacej).

W art. 11aust. 3 nadano brzmienie: ,,Uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 1, moga zostac
przyznane pracownikowi tylko raz.”. Dotychczas przepis odnosit si¢ tylko do pkt 1 12
wymienionych w ust. 1, tj. urlopu gorniczego oraz urlopu dla pracownikéw zaktadu
przerobki mechanicznej wegla. Bioragc pod uwagg, ze w 2018 r. zakonczyta si¢ wyplata
jednorazowych odpraw dla pracownikow, ktorzy przechodzac w latach 2015-2018 do
SRK S.A. skorzystali z wyzej wymienionych uprawnien, projektodawca uznat za
konieczne wprowadzenie zastrzezenia, ze pracownik réwniez z jednorazowej odprawy
pienieznej moze skorzysta¢ tylko raz. Nie mozna bowiem wykluczy¢, ze pracownik
ponownie mogt zosta¢ zatrudniony w przedsigbiorstwie gorniczym, i ponownie mogtby
znalez¢ si¢ w grupie osob, ktore moglyby skorzystac ze §wiadczen ostonowych, o ktorym
mowa w art. 11aust. 1 (art. 1 pkt 4 ustawy zmieniajacej).
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Ze wzgledu na przedluzenie okresu stosowania rozwigzan zawartych w ustawie byto
takze konieczne przedluzenie termindw uzyskania uprawnien emerytalnych przez osoby
korzystajace z urlopow, o ktorych mowa w art. 11a ust. 1 pkt 1 12. W zwiazku z tym, w
art. 11b ust. 3 1 4 ustawy (art. 1 pkt 5 lit. a ustawy zmieniajacej) dokonano stosownych
zmian, przy czym wydluzenie terminéw do dnia 1 stycznia 2028 r. dla osob
korzystajacych z urlopu gorniczego oraz do dnia 1 stycznia 2027 r. dla oséb
korzystajacych z urlopéw dla pracownikéw zaktadéw mechanicznej przerobki wegla,
dotyczy wylacznie pracownikow, ktorzy w ramach procesu restrukturyzacji przeszli lub
przejda wraz z majatkiem do SRK S.A. Ponadto w art. 11b uchylono ust. 6b (art. 1 pkt 5
lit. b ustawy zmieniajacej). Celem uchylenia przepisu jest umozliwienie skorzystania z
urlopu gorniczego rowniez osobom okreslonym w art. 11b ust. 6a, ktore przejda wraz z

majatkiem do SRK S.A. po dniu 1 wrzesnia 2021 r.

W zakresie §wiadczenia socjalnego, ktore otrzymuja pracownicy korzystajacy z urlopu
gorniczego oraz urlopu dla pracownikéw zaktadu przerobki mechanicznej wegla,
dokonano podwyzszenia wysokosci $wiadczenia socjalnego do wysokosci 80%
miesigcznego wynagrodzenia obliczanego jak wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy
dla pracownikéw, ktorym uprawnienie do urlopu goérniczego lub urlopu dla pracownika
zaktadu przerobki mechanicznej wegla zostanie przyznane po dniu 1 wrze$nia 2021 r.,
czyli po dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy. Przedmiotowej zmiany dokonano
na wniosek strony spotecznej, zgloszony podczas spotkan dotyczacych negocjacji
zapisOw umowy spotecznej (art. 1 pkt 6 lit. a ustawy zmieniajacej). Zmiana wysokosci
swiadczenia z 75% do 80% wylacznie dla osob, ktorym $wiadczenie to zostanie
przyznane po dniu 1 wrzesnia 2021 r. jest realizacja zapisow umowy spoteczne;j.
Negocjacje wysokosci swiadczenia urlopowego w czasie rozmow nad zapisami umowy
spotecznej prowadzone byly ze zwigzkami zawodowymi, ktére reprezentowaty
pracownikow przedsiebiorstw gérniczych. W zwigzku z powyzszym tylko osoby, ktore
beda nabywaty uprawnienie do urlopu po podpisaniu umowy spotecznej, powinny
otrzymaé $wiadczenie socjalne w podwyzszonej wysokosci. Natomiast osoby, ktore
nabyly uprawnienie przed ta data i ktérym nadal jest ono wyptacane, powinny podlegac
przepisom ustawy, na podstawie ktorych zostato im przyznane to $wiadczenie. Ponadto
pracownicy, ktérzy skorzystali z prawa do urlopow gorniczych lub urlopow dla
pracownikow zaktadu przerobki mechanicznej wegla na podstawie obowigzujacych

przepiséw, zdecydowali si¢ na ten krok w momencie, kiedy byta prowadzona
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restrukturyzacja w sektorze gornictwa wegla kamiennego majaca na celu poprawe
rentownos$ci 1 efektywnosci funkcjonowania czynnych spotek weglowych. Dla takich
0sob istniata mozliwos¢, po przejsciu na emeryturg, ponownego zatrudnienia w sektorze
lub w firmach $wiadczacych uslugi na rzecz przedsigbiorstw gorniczych. Obecnie
planowana transformacja sektora gornictwa wegla kamiennego ma na celu jego
likwidacje, wiec osoby, ktore zdecyduja si¢ na skorzystanie ze §wiadczenia ostonowego
w postaci urlopdw po przej$ciu na emeryture, nie beda miaty mozliwosci ponownego
zatrudnienia w kopalniach, gdyz catly sektor zostanie zlikwidowany, a liczba miejsc pracy
systematycznie bedzie si¢ zmniejsza¢. Jednoczesnie zgodnie z zapisami umowy
spotecznej w pierwszej kolejnosci bedzie wykorzystywana, w ramach jednego
przedsiebiorstwa gorniczego, alokacja pracownikéw z kopaln przeznaczonych do
likwidacji do innych kopaln, ktore nadal beda prowadzi¢ wydobycie. Prowadzona w ten
sposob przez przedsigbiorstwa gornicze polityka zatrudnieniowa w znacznym stopniu
ograniczy, a wrecz uniemozliwi, zatrudnienie osob na emeryturze, ktore skorzystaja z
urlopéw po wejsciu w zycie projektu. Wprowadzenie projektem, dla nowych oséb, ktore
skorzystaja ze $wiadczen urlopowych, $wiadczenia w wysokosci 80% miesigcznego
wynagrodzenia obliczanego jak wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy jest w tej
sytuacji w pelni uzasadnione, gdyz beda one odchodzi¢ z goérnictwa w innej
rzeczywistosci gospodarczej, tj. likwidacji sektora, a nie tylko jego restrukturyzacji. W
art. 11c ustawy dokonano takze zmiany polegajacej na dodaniu ust. 2b, ktory stanowi, ze
osobie korzystajacej z urlopu gérniczego albo urlopu dla pracownikéw zaktadu przerobki
mechanicznej wegla i1 otrzymujacej swiadczenie socjalne, o ktdrym mowa w ust. 1, nie
przystuguje prawo do nagrody jubileuszowej, nagrody z okazji ,,Dnia Gornika” oraz
dodatkowej nagrody rocznej, okreslonych w przepisach prawa pracy, obowigzujacych w
przedsiebiorstwie gorniczym, w ktorym osoba ta jest zatrudniona (art. 1 pkt 6 lit. b ustawy

zmieniajacej).

Pracownik korzystajacy z urlopu goérniczego lub urlopu dla pracownikéw zaktadu
przerobki mechanicznej wegla jest zwolniony z obowigzku $wiadczenia pracy i
otrzymuje $wiadczenie socjalne w wysokosci zapisanej w art. 11c ust. 1 miesigcznego
wynagrodzenia obliczanego jak wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy. Sposob
obliczania wynagrodzenia za urlop reguluje rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu

wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
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ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. poz. 14, z p6zn. zm.). Dodatkowo do podstawy
obliczania wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy wlicza si¢: nagrode z okazji ,,Dnia
Gornika” w wysokosci 1/12 ostatniej wyptaconej pracownikowi nagrody, dodatkowa
nagrod¢ roczng w wysokosci 1/12 ostatniej wyptaconej pracownikowi nagrody, nagrode
jubileuszowa w wysokosci 1/60 nagrody, a w przypadku ratownikoéw goérniczych — 1/36

ostatniej wyplaconej pracownikowi nagrody.

Zaproponowany w projekcie przepis art. 11c ust. 2b jest pozadany, aby wyeliminowac
zglaszane przez osoby pobierajace $wiadczenia socjalne roszczenia, wynikajace z
zakladowych przepisow prawa pracy z tytulu nagrody z okazji ,,.Dnia Gornika”,
dodatkowej nagrody rocznej oraz nagrdd jubileuszowych, pomimo uwzgledniania tych
swiadczen w $wiadczeniu socjalnym, co stanowi przejaw nierdwnego traktowania w
zatrudnieniu w stosunku do os6b wykonujacych prace, gdyz ci ostatni otrzymuja takie
swiadczenie tylko jeden raz. Zdaniem sadoéw przepis art. 11c ust. 1 1 2 okresla jedynie
sposob wyliczenia $wiadczenia socjalnego, tj. jakie sktadniki i w jakiej wysokosci
sktadaja si¢ na §wiadczenie socjalne przystugujace pracownikowi przebywajagcemu na
urlopie gérniczym lub urlopie dla pracownikow zakladu przerdbki mechanicznej wegla.
Nie daje to jednak podstaw do uznania, ze pracownikowi co miesigc wyptacana jest
przyszta nagroda jubileuszowa. Podkresli¢ nalezy, ze pracownik przebywajacy na urlopie
nadal pozostaje w stosunku pracy i okres ten traktowany jest na rowni z okresem
zatrudnienia. Wprowadzenie przepisu art. 11c ust. 2b w proponowane;j tresci pozwoli na
wyeliminowanie nierownego traktowania miedzy pracownikami §wiadczacymi prace, a
pracownikami korzystajacymi ze $wiadczen, o ktorych mowa w art. 11a ust. 1 pkt 11 2.
Brzmienie przepisu nie pozbawi pracownika mozliwosci dochodzenia innych roszczen
(np. takich, ktore powstaty w trakcie wykonywania pracy, a ktorych chciatby dochodzié
w trakcie trwania urlopu gorniczego). W zwigzku z wprowadzeniem do art. 11¢ ustawy
zmienianej ust. 2b, do projektu ustawy nowelizujacej dodano przepis przejsciowy (art. 4
ustawy nowelizujacej), ktory stanowi, ze przepis art. 11c ust. 2b ustawy zmienianej w art.
1 stosuje si¢ takze do osob, ktore przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
rozpoczely korzystanie z urlopu gorniczego albo urlopu dla pracownikéw zaktadu
przerébki mechanicznej wegla, o ktorych mowa w art. 11a ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
zmienianej w art. 1, a ktére po tym dniu spetnily warunki do nabycia prawa do nagrody,
o ktorej mowa w art. 11c ust. 2b ustawy zmienianej w art. 1. Zastosowanie nowo

wprowadzanego przepisu dla osob, ktére obecnie korzystaja z urlopéw gorniczych albo
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urlopow dla pracownikéw zaktadu przerobki mechanicznej wegla, ma na celu uniknigcie
,podwdjnego” wyptacania nagrod, o ktorych mowa w art. 11c ust. 2 ustawy zmienianej,
i nie ma zwigzku z momentem nabycia uprawnienia do $wiadczen ostonowych. W ocenie
projektodawcy, w ustawie z dnia 22 stycznia 2015 r. o0 zmianie ustawy o funkcjonowaniu
gornictwa wegla kamiennego w latach 20082015 oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 143) nie doprecyzowano, ze wliczenie do podstawy obliczania wynagrodzenia jak
za urlop wypoczynkowy dodatkowych sktadnikow w postaci proporcjonalnych do
uplywu czasu czesci nagrody z okazji ,,Dnia Gornika”, dodatkowej nagrody rocznej oraz
nagrody jubileuszowej powoduje powstanie braku uprawnienia do tych nagrod,
wynikajacych z wewnetrznych przepisow prawa pracy. Trudno uznaé, aby celem
racjonalnego ustawodawcy bylo dopuszczenie do podwojnej wyptaty tego samego
sktadnika wynagrodzenia — raz wliczonego proporcjonalnie do wynagrodzenia
obliczanego jak wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy, ktére stanowi podstawe
ustalenia wysoko$ci $wiadczenia socjalnego, wyptacanego na podstawie ustawy
nowelizowanej, i po raz drugi po zakonczeniu okresu urlopu gorniczego albo urlopu dla
pracownika zaktadu przerébki mechanicznej wegla, wyptacanego w oparciu o przepisy
prawa pracy, obowigzujace w przedsigbiorstwie gorniczym. Brak tego doprecyzowania
skutkuje obecnie sprawami sadowymi, bowiem, jak wspomniano powyzej, zdaniem
sadow przepis art. 11c ust. 1 i 2 okresla jedynie sposdb wyliczenia $wiadczenia
socjalnego, tj. jakie sktadniki i w jakiej wysokosci sktadaja si¢ na §wiadczenie socjalne
przystugujace pracownikowi przebywajacemu na urlopie gorniczym lub urlopie dla
pracownikow zaktadu przerobki mechanicznej wegla. Nie daje jednak podstaw do
uznania, ze pracownikowi co miesigc wyptacana jest przyszia nagroda jubileuszowa.
Wprowadzenie do ustawy nowelizujacej zar6wno ust. 2b w art. 11 ustawy
nowelizowanej, jak i przepisu przejsciowego w art. 4 ustawy nowelizujacej, ma na celu

jednoznaczne rozstrzygniecie tej kwestii.

Ponadto w art. 11c uchyla si¢ w ust. 5 pkt 2 oraz w pkt 4 skresla si¢ wyrazy ,,cofnigcie
lub” (art. 1 pkt 6 lit. ¢ ustawy zmieniajacej). Proponowane zmiany maja na celu
uporzagdkowanie zakresu, w jakim ma by¢ wydane rozporzadzenie. Dotychczas
,cofniecie” dotacji byto rozumiane jako zwrot w sytuacji, gdy dotacje wykorzystano
niezgodnie z przeznaczeniem. W ocenie projektodawcy zapis ten nie jest konieczny, gdyz

w art. 26 ust. 6 ustawy zmienianej jest to bezposrednio wskazane. Ponadto, na podstawie
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dotychczasowych doswiadczen tryb przyznawania i wyptacania swiadczenia powinien

zosta¢ w gestii podmiotu realizujacego wyptaty urlopow.

Przedluzenie okresu stosowania rozwigzan zawartych w ustawie spowodowato
koniecznos¢ wydtuzenia termindéw skorzystania z jednorazowych odpraw pieni¢znych
przez pracownikoéw (art. 1 pkt 7 ustawy zmieniajacej). W zwiagzku z tym w art. 11d
ustawy dodano ust. 4a—4c. Jak wynika z dodanych przepisow, w stosunku do przepisow
obowigzujacych do dnia 31 grudnia 2018 r., oprécz mozliwosci skorzystania z
jednorazowej odprawy pieni¢znej przez pracownikéw powierzchni, rozszerzono grupe
uprawnionych o pracownikéw dotowych, posiadajacych co najmniej roczny staz pracy
pod ziemig w przedsigbiorstwie gorniczym. Obnizono rowniez prég wymaganego stazu
pracy w przedsiebiorstwie gorniczym z 5 lat do 1 roku dla pracownikow powierzchni.
Projektodawca zatozyl, Zze skala restrukturyzacji powinna by¢ wigksza niz poprzednio
(zupetnie inna sytuacja na rynku wegla i energii), a nie bedzie mozliwe zrealizowanie
zakladanego poziomu restrukturyzacji bez odejs¢ wigkszej liczby pracownikow
zatrudnionych zaréwno na powierzchni, jak i pod ziemia.

Na wniosek strony spotecznej, zgloszony podczas spotkan dotyczacych negocjacji
zapisow umowy spotecznej, dokonano zmiany wysokosci jednorazowej odprawy
pienieznej. Dotychczasowa wielokrotnos¢ naleznego przecigtnego wynagrodzenia
pracownika z pierwszego potrocza roku poprzedzajacego rozwigzanie umowy o prace,
ktéra obowigzywala do konca 2018 r., zostata zastgpiona kwotg 120 000 zt dla kazdego
pracownika (art. 1 pkt 7 ustawy zmieniajacej). Zmiana obejmie wylacznie pracownikdéw
z kopaln, ktorych likwidacje rozpoczeto po dniu wejscia w zycie ustawy zmieniajace;.
Ponadto, zaproponowano wprowadzenie przepisow zwalniajacych jednorazowa odprawe
pieniezng z opodatkowania podatkiem dochodowych od os6b fizycznych (art. 2 ustawy
zmieniajacej) oraz z osktadkowania sktadka zdrowotng z uwagi na to, ze jednorazowa
odprawa pieni¢zna jest pewnego rodzaju forma zadoscuczynienia za utrat¢ miejsca pracy.
Za wprowadzeniem do projektu ustawy przepisow w zakresie zwolnienia z
opodatkowania oraz wylaczenia z podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie
zdrowotne jednorazowej odprawy pienieznej, oproécz wynegocjowania ze strong
spoteczng okreslonej kwoty $wiadczenia, przemawiaja takze nastgpujace dodatkowe
przestanki:

— podobne rozwigzanie zastosowano w tzw. ,,ustawach rekompensacyjnych” tj. w art. 9 i

art. 12 ustawy z dnia 12 pazdziernika 2017 r. o §wiadczeniu rekompensacyjnym z tytutu
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utraty prawa do bezplatnego wegla (Dz. U. poz. 1971) oraz w art. 10 i art. 12 ustawy z
dnia 23 listopada 2018 r. o $wiadczeniu rekompensacyjnym z tytutu utraty prawa do
bezptatnego wegla oraz z tytutu zaprzestania pobierania bezptatnego wegla przez osoby
niebgdace pracownikami przedsigbiorstwa gorniczego (Dz. U. z 2019 r. poz. 29). Na
podstawie ustaw rekompensacyjnych wyplacano §wiadczenie z tytutu utraty prawa do
bezptatnego wegla przez osoby uprawnione. Proponowane w projekcie rozwigzanie
wyplaty jednorazowych odpraw pienigznych dla pracownikéw, ktorzy odejda z sektora
gornictwa wegla kamiennego, mozna potraktowaé jako rekompensate za utracone
miejsce pracy,

— jest ona skierowana do grupy pracownikéw przedsigbiorstw gorniczych, ktorzy w
wyniku prowadzonej likwidacji sektora goérnictwa wegla kamiennego straca swoje
miejsce pracy. Jednorazowa odprawe pieni¢zng otrzymaja osoby czgsto posiadajgce
specyficzne, szczegélne kwalifikacje do wykonywania pracy tylko w sektorze
wydobywczym i w momencie przemian gospodarczych, idacych w kierunku catkowitego
zamknigcia gornictwa wegla kamiennego, beda miaty problem ze znalezieniem nowego
zatrudnienia. Srodki z jednorazowej odprawy pienigznej pozwolg na uzyskanie przez nie
nowych kwalifikacji, a w konsekwencji na znalezienie nowej pracy poza sektorem
gorniczym. Otrzymane $wiadczenie pozwoli rOwniez na spokojne poszukiwanie takiego
miejsca pracy, ktore bedzie gwarantowalo wynagrodzenie na podobnym poziomie do

tego, jakie otrzymuja obecnie.

Agencja Rozwoju Przemystu S.A. zgodnie z ustawg prowadzi monitoring zmian stanu
zatrudnienia w gornictwie wegla kamiennego, a co za tym idzie, prowadzi réwniez rejestr
pracownikow, ktorzy skorzystali z uprawnien i $wiadczen okreslonych ustawa. Majac na
wzgledzie bezpieczenstwo i ochrong danych osobowych pracownikow, ktore gromadzi i
przetwarza Agencja Rozwoju Przemystu S.A., w art. 11g dodano ust. 2, upowazniajacy
ja do przetwarzania danych osobowych pracownikéw, ktorzy skorzystali z uprawnien i
swiadczen okreslonych ustawg i zawartych w rejestrze, w celu realizacji zadan, o ktérych
mowa w ustawie (art. 1 pkt 8 ustawy zmieniajacej). W projekcie ustawy nie wprowadzono
przepisow dotyczacych okresu przechowywania danych osobowych (retencji danych)
przez Agencj¢ Rozwoju Przemystu S.A. pozyskiwanych do rejestru pracownikow, o
ktéorym mowa w art. 11gust. 1. Zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. e RODO, dane osobowe muszg
by¢ przechowywane przez okres nie dtuzszy, niz jest to niezbedne do celow, w ktorych

dane te sg przetwarzane. Dane osobowe mozna przechowywac¢ przez okres dluzszy, o ile
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beda one przetwarzane wyltacznie do celow archiwalnych w interesie publicznym, do
celéw badan naukowych lub historycznych lub do celow statystycznych, z zastrzezeniem,
ze wdrozone zostang odpowiednie $rodki techniczne i organizacyjne wymagane na mocy
RODO w celu ochrony praw i wolnosci 0sob, ktérych dane dotycza. Oznacza to, ze dane
powinny by¢ przechowywane przez okres, kiedy ich przetwarzanie jest niezbedne dla
realizacji celu przetwarzania. Punktem granicznym jest w takim przypadku osiagnigcie
przez administratora danych zakladanego w chwili zbierania danych celu, w jakim
pozyskat 1 przetwarzat dane osobowe. Odnoszac powyzsze do przedmiotowego rejestru,
nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 11g ustawy zmienianej w art. 1 Agencja Rozwoju
Przemyshu S.A. prowadzi rejestr pracownikow, ktorzy skorzystali z uprawnien i
swiadczen okreslonych ustawg. Celem prowadzenia tego rejestru jest natomiast
weryfikacja, czy dana osoba, ktéra zamierza skorzysta¢ z uprawnien przewidzianych w
ustawie, nie skorzystata z nich juz wczedniej. Jest to zatem cel wynikajacy z ustawy. Ze
swojej istoty, nie jest mozliwe okreslenie okresu retencji danych, gdyz ich usunigcie
powodowatoby dysfunkcyjnos$é rejestru i jego nieprzydatnos¢ dla celow, dla ktorych
powstat, jak rowniez dla celow, w jakim dane osobowe sg przetwarzane. Dane te powinny
si¢ znajdowac zatem w rejestrze w sposob ciaggly. Oznacza to, ze ich przetwarzanie przez
caty okres, gdy dane te znajda si¢ w rejestrze, jest niezbedne dla realizacji celu ich
przetwarzania. W konsekwencji, przetwarzanie tych danych jest zgodne z RODO i
spelnia wymagania wynikajace z art. 5 ust. 1 lit. ¢ RODO. Zgodnie z dotychczasowym
art. 11g ustawy zmienianej w art. 1 monitoring zmian stanu zatrudnienia w kopalniach
likwidowanych, w tym wykorzystania uprawnien i $wiadczen, o ktérych mowa w art. 11a
ust. 1 ustawy, oraz rejestr pracownikow, ktorzy skorzystali z uprawnien i $wiadczen
okreslonych ustawa, prowadzi Agencja Rozwoju Przemystu S.A., ktora posiada
ustawowg kompetencj¢ do prowadzenia rejestru, a zatem do przetwarzania danych w celu
jego prowadzenia, w tym takze do ich pozyskiwania i gromadzenia. Wypada zauwazy¢,
ze przepisy RODO nie ograniczajg sposobu pozyskiwania danych przez administratoréw.
Wymagaja jedynie, aby pozyskanie takie odbywato si¢ legalnie, a zatem miato swoja
podstawe prawng. Statuuja réwniez obowigzek informacyjny wzgledem podmiotéw,
ktérych dane sg przetwarzane. W praktyce Agencja Rozwoju Przemyshu S.A. otrzymuje
dane osobowe pracownikéw od SRK S.A. na biezaco, tj. po zlozeniu przez pracownika
wniosku o skorzystanie ze §wiadczenia. Agencja Rozwoju Przemystu S.A prowadzi

przedmiotowy rejestr wyltacznie w formie elektronicznej i ma on charakter niejawny.
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Dane osobowe, ktore sg w nim przetwarzane, to: imi¢ i nazwisko, PESEL, data urodzenia,
zawo6d wyuczony i wykonywany, srednie wynagrodzenie, miejsce i wymiar czasu pracy,
staz pracy, data zatrudnienia w jednostce, data rozpoczecia i zakonczenia §wiadczenia,
rodzaj $wiadczenia ostonowego, wnioskowane 1 wyplacone miesigczne kwoty
swiadczenia. Dostep do danych osobowych przetwarzanych w rejestrze ma Agencja
Rozwoju Przemyshu S.A oraz CONSORG S.A. — wytacznie w celu wykonywania
czynno$ci serwisowych na podstawie umowy powierzenia przetwarzania danych

osobowych.

W projekcie uchyla si¢ art. 11h (art. 1 pkt 9 ustawy zmieniajacej) z uwagi na fakt, iz
wydane na podstawie tego artykutu rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 10
kwietnia 2015 r. w sprawie dotacji budzetowych przeznaczonych na finansowanie
jednorazowych odpraw pieni¢znych oraz na pokrycie biezacych strat produkcyjnych
przedsiebiorstwa (Dz. U. poz. 510) okreslalo szczegdélowe warunki i tryb przyznawania
oraz sposob wykorzystania srodkéw przeznaczonych na wyptate jednorazowych odpraw
pienieznych, a takze szczegbtowe warunki i tryb przyznawania oraz sposob
wykorzystania §rodkow na pokrycie biezacych strat produkcyjnych przedsiebiorstwa. Na
podstawie tego rozporzadzenia przyznawano $rodki do roku 2018 na jednorazowe
odprawy pieni¢zne i do roku 2016 $rodki na pokrycie biezacych strat produkcyjnych.
Srodki na jednorazowe odprawy pienigzne pochodzity z Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych. Projektowana nowelizacja ustawy wprowadza mozliwo$é
skorzystania z jednorazowych odpraw pieni¢znych od dnia 1 wrzesnia 2021 r. oraz
zmienia zroédto ich finansowania na dotacj¢ budzetowa. Proponowane zmiany
spowodowaty konieczno$¢ dodania po art. 11h art. 11i (art. 1 pkt 10 ustawy zmieniajace;j),
ktéry umozliwi wydanie nowego aktu wykonawczego w celu zapewnienia sprawnej

wyplaty jednorazowych odpraw pieni¢znych wprowadzonych nowelizacja.

W zwigzku ze zmiang dysponenta $rodkéw budzetowych przeznaczonych na
finansowanie wyptat ekwiwalentoéw pieni¢znych, wynikajaca z przywotanej powyzej
ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegodlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2021, zmiany dokonane w art. 12 ustawy majg charakter

porzadkujacy.

W niniejszym projekcie zaproponowano uchylenie ust. 2 w art. 12 ustawy (art. 1 pkt 11

lit. b ustawy zmieniajacej), co wynika z faktu, ze pracownikom kopalni likwidowanej
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wchodzacej w sktad przedsiebiorstwa, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1, po przejsciu na
emeryture lub rente, poczawszy od dnia 1 stycznia 2015 r. nie przyshuguje prawo do
bezptatnego wegla. Biorac pod uwage to, ze pracownicy czynnych spotek weglowych
przechodzili do SRK S.A. wraz z majatkiem przeznaczonym do likwidacji poczawszy od
maja 2015 r., przechodzac po tej dacie na emeryture lub rente, nie nabywaja prawa do
bezptatnego wegla. Nalezy zwréci¢ uwage, ze budzet panstwa przejat cigzar
finansowania ekwiwalentow pieni¢znych z tytulu prawa do bezptatnego wegla po
zlikwidowanych kopalniach, gdyz podczas restrukturyzacji sektora goérnictwa wegla
kamiennego przed dniem 1 stycznia 2007 r. zlikwidowane kopalnie nie wypowiedziaty
prawa do bezptatnego wegla emerytom, rencistom i innym osobom niebedacym
pracownikami przedsigbiorstwa gorniczego, w przeciwienstwie do przedsigbiorstw

gorniczych, ktére podlegaty restrukturyzacji w latach 2015-2018.

Konsekwencjg uchylenia w art. 12 ust. 2 jest skreslenie w ust. 1 wyrazow ,,, z

zastrzezeniem ust. 2” (art. 1 pkt 11 lit. a ustawy zmieniajacej).

W art. 12 dokonano zmiany brzmienia ust. 10 (art. 1 pkt 11 lit. d ustawy zmieniajacej), z
ktérego wynika, ze ekwiwalent bedzie wyptacany ze srodkow budzetu panstwa z czesci,
ktorej dysponentem jest Prezes Zakladu Ubezpieczen Spotecznych. Dotychczas
ekwiwalent byt finansowany z dotacji budzetowej, a dysponentem $rodkéw byt minister
wlasciwy do spraw gospodarki ztozami kopalin. Przyjete rozwigzanie ma na celu
skrocenie 1 usprawnienie procesu przeptywu srodkow z budzetu panstwa bezposrednio
do wykonawcy zadania, czyli ZUS. Kolejna zaproponowana zmiana dotyczaca
ekwiwalentow dla emerytdéw i rencistow z kopaln, ktérych likwidacje rozpoczgto przed
dniem 1 stycznia 2007 r., dotyczy zmiany jednego z parametrow. Dotychczas przepis
okreslajacy ceng 1 tony wegla wskazywat sortyment Orzech II. W zwigzku z wysoka
dynamikg spadku wielko$ci produkcji i sprzedazy wegla kamiennego w sortymencie
Orzech 11, ktérego cena jest stosowana do ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu pienigznego
z tytulu prawa do bezplatnego wegla dla os6b uprawnionych, nalezy oczekiwaé, ze
utrzymanie tej tendencji moze w przysztosci zagraza¢ mozliwosci wydania przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki ztozami kopalin obwieszczen w sprawie ceny zbytu 1
Mg wegla kamiennego w sortymencie Orzech II zgodnie z przepisami ustawy oraz
ustawy z dnia 6 lipca 2007 r. o ekwiwalencie pienigznym z tytutu prawa do bezptatnego

wegla dla oséb uprawnionych z przedsiebiorstw robot gorniczych.
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Od 2019 r. produkcja sortymentu Orzech II realizowana jest juz tylko w jednej spotce
(PGG), wolumen jego sprzedazy w 2019 r. wynidst jedynie 354,9 tys. ton, a w 2020 r.
ulegl zmniejszeniu do 312,5 tys. ton. W 2019 r. sprzedaz ta byta o 30% nizsza niz w 2018

r.,1az o 60% nizsza niz w 2011 r.

Z uwagi na niskg reprezentatywnos$¢ tego sortymentu w sprzedazy wegla ogotem,
wynoszacg zaledwie 0,6% sprzedazy wegla, uzasadniona jest zmiana sortymentu wegla,
na podstawie ktorego wyliczana bedzie cena na potrzeby ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pienigznego z tytutu prawa do bezptatnego wegla dla 0s6b uprawnionych i
rozszerzenie go na sortyment wegla ,,Orzech”, ktorego sprzedaz w 2019 r. wyniosta 1
568,6 tys. ton i byta blisko 5-krotnie wyzsza od sprzedazy ,,Orzecha I1”. Jego produkcja
i sprzedaz byta realizowana w wielu przedsigbiorstwach gorniczych, przez co sortyment
,Orzech”, w ocenie projektodawcy, jest bardziej reprezentatywny dla celow okreslonych

w ustawie (art. 1 pkt 11 lit. ¢ ustawy zmieniajace;j).

Analogiczne zmiany wprowadzono w ustawie z dnia 6 lipca 2007 r. o ekwiwalencie
pienieznym z tytulu prawa do bezptatnego wegla dla oséb uprawnionych z

przedsiebiorstw robot gorniczych (art. 3 ustawy zmieniajacej).

Kolejng zmiang, wynikajaca z przedluzenia okresu stosowania rozwigzan zawartych w
ustawie, jest zmiana daty w art. 14 ust. 1 (art. 1 pkt 12 ustawy zmieniajacej) dotyczacym
wyplacania przez przedsigbiorstwo, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy, rent
wyrownawczych przyznanych na podstawie prawomocnego wyroku sadu lub ugody
zawartej przed sadem albo ugody zawartej migdzy kopalnig a pracownikiem lub bylym

pracownikiem.

Zmiany dokonane w art. 12 ustawy spowodowaly w konsekwencji konieczno$é
wprowadzenia zmian:

—w art. 15 ustawy (art. 1 pkt 13 lit. a ustawy zmieniajacej) w upowaznieniu do wydania
rozporzadzenia, wynikajacej z rezygnacji przyznawania dotacji ZUS na finansowanie
ekwiwalentow pienigznych z tytulu prawa do bezplatnego wegla. Zmiana ta
spowodowata potrzebg wprowadzenia do ustawy przepisow regulujacych wnioskowanie
i zasady wyptaty ekwiwalentow pienig¢znych. Zrealizowano to poprzez dodanie w art. 12
ust. 11-16 (art. 1 pkt 11 lit. e ustawy zmieniajacej) oraz

—w art. 26 ust. 1 ustawy (art. 1 pkt 15 lit. a tiret drugie ustawy zmieniajacej) polegajacej

na uchyleniu pkt 4 ustawy, dotyczacego corocznego okreslania w projekcie ustawy
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budzetowej wysokosci dotacji na finansowanie ekwiwalentow pieni¢znych wyptacanych
przez ZUS, oraz ust. 5, wskazujacego podstawe realizacji tego zadania, tj. umowe
zawierana pomi¢dzy ministrem wtasciwym do spraw gospodarki ztozami kopalin a ZUS

(art. 1 pkt 15 lit. b ustawy zmieniajacej).

Ponadto w art. 15 w pkt 3 (art. 1 pkt 13 lit. b ustawy zmieniajacej) skresla si¢ rowniez

wyrazy ,,cofnig¢cie lub” — zmiana ma charakter porzadkujacy.

Dodatnie po art. 26 art. 26a (art. 1 pkt 16 ustawy zmieniajacej) zaktada stworzenie
mechanizmu umozliwiajacego przekazywanie przedsigbiorstwu, o ktorym mowa w art. 8
ust. 1 ustawy, w latach 2022-2027 skarbowych papieréw wartosciowych przez ministra
wiasciwego do spraw finans6w publicznych, na wniosek ministra wiasciwego do spraw
gospodarki zlozami kopalin, z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitatu zakladowego.
Powstate w ten sposob akcje beda mogly by¢ obejmowane wylacznie przez Skarb
Panstwa, do czego beda miaty zastosowanie przepisy ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.

— Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1526 1 2320).

Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych okresli, przez wydanie listu
emisyjnego, warunki emisji skarbowych papieréw wartosciowych i sposob realizacji
$wiadczen z nich wynikajacych. W projektowanym przepisie zostaly okreslone takze
elementy listu emisyjnego. Ze wzgledu na to, ze cel emisji i przeznaczenie tych papierow
wartosciowych zostaly juz okreslone w projektowanych przepisach, niezasadne jest
uzaleznianie ich emisji od wydania rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 97 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 i 1236). Z
kolei tre$¢ listu emisyjnego okresla wprowadzany do ustawy art. 26a, co uzasadnia
wylaczenie stosowania art. 98 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Przekazywanie przedsigbiorstwu, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy, skarbowych
papierow warto$ciowych ma umozliwi¢ tej spdice realizacje zadan okreslonych w
ustawie. Aby zrealizowac ten cel, przekazanie to musi by¢ nieodptatne, dlatego konieczne
jest rowniez wylaczenie stosowania art. 102 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych.

Srodki uzyskane z tytutu rozporzadzania skarbowymi papierami wartosciowymi moga
by¢ przeznaczone wylacznie na finansowanie zadan okreslonych w ustawie.
Projektowane rozwigzanie zaklada mozliwos¢ corocznego podniesienia kapitatu

zaktadowego dokonywanego przez emisj¢ skarbowych papierow wartosciowych.
17



Mozliwo$¢ zastosowania powyzszego rozwigzania w 2021 r. uregulowano w art. 5
ustawy zmieniajacej ze wzgledu na fakt, ze bedzie to wymagalo zmiany ustawy
budzetowej na 2021 r., gdyz planowane $rodki nie zostaly uwzglednione w limitach

okreslonych w tej ustawy.

W wyniku dodania art. 26a do ustawy zaszta konieczno$¢ zmiany w art. 26 w ust. 1
wprowadzenia do wyliczenia przez dodanie, iz w kazdym roku budzetowym Rada
Ministréw, na wniosek ministra wiasciwego do spraw gospodarki zlozami kopalin,
okresli, oprocz wysokosci dotacji, takze nominalng warto$¢ skarbowych papierow

warto$ciowych (art. 1 pkt 15 lit. a tiret pierwsze ustawy zmieniajacej).

W konsekwencji wprowadzenia art. 26a do ustawy zmieniono brzmienie w art. 25 w ust.
1 pkt 1, w taki sposob, aby prowadzony przez Agencj¢ Rozwoju Przemystu S.A.
monitoring wykorzystania $rodkéw na realizacje zadan okreslonych w ustawie
obejmowat rozne formy dofinansowania z budzetu panstwa, nie tylko dotacje (art. 1 pkt

14 ustawy zmieniajacej).

W art. 6 ustawy zmieniajacej umieszczono przepis przejsciowy, na podstawie ktorego w
mocy pozostaje rozporzadzenie wydane na podstawie art. 11c ust. 51 art. 15 ustawy do
czasu wejscia w zycie aktu wykonawczego wynikajacego z ustawy zmieniajace;.
Proponowany okres przejSciowy 12 miesiecy zapewni wilasciwe opracowanie i

wprowadzenie w zycie nowej regulacji.

Przedluzenie okresu stosowania rozwigzan zawartych w ustawie spowodowato réwniez
koniecznos$¢ okreslenia nowego limitu wydatkéw na ich finansowanie (art. 7 ustawy
zmieniajacej). Okreslony w ustawie nowelizujacej limit wydatkow w wysokosci
8 245 mln zl obejmuje finansowanie zadan:

— w zakresie jednostek, ktorych likwidacje rozpoczeto przed dniem 1 stycznia 2007 r. —
wydhuzenie do 2027 r.,

— w zakresie jednostek przekazanych do SRK S.A. w latach 2015-2018 — wydtuzenie do
2027 r.,

— w zakresie jednostek, ktore beda przekazywane do SRK S.A. w latach 2021-2023 — na
lata 2021-2027.

Okreslony w art. 7 maksymalny limit wydatkow obejmuje takze nominalng wartos¢
skarbowych papierow wartosciowych przekazywanych na podwyzszenie kapitalu

zaktadowego.
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W art. 8 ustawy zmieniajacej okreslono dat¢ wejscia w zycie ustawy zmieniajgcej na
dzien 1 wrzesnia 2021 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 11 lit. ¢ oraz art. 3 pkt 2, ktore wchodza
w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r. Powodem takiego okreslenia daty wejscia w zycie
ustawy zmieniajacej jest potrzeba podjecia dziatan w gornictwie wegla kamiennego
niezwlocznie, w tym przedtuzenie do konca 2023 r. mozliwosci nieodptatnego zbywania
majatku do SRK S.A. oraz przedtuzenie obowigzywania przewidzianego ustawg pakietu
oston socjalnych. Wyjatek dotyczy zmiany sortymentu wegla kamiennego na potrzeby
ustalania wysokosci ekwiwalentu pienigznego z tytulu prawa do bezptatnego wegla dla
emerytow 1 rencistow z kopaln zlikwidowanych oraz dla oséb uprawnionych z
przedsiebiorstw robot gorniczych — zmienione przepisy maja by¢ stosowane poczawszy
od dnia 1 stycznia 2022 r. Wysoko$¢ przedmiotowych ekwiwalentow za rok 2021 zostata
ustalona w oparciu o dotychczasowe przepisy, tj. obwieszczenia Ministra Aktywow
Panstwowych: z dnia 27 stycznia 2021 r. w sprawie ceny zbytu 1 Mg wegla kamiennego
w sortymencie Orzech II ustalonej wedlug ceny S$redniej z IV kwartatu 2020 r.,
skorygowanej o przewidywany wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
na 2021 r. (M.P. poz. 119), oraz z dnia 27 stycznia 2021 r. w sprawie przeci¢tnej
sredniorocznej ceny zbytu 1 Mg wegla kamiennego w asortymencie Orzech II z 2020 r.,
skorygowanej o przewidywany wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych

na 2021 r. (M.P. poz. 120).
3. Zrédta finansowania

Proponowane zmiany w ustawie, polegajace na przywrdceniu mozliwosci przekazywania
nieprodukcyjnego majatku wraz z pracownikami w latach 2021-2023, pociagna za sobg
skutki finansowe dla budzetu panstwa w tacznej kwocie 2 093,6 min zt w latach 2021—
2027. Na kwote te sktada si¢ zwickszenie poziomu wydatkow z budzetu panstwa z
przeznaczeniem na finansowanie restrukturyzacji zatrudnienia, zadania wykonywane w
trakcie likwidacji kopaln oraz naprawianie szkdéd gorniczych, wywotanych ruchem
likwidowanego zaktadu gorniczego, oraz dotacje z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej na zadania zwiazane z ochrong $rodowiska, a takze
zmniejszenie wplywoéw do budzetu w postaci zwolnien z wptat do budzetu panstwa z
tytulu  podatku dochodowego od o0s6b prawnych, podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, czesciowe zwolnienie z optat i kar na ochron¢ srodowiska, zwolnienie

z obowigzkowych wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.
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Oszacowane koszty procesu restrukturyzacji w kwocie 2 093,6 min zl, zwigzane z
przekazywaniem w latach 2021-2023 r. majatku kopaln wraz z pracownikami do SRK

S.A., obejmujg wydatki na tagczng kwote 2 049,8 min zt, z czego:

— urlopy gornicze i przerdbkarskie 1 000,6 miln z1,
— jednorazowe odprawy pieni¢zne 164,5 min zi,
— fizyczna likwidacja 669,2 min zi,
— naprawianie szkéd gorniczych 193,6 min zt,
— renty wyrdéwnawcze 1,1 min zi,
— dotacje z NFOSiGW 20,8 min zt

oraz zmniejszenie wplywow do budzetu z tytutu zwolnien z wptat i optat na kwote 43,8

miln zt.

Zgodnie z zalozeniem z jednorazowych odpraw pieni¢znych skorzysta 1 371 osob, a z
urlopéw goérniczych 2 348 o0so6b (facznie 3 719). Koszt jednorazowych odpraw
pienigeznych wyniesie 164.520.000 zt (1371 os6b x 120.000 zt).

Powyzsze kwoty moga ulec zmianie na etapie weryfikowania uprawnien dla
pracownikow ubiegajacych si¢ 0 mozliwo$¢ skorzystania z urlopéw gorniczych, urlopow
dla pracownikéw zaktadu przerébki mechanicznej wegla oraz jednorazowych odpraw
pienieznych. Rowniez wysokos¢ $rodkow na fizyczng likwidacje bedzie podlegata
weryfikacji w trakcie przygotowywania programu likwidacji, a podzniej corocznie
podczas przedkladania ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki ztozami kopalin
rocznych plandéw rzeczowo-finansowych, obejmujacych zakres zadan do zrealizowania
w poszczegdlnych latach. Koszty naprawiania szkod goérniczych oraz kwoty rent
wyrownawczych do wyptaty takze beda podlegaty corocznej weryfikacji. Do szacunkow
przyjeto ceny z biezacego roku, co oznacza, ze w przysztosci ponoszone koszty moga si¢
zwigkszy¢, zwlaszcza w zakresie zadan zwigzanych z fizyczng likwidacjga oraz
naprawianiem szkod gorniczych. Dotacji bedzie udzielat minister wiasciwy do spraw
gospodarki ztozami kopalin w trybie i na warunkach okre§lonych w przepisach

wykonawczych do ustawy.

W ocenie skutkéw regulacji przedstawiono wpltyw projektu na sektor finansow
publicznych w latach 2021-2027, ktory po stronie wydatkow wykazuje zwigkszenie na
kwote 9 354 min zt, z czego:

— wydatki z budzetu panstwa 8 245 mln zl,
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— dotacje z NFOSiGW 1 109 min zt.

Kwota wydatkow z budzetu panstwa obejmuje koszty restrukturyzacji sektora gornictwa

wegla kamiennego dla jednostek, ktorych likwidacje rozpoczgto:

— przed dniem 1.01.2007 r. 2 665 min zt,
—w latach 2015-2018 3 551 min zt,
—w latach 2021-2023 2 029 min zt.

Skutki finansowe dla budzetu dotycza wydatkow zwigzanych zar6wno z mozliwoscia
przekazywania do SRK S.A. nowych kopaln, celem ich likwidacji, jak rowniez

wydtuzenia finansowania do 2027 r. zadan, ktore obecnie realizuje SRK S.A.
4. Zalozenia projektow podstawowych aktéw wykonawczych

Uchwalenie projektowanej ustawy spowoduje konieczno$¢ wydania nowych przepisow
wykonawczych do ustawy w zwigzku ze zmiang delegacji ustawowych w art. 11c ust. 5
oraz art. 15. Niemniej jednak, z uwagi na potrzebe konsultacji i uzgodnien, wprowadza
si¢ przepis zachowujacy w mocy dotychczasowe rozporzadzenia wydane na podstawie
art. 11c ust. 5 i art. 15 ustawy oraz okresla si¢ termin, do uptywu ktorego, minister
wiasciwy do spraw gospodarki zlozami kopalin jest obowigzany do wydania nowych
rozporzadzen, tj. 12 miesigcy od dnia wej$cia w Zycie ustawy zmieniajacej (art. 6 ustawy

zmieniajacej).
5. Data wej$cia w zycie ustawy

Z uwagi na potrzebe¢ bardzo pilnej realizacji dziatan restrukturyzacyjnych wobec sektora
gornictwa wegla kamiennego 1 jak najszybsze wprowadzenie mechanizméw
przewidzianych projektowang ustawa, proponowane jest wejscie w zycie projektowanej
ustawy z dniem 1 wrzesnia 2021 r., z wyjatkiem zmian dotyczacych sortymentu wegla,
ktoérego cena stanowi jeden z parametréw wyliczania ceny wysokosci ekwiwalentow
pienieznych dla emerytow i rencistow ze zlikwidowanych kopaln oraz dla oséb
uprawnionych do bezptatnego wegla z przedsiebiorstw robot gorniczych, ktore wejda w

zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

Majac powyzsze na wzgledzie, odstagpiono od okreslenia terminu wejscia w zycie
przedmiotowej ustawy zgodnie z § 1 ust. 2 uchwaty nr 20 Rady Ministrow z dnia 18
lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicania termindow wejscia w zycie niektorych
aktow normatywnych (M.P. poz. 205).
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6. Oswiadczenie o zgodno$ci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Dziatania wprowadzone projektowang ustawg stanowig dozwolong pomoc publiczna,
ktorej zakres jest okreslony w decyzji Rady z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy
panstwa ulatwiajacej zamykanie niekonkurencyjnych kopaln (2010/787/UE), jak rowniez
zostaty zatwierdzone przez Komisj¢ Europejska w dniu 8 lutego 2018 r. w zakresie
udzielania pomocy publicznej w latach 2015-2023. Aktualizacja budzetu pomocy, jak
rowniez przedhuzenie pomocy na lata 2024-2027, muszg by¢ notyfikowane w Komisji

Europejskiej.
7. Konsultacje publiczne

Rozwigzania zawarte w projekcie ustawy podlegaty konsultacjom publicznym w trakcie
rozmow ze strong spoteczng podczas uzgodnien tresci umowy spotecznej. W zwigzku z
tym, ze projekt ustawy umozliwia kontynuowanie procesu likwidacji zaktadow
gorniczych w podmiotach na zasadach wcze$niej obowiazujacych, przeprowadzono

wylacznie uzgodnienia migdzyresortowe.

Projektowana zmiana ustawy zostata zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;j

Rzadowego Centrum Legislacji.

W odniesieniu do ww. ustawy nie bylo podmiotoéw, ktore zglosily zainteresowanie
pracami nad projektem w trybie przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa. Projekt zmiany ustawy bedzie wywieral wplyw na sytuacje i
konkurencyjnos$¢ polskiego gornictwa wegla kamiennego w taki sposob, ze wielkos¢
podazy wegla krajowego na rynku ulegnie zmniejszeniu, co moze poprawi¢ wydobycie i

sprzedaz w pozostatych kopalniach.

Kontynuowanie procesu restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego spowoduje

zmniejszenie zatrudnienia w gornictwie.

Regulacja bedzie miata wptyw na sytuacje ekonomiczng i spoleczng rodziny, gdyz
pracownicy skorzystaja z urlopéw gorniczych i przerobkarskich, ktore doprowadzg ich
do emerytury. W okresie korzystania z urlopu gorniczego albo urlopu dla pracownikow
zakladu przerobki mechanicznej wegla pracownicy beda otrzymywali $wiadczenie
socjalne. Natomiast pracownicy, ktérzy skorzystaja z jednorazowych odpraw

pienieznych otrzymaja $rodki w wysokosci 120 tys. zl, pod warunkiem rozwigzania
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umowy o prace w ciggu 3 miesiecy od daty zbycia przez przedsigbiorstwo gornicze
kopalni, zaktadu gorniczego lub jego oznaczonej czesci do SRK S.A. Osoby korzystajace
z jednorazowych odpraw pieni¢znych, po odejsciu z likwidowanych kopaln, wroca na
rynek pracy, podejmujac zatrudnienie w firmach funkcjonujacych poza sektorem
gorniczym.

Regulacja nie obejmuje swoim wptywem os6b niepetnosprawnych oraz osob starszych.
Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z powyzszym nie podlega
procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia

23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawienia wtasciwym instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Ustawa o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla 06.07.2021 .

kamiennego oraz niektoérych innych ustaw
Zrédlo:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace Inicjatywa wiasna
Ministerstwo Aktywow Panstwowych

Nr w wykazie prac legislacyjnych i
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza programowych Rady Ministrow:

Stanu lub Podsekretarza Stanu UDI157
Artur Sobon — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Aktywow Panstwowych

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Jonasz Drabek — Dyrektor Departamentu Gornictwa
e-mail: SekretariatDGA@map.gov.pl

tel: 22/695 83 00

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Sytuacja na rynku surowcéw energetycznych, mniejsze zapotrzebowanie na produkowana z wegla energie
elektryczng, polityka klimatyczna Unii Europejskiej, jak réwniez globalna recesja gospodarcza spowodowana
pandemia koronawirusa SARS-CoV-2 spowodowaly, ze dalsze stabilne funkcjonowanie branzy gorniczej zostato
zagrozone. Konieczno$¢ kontynuacji restrukturyzacji polskiego sektora gornictwa wegla kamiennego w duzej mierze
wynika z utrzymujacej si¢ od dtuzszego czasu trudnej sytuacji na migdzynarodowym rynku wegla. W latach 2016—
2019 przeplatajace si¢ wzrosty i spadki cen wegla powodowaty poprawe lub pogorszenie funkcjonowania sektora
gorniczego. W okresie od dnia 30 wrzesnia 2016 r. do dnia 8 maja 2019 r. cena wegla w portach Amsterdam—
Rotterdam—Antwerpia (ARA) nie spadata ponizej 70$/t. Natomiast od czwartego kwartatu 2019 r. do kwietnia 2020
r., ceny wegla energetycznego w Europie systematycznie spadaty. Aktualnie tona surowca w portach ARA jest
wyceniana na okoto 68 $/t. Za glowne przyczyny spadkow przedmiotowych cen mozna uznaé: wysoka podaz oraz
niskie ceny gazu ziemnego, obnizki cen ropy naftowej, wysokie temperatury powietrza w Europie w okresie
zimowym w 2020 r., spadek cen energii w Niemczech, obnizki stawek frachtow, pogorszenie prognozowanej
rentownosci europejskiej energetyki opartej na weglu. Spadkow cen wegla w Europie nie byly w stanie zahamowacé
nawet okresowe wzrosty jego zuzycia w niemieckich elektrowniach, zwigzane z mniejsza podazg energii z elektrowni
wiatrowych. Dodatkowa presj¢ na spadek cen weggla energetycznego wytwarza aktualnie wystgpujaca pandemia
koronawirusa SARS-CoV-2, ktora doprowadzita do gwattownego spadku aktywnos$ci gospodarczej na §wiecie, a w
slad za tym do obnizenia popytu na energi¢ elektryczng. Kolejnym czynnikiem, majacym wpltyw na sytuacje w
gomictwie, jest rynek energii. Analizujac sytuacj¢ na polskim rynku energii elektrycznej w okresie ostatniego
pigciolecia, mozna zauwazy¢ szereg zmian o charakterze wielkoskalowym i dlugoterminowym, ktore w znaczacy
sposob dotknety nie tylko bezposrednich uczestnikow rynku, ale rowniez cale jego otoczenie. Sposrod czynnikow
determinujacych transformacj¢ zachodzaca w sektorze elektroenergetycznym mozna wydzieli¢ dwie zasadnicze
grupy — czynniki o charakterze legislacyjnym/regulacyjnym oraz czynniki o charakterze technologicznym. Pierwsze
z nich wynikaja w glownej mierze z polityki klimatycznej i energetycznej Unii Europejskiej, ktora opiera si¢ na
realizacji wyznaczonych celow w zakresie dekarbonizacji sektora energetycznego, zwickszenia udzialu
odnawialnych zrédet w produkcji oraz zuzyciu energii, ujednolicenia i utworzenia regionalnych, ponadpanstwowych
rynkow energii oraz zwigkszenia efektywnosci energetycznej. Z kolei do czynnikow technologicznych naleza miedzy
innymi zwigkszony poziom dostepnosci paliwa gazowego jako alternatywy dla paliw stalych, zmniejszajace si¢
koszty inwestycyjne i operacyjne odnawialnych zrodet energii oraz rozwdj technologii magazynowania energii.

Nie bez wptywu na funkcjonowanie sektora gorniczego pozostaje krajowa polityka energetyczna. Jednoczes$nie z
uwagi na konieczno$¢, odpowiednio, bezposredniego stosowania badz implementowania prawodawstwa unijnego,
nalezy oczekiwac, ze akty prawne dotyczace polityki energetycznej Polski beda powigzane z kierunkami
wyznaczonymi przez Uni¢ Europejska. Wedtug zatozen Polityki Energetycznej Polski do 2040 r. (PEP2040), ktora
zostala przyjeta przez Rad¢ Ministrow w dniu 2 lutego 2021 r., Polska bedzie przechodzi¢ transformacije
energetyczng. Na podstawie PEP2040 Polska bedzie dazyla do gospodarki niskoemisyjnej przez realizacje
sprawiedliwej transformacji energetycznej, rozwo6j odnawialnych zrodet energii, poprawe efektywnosci
energetycznej oraz poprawe jakosci powietrza. Wskazane w PEP2040 kierunki sg zbiezne z polityka energetyczna
UE. W 2040 r. ponad potowe mocy zainstalowanych beda stanowi¢ zrodta zeroemisyjne. PEP2040 zaktada, ze w
2030 r. udziat wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej nie bedzie przekracza¢ 56%, ponadto zaktada odejscie od
spalania wegla w gospodarstwach domowych w miastach do 2030 r., a na obszarach wiejskich do 2040 r.; przy
utrzymaniu mozliwosci wykorzystania paliwa bezdymnego do 2040 r. Popyt na wegiel kamienny bedzie pokrywany
zasobami wilasnymi, a relacja import-eksport bedzie miata charakter uzupetniajacy. Rola tego surowca ulegnie
ograniczeniu. W czasie ewolucyjnej transformacji polskiego sektora energetycznego jest niezbedne zapewnienie




przez polski sektor gornictwa pewnych dostaw wegla kamiennego po konkurencyjnych cenach. Z tego wzgledu jest
konieczne zapewnienie rentownosci sektora oraz racjonalna eksploatacja, wykorzystanie i dystrybucja surowca.

To gldownie te czynniki przyczynily si¢ do pogorszenia kondycji ekonomiczno-finansowej polskich przedsigbiorstw
gorniczych. Dlatego tez stato si¢ niezbgdne opracowanie i realizacja planu naprawczego, ktory z jednej strony
zapewni szeroko rozumiane bezpieczenstwo energetyczne panstwa przez kontynuacje wydobycia wegla w sposob
ekonomicznie uzasadniony, a z drugiej strony spowoduje wygaszenie dziatalnosci jednostek, ktére przynosza
najwigksze straty, a ich dalsze funkcjonowanie jest ekonomicznie i geologicznie nieuzasadnione.

Projekt ustawy w pewnym zakresie realizuje postanowienia zawartego w dniu 25 wrzesnia 2020 r. Porozumienia
pomiedzy przedstawicielami Rzadu a Migdzyzwigzkowym Komitetem Protestacyjno-Strajkowym Regionu
Slasko-Dabrowskiego w zakresie przysztego funkcjonowania sektora gérnictwa wegla kamiennego w Polsce.
Dotyczy to przede wszystkim mozliwosci skorzystania ze $wiadczen ostonowych, co jest realizowane w projekcie
ustawy przez wydtuzenie terminu, w ktérym pracownicy zaktadow gorniczych moga z nich skorzystac.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Analiza wariantéw rozwigzania problemow wskazanych w pkt 1 wykazala, Zze rozwigzanie problemu nie jest mozliwe
w inny sposob niz przez podjecie dzialan legislacyjnych w postaci nowelizacji ustawy, ktora wprowadzi zmiany do
obowigzujacych regulacji prawnych dotyczacych gornictwa wegla kamiennego. Jest to niezbedne ze wzgledu na
koniecznos¢ finansowania skutkow restrukturyzacji sektora wynikajacych z realizowanych w ubieglych latach
programow rzadowych jak i umozliwienia podejmowania dziatan zwigzanych z dalszg restrukturyzacja sektora wegla
kamiennego w Polsce.

Niniejszy projekt nowelizacji ustawy stanowi kontynuacj¢ dziatan rozpoczgtych w 2015 r. po przyjeciu przez Rade
Ministrow w dniu 7 stycznia 2015 r. do realizacji ,,Planu naprawczego Kompanii Weglowej S.A.”. Wprowadzenie zmian
w ustawie jest niezbgdne w celu umozliwienia dalszego nabywania kopaln przez SRK S.A. i przeprowadzenia ich
likwidacji, jak rowniez prowadzenia w nich restrukturyzacji zatrudnienia. Intencja zmian w zakresie terminow
przekazywania zbednego majatku produkcyjnego oraz pracownikoéw jest zapewnienie sektorowi bezpiecznego
srodowiska regulacyjnego w okresie istotnych i szybkich zmian.

Zaproponowane w art. 1 projektowanej ustawy zmiany brzmienia ust. 1-3 w art. 8 oraz dodanie w art. 8a ust. la
umozliwi SRK S.A. nabycie kolejnych kopaln od funkcjonujacych spotek weglowych oraz finansowanie ich likwidacji
z dotacji budzetowe;.

Celem projektu jest rowniez umozliwienie skorzystania z instrumentéw ostonowych i naleznych z tego tytulu §wiadczen
socjalnych pracownikom zatrudnionym w kopalni, zaktadzie gérniczym lub jego oznaczonej czgsci, nabytych po dniu
1 stycznia 2015 r. przez przedsigbiorstwo, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1, ktorzy w okresie likwidacji kopalni, zaktadu
goémiczego lub jego oznaczonej czgsci, nie posiadajg uprawnien emerytalnych. Tymi instrumentami sa:

1) urlop gémiczy albo

2) urlop dla pracownikéw zaktadu przerobki mechanicznej wegla, albo

3) jednorazowa odprawa pieni¢zna.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztlonkowskich OECD/UE?

Zagadnienia w zakresie restrukturyzacji sektora goérnictwa wegla kamiennego byly analogicznie rozwigzywane w
wigkszosci krajow UE. Analiza rozwigzan systemowych wskazuje, ze w krajach UE wydobycie wegla kamiennego
prowadzone bylo praktycznie do sczerpania zasobow wegla lub zamykania kopaln na skutek nadmiemych kosztow
wydobycia, a procesy zmian byly i sg wspierane ze Srodkow budzetowych.

Dziatania przewidywane w projektowanej ustawie stanowia dozwolong pomoc publiczng, ktorej zakres jest okre§lony
w decyzji Rady z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy panstwa utatwiajacej zamykanie niekonkurencyjnych
kopaln (2010/787/UE).

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Przedsi¢biorstwa 2 Polska Grupa Gornicza S.A. Przekazanie majatku do
gornicze (spotki Jastrzgbska Spotka Weglowa S.A. likwidacji oraz
czynne) pracownikow, ktorzy

skorzystajg z pakietu
$wiadczen ostonowych.
Beneficjent dotacji 1 Spotka Restrukturyzacji Kopaln S.A Realizacja zadan
(spotka okreslonych w projekcie
restrukturyzacyjna) ustawy.
Podmioty nadzorujace i 1 Minister Aktywow Panstwowych Okreslenie zasad
kontrolujace przyznawania,




wydatkowania i
rozliczania $srodkow
budzetowych
przeznaczonych na
finansowanie zadan
realizowanych przez
podmioty wymienione
w ustawie. Weryfikacja
i nadzor nad realizacja
zadan okre§lonych w
rocznych planach
rzeczowo-finansowych.

Podmioty nadzorujace i
kontrolujace

Agencja Rozwoju Przemyshu S.A.

Przeprowadzanie
kontroli w zakresie
prawidtowosci
wykorzystania dotacji
budzetowej.
Weryfikacja i nadzor
nad realizacjg zadan
okreslonych w rocznych
planach
rzeczowo-finansowych.

Pracownicy

3719 0s6b

Polska Grupa Gornicza S.A.
Jastrzgbska Spotka Weglowa S.A.

Mozliwo$¢ skorzystania
z pakietu $wiadczen
ostonowych, tj. urlopow
gomiczych, urlopow dla
pracownikow zaktadu
przerdbki mechanicznej
wegla oraz
jednorazowych odpraw
pienieznych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Rozwigzania zawarte w projekcie ustawy podlegaly konsultacjom publicznym w trakcie rozméw ze strong spoleczna
podczas uzgodnien tresci umowy spotecznej. W zwigzku z tym, ze projekt ustawy umozliwia kontynuowanie procesu
likwidacji zaktadow gomiczych w podmiotach na zasadach wcze$niej obowigzujacych, przeprowadzono wytacznie

uzgodnienia migdzyresortowe.

Projektowana zmiana ustawy zostala zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2020 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 8 | 9 |10 | Lacznie
(0-10)

Dochody ogotem -43 -16 -16 -15 -15 -15 -15 -135
budzet panstwa -38 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -44
JST -3 0 0 0 0 0 0 -3
PFRON -2 -4 -4 -4 -3 -3 -3 -23
NFOSiGW 0 -11 -11 -10 -11 -11 -11 -65
Wydatki ogdtem 458 | 2313 | 1817 | 1465 | 1275 | 1034 | 992 9354
budzet panstwa 458 | 1965 | 1442 | 1234 | 1164 | 998 | 984 8245
NFOSiGW 0| 348 | 375| 231 111 36 8 1109
Saldo ogotem -501 | -2329 | -1833 | -1480 | -1290 | -1049 | -1007 -9489
budzet panstwa -496 | -1966 | -1443 | -1235 | -1165 | -999 | -985 -8289




JST -3 0 0 0 0 0 0 -3
PFRON -2 -4 -4 -4 -3 -3 -3 -23
NFOSiGW 0| -359| -386| -241| -122 -47 -19 -1174
Zrodia Budzet Panstwa cz. 48 — Gospodarka ztozami kopalin 7339 mln zl.

finansowania Budzet Panstwa cz. 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych 906 min zt.

Dodatkowe Skutki finansowe projektowanego aktu prawnego beda w gldwnej mierze obcigzaty budzet

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

panstwa. Przyjecie ustawy bedzie podstawa do ubiegania si¢ o zwiekszenie finansowania w
ramach czegsSci budzetowej 48 — Gospodarka ztozami kopalin. Dodatkowymi zrodtami
finansowania moga by¢ $rodki z funduszu likwidacji oraz przychody uzyskiwane na etapie
fizycznej likwidacji majatku zaktadow gorniczych.

Podstaweg okreslenia kosztow stanowity dane przekazane przez przedsigbiorstwa gornicze
oszacowane w oparciu o przeprowadzone w tym zakresie analizy, jak rowniez dotychczasowe
doswiadczenia SRK S.A. w prowadzeniu likwidacji kopaln oraz restrukturyzacji zatrudnienia.
Wplyw na sektor finanso6w publicznych wykazano w latach 2021-2027 z uwagi na fakt, ze z
dniem 31 grudnia 2027 r. traci wazno$¢ decyzja Rady z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie
pomocy panstwa utatwiajacej zamykanie niekonkurencyjnych kopaln (2010/787/UE), ktéra
pozwala na udzielanie pomocy publicznej z budzetu panstwa, oczywiscie po udzieleniu zgody
przez Komisje Europejska.

Na wydatki z budzetu panstwa zwigzane z wejSciem w zycie nowelizacji ustawy w tacznej
kwocie 8245 mln zl, sktadajg sig:

— koszty likwidacji kopaln postawionych w stan likwidacji przed 1.01.2007 r. wynoszace 2665
mln z1,

— koszty likwidacji kopaln postawionych w stan likwidacji w latach 2015-2018 wynoszace
3551 miln z,

— koszty likwidacji kopaln postawionych w stan likwidacji w latach 2021-2023 wynoszace
2029 min zt.

W roku ,,0”, tj. 2021 r., zostaly wykazane wylacznie koszty dotyczace przekazania w 2021 r.

nowych kopalin do SRK S.A. Nie zostaty natomiast uwzglednione koszty zadan, ktore obecnie

s realizowane, 1 na ktore od stycznia 2021 r. sg juz wydatkowane $rodki na podstawie ustawy

budzetowej na rok 2021.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 4 5-6 Lacznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze - - - - - - 1187,7
pienigznym przedsiebiorstwa
(w mln zL, sektor mikro-, - - - - - -
ceny state z matych i
2020 r.) srednich
przedsigbiorstw
rodzina, 2243 295,3 | 260,8 237,9 | 166,3 3,1
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze Ograniczenie liczby firm dziatajacych na rynku, wspotpracujgcych z kopalniami
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa | przeznaczonymi do likwidacji lub zmiana profilu ich dziatalnosci.
sektor mikro-, Ograniczenie liczby firm dziatajacych na rynku, wspotpracujgcych z kopalniami
matych i przeznaczonymi do likwidacji lub zmiana profilu ich dziatalnosci.
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, Ograniczenie ilo$ci wegla przeznaczonego na cele komunalne i gospodarstw
obywatele oraz domowych (gruby sortyment wegla).
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gospodarstwa
domowe
Niemierzalne -
Dodatkowe Dotychczasowe doswiadczenia w prowadzeniu procesow likwidacji oraz dane przekazane

informacje, w tym | przez sp6iki czynne oszacowane w oparciu o przeprowadzone w tym zakresie analizy.
wskazanie zrodel Do wyliczen przyje¢to mozliwos¢ wyptacania ze srodkow budzetowych $wiadczen socjalnych

dany.chi osobom korzystajacym z urlopéw gorniczych oraz urlopow dla pracownikow zakladow
PTZ}’JthyCh dO‘ przerobki mechanicznej wegla, a takze jednorazowych odpraw pieni¢znych dla pozostatych
obliczen zatozen pracownikéw odchodzacych z gérnictwa.

Zgodnie z oszacowanymi przez spotki gornicze danymi, z jednorazowych odpraw pieni¢znych
skorzysta 1371 os6b, a z urlopéw goérniczych 2348 osob (tacznie 3719).

Jednym z gléwnych celow projektu jest przeprowadzenie procesu restrukturyzacji sektora
wegla kamiennego w taki sposob, ktory bedzie tagodzi¢ jego negatywne konsekwencje
spoleczne i zapewni odpowiednie instrumenty ostonowe.

Regulacja nie obejmuje swoim wplywem o0s6b starszych oraz osob niepelnosprawnych, z
uwagi na fakt, iz w zakresie ekwiwalentoéw pienieznych wyplacanych przez ZUS zmiana
dotyczy tylko sortymentu wegla z ,,0Orzech II” na ,,Orzech”, nie dotyczy natomiast zwigkszenia
lub zmniejszenia grupy osob, ktorej wyptacany jest ekwiwalent.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie | [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w [ ] nie

odwrdcone;j tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur

[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do | [_] tak
ich elektronizacji. [ ] nie

[ ] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Kontynuowanie procesu restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego spowoduje zmniejszenie zatrudnienia w
gornictwie ze wzgledu na to, ze osoby korzystajace z urlopu gorniczego i urlopu dla pracownikéw zaktadu przerobki
mechanicznej wegla nie moga podejmowaé pracy w gornictwie, gdyz utraca w ten sposob prawo do otrzymanych
swiadczen. Osoby korzystajace z jednorazowych odpraw pienig¢znych, po odejsciu z likwidowanych kopaln, wroca
na rynek pracy, podejmujgc zatrudnienie w firmach funkcjonujacych poza sektorem gorniczym.

10. Wplyw na pozostale obszary

X $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie
[ ] inne: dziedzictwo kulturowe

Projekt zmiany ustawy bedzie wywieral wplyw na sytuacje i konkurencyjnos¢ polskiego
gornictwa wegla kamiennego w taki sposob, ze wielkos¢ podazy wegla krajowego na rynku
Omowienie ulegnie zmniejszeniu. Likwidacja kopaln wptynie na srodowisko przez ograniczenie sktadowania
wptywu odpadow poprodukcyjnych (hatdy), zmniejszenie zrzutu zasolonych wod oraz zatrzymanie
degradacji terenu. Z uwagi na zmniejszajace si¢ wydobycie, obnizeniu ulegng wptywy z tytutu
optaty eksploatacyjnej do budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz NFOSiGW.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego




Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 wrzesnia 2021 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 11 lit. c oraz art. 3 pkt 2, ktore wejda w zycie
z dniem 1 stycznia 2022 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja wykonanych zadan nastepuje co roku, po przedstawieniu ministrowi przez beneficjenta dotacji sprawozdan
z realizacji rocznych planow wraz z rocznym rozliczeniem rzeczowo-finansowym w zakresie wykorzystania dotacji.
Po zakonczeniu procesu likwidacji bedzie mozliwe dokonanie bilansu przeprowadzonych prac w kontekscie
planowanych i wykonanych zadan i wydatkow. Zakonczenie likwidacji, wykonanie niezbgednych prac bedzie jednak
uzaleznione od wysokosci przyznawanych corocznie dotacji budzetowych.

Ponadto po zakonczeniu procesu likwidacji i zrekultywowaniu zdegradowanych terenéw, bedzie mozliwe
zagospodarowanie obszaro6w poprodukcyjnych i ich rewitalizacja. Z uwagi na fakt, ze nastgpi zmniejszenie lub
ograniczenie sktadowania odpadow poprodukcyjnych (haldy), zmniejszenie zrzutu zasolonych wod oraz zatrzymanie
degradacji terenu, nie jest mozliwe ustalenie miernika, gdyz nie mozna zmierzy¢ efektu, ktory nie wystapi, np. nie
zmierzy si¢ ilosci odpadéw poprodukcyjnych, ktore nie zostang wyprodukowane.

Ponadto po dniu 31 grudnia 2027 r. bedzie mozliwe okreslenie liczby o0sob, ktore skorzystaly z pakietu $wiadczen
ostonowych w ramach restrukturyzacji zatrudnienia w likwidowanych kopalniach oraz kwoty dokonanych wyptat z tego
tytutu.

Wykorzystanie limitu wydatkow, okre§lonego w wysokosci 7 mld zt w latach 2015-2020 wg danych ze SRK S.A.
wynosi tacznie 4.624 min zi, w tym:

— $wiadczenia ostonowe dla pracownikoéw 1 369 min 4,

— fizyczna likwidacja majatku kopaln 2 796 min zi,

— pokrycie biezacych strat produkcyjnych 329 min zt (w latach 2015-2016),
— naprawianie szkod gorniczych 130 mln zt.

Limit wydatkoéw obejmuje finansowane z dotacji oraz innych zrodet.

Liczba pracownikow, ktdrzy skorzystali ze S$wiadczen ostonowych w latach 2015-2020, wynosi tacznie 9797, z tego:

— urlopy gornicze 6 123 0sob,

— urlopy dla pracownikow zpmw 610 osob,

— jednorazowe odprawy pieniezne 3 064 0sob.

W ramach limitu 7 mld zt w zakresie rzeczowym:

1. W zakresie fizycznej likwidacji kopaln — liczba zlikwidowanych kopaln.

SRK S.A. w latach 2015-2018 przejeta tacznie 17 kopaln do likwidacji. Zlikwidowano: w 2018 r. — 3, w 2019 1.
—3,w2020r. — 0. W 2021 r. — zostanie zakonczona likwidacja kolejnych 3 kopaln, pozostana do zlikwidowania
w 2022 r. — 4 kopalnie, w 2023 r. — 4 kopalnie. W ten sposob zostanie zakonczony proces likwidacji kopaln
przejetych przez SRK S.A. w latach 2015-2018.

2. W zakresie naprawiania szkod gérniczych wywotanych ruchem zaktadu gorniczego bedacego w trakcie likwidacji
oraz po zakonczeniu likwidacji, w tym w wyniku reaktywacji starych zrobéw — liczba zadan przejetych przez
SRK S.A. wg aktéw notarialnych, zadan ujawnionych po przejeciu do likwidacji oraz liczbe zrealizowanych i
pozostajacych do realizacji zadan.

SRK S.A. przejeta wg aktow notarialnych 1508 zadan, z czego w latach 2015-2020 zrealizowata 932 zadania,
pozostato do wykonania 576 zadan. W okresie likwidacji kopaln ujawnito si¢ dodatkowo 2701 zadan, z ktérych
zrealizowano 1540, czyli pozostato 1161 zadan. Katalog nie jest zamknigty, bowiem w kolejnych latach moga
ujawniac si¢ kolejne szkody. De facto jest to proces ,,niewygasajacy”.

Natomiast w zakresie wyplacania rent wyrownawczych, i ekwiwalentow pienieznych, i odwadniania trudno jest

okresli¢ liczbe i termin zakonczenia ich realizacji. Ma to zwigzek z tym, ze sg to zadania, ktore beda realizowane:

e w przypadku ekwiwalentow — do ich wygasnigcia, tj. do $mierci $§wiadczeniobiorcy lub jego uprawnionych
nastepcow. Sa to zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa i dotycza bylych pracownikéw kopaln
zlikwidowanych, ktorym nie wypowiedziano prawa do bezptatnego wegla (likwidacja kopalni zostata rozpoczeta
przed 1 stycznia 2007 r.). Skarb Panstwa wziat na siebie cigzar finansowania tych ekwiwalentow,

e w przypadku odwadniania realizacja zadan jest konieczna do zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego. Czas
trwania jest nieoznaczony, czyli dopdki istnieje zagrozenie, zadanie jest realizowane, rowniez po zakonczeniu
likwidacji kopalni,

e w przypadku rent wyrdwnawczych jest to biezaca realizacja zawartych ugod lub wyrokéw sadowych. Mozna
przyjac, ze renta wyrdwnawcza jest wyplacana przez czas nieoznaczony. Okresowo jest weryfikowana jej
wysokos$¢ zaréwno in plus, jak i in minus.




13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA AKTYWOW PANSTWOWYCH?Y
Z dnia

w sprawie dotacji budzetowe] przeznaczonej na finansowanie swiadczen z tytutu
urlopéw gérniczych oraz urlopéw dla pracownikow zakladu przerobki mechanicznej

wegla

Na podstawie art. 11c ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu goérnictwa

wegla kamiennego (Dz. U. z 2019r. poz. 1821 oraz z 2021 r. poz. ...) zarzadza Si¢, CO nastepuje:

8§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) szczeg6towe warunki i tryb przyznawania oraz sposob wykorzystania dotacji budzetowej
przeznaczonej na finansowanie swiadczen, o ktérych mowa w art. 11c ust. 1 ustawy z
dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego, zwanej dalej
»ustawg”;

2) tryb rozliczania dotacji budzetowej, o ktérej mowa w pkt 1, zwanej dalej ,,dotacja”;

3) warunki powodujace czasowe wstrzymanie wyplaty przyznanej dotacji.

8 2. 1. Dotacje¢ przeznaczong na finansowanie swiadczen przyznaje si¢ na wniosek
przedsiebiorstwa, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy, zwanego dalej ,,przedsigbiorstwem”,
ubiegajacego sie o dotacje.

2. Whniosek, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera:

1) oznaczenie przedsigbiorstwa;

2) liczbg os6b uprawnionych do otrzymania $wiadczen, w podziale na kopalni¢, zaktad
gorniczy lub jego oznaczong czes¢, oraz tytut swiadczenia;

3) wysokos¢ srodkéw koniecznych do sfinansowania swiadczen, w podziale na kopalnig,
zaktad gdrniczy lub jego oznaczong czesé, oraz tytut swiadczenia.

3. Dotacje wykorzystuje si¢ wytacznie na cel, na jaki zostata przyznana.

Y Minister Aktywow Panstwowych kieruje dziatem administracji rzadowej - gospodarka ztozami kopalin, na
podstawie 8§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu dziatania Ministra Aktywow Panstwowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 943).



8 3. 1. Dotacja przyznana przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki ztozami
kopalin jest przekazywana w transzach, na rachunek bankowy specjalnie wyodrebniony przez
przedsigbiorstwo w tym celu.

2. Podstawe do przekazania transzy dotacji stanowi przediozenie przez przedsigbiorstwo:
1) wniosku o wyptacenie transzy dotacji, ktory zawiera:

a) liczbe os6b uprawnionych do otrzymania swiadczen, w podziale na kopalnig, zaktad
gorniczy lub jego oznaczona czesé, oraz tytut $wiadczenia, w tym liczbe oséb, ktore
beda korzystaty ze swiadczenia po raz pierwszy,

b) wysokos¢ srodkow koniecznych do sfinansowania $wiadczen, w podziale na kopalnie,
zaktad gdrniczy lub jego oznaczong czesé, oraz tytut swiadczenia;

2) rozliczenia, o ktorym mowa w 8 4 ust. 2.
3. Obowigzek przedtozenia miesiecznego rozliczenia, o ktérym mowa w § 4 ust. 2, nie

dotyczy transzy dotacji wnioskowanej po raz pierwszy i drugi.

8 4. 1. Przedsi¢cbiorstwo, ktore otrzymato dotacje, sktada ministrowi witasciwemu do
spraw gospodarki ztozami kopalin, w terminach okreslonych w 8 5, rozliczenia miesigczne i
rozliczenie roczne z wykorzystania dotacji.

2. Rozliczenie miesigczne zawiera:

1) rozliczenie kwot wyptacanych na finansowanie §wiadczen, w podziale na kopalnig, zaktad
gorniczy lub jego oznaczong czes¢, oraz tytut swiadczenia za dany miesigc i narastajaco;
2) liczbe 0séb, ktérym wyptacono swiadczenia, w podziale na kopalnig, zaktad gorniczy lub
Jego oznaczong czesé, oraz tytut swiadczenia.
3. Rozliczenie roczne zawiera informacje, o ktérych mowa w ust. 2, za okres od dnia 1

stycznia do dnia 31 grudnia danego roku.

8 5. 1. Rozliczenia miesi¢czne i rozliczenie roczne z wykorzystania dotacji sa sktadane w

terminach:

1) do 15 dnia kazdego miesigca za miesiac poprzedni — rozliczenie miesi¢czne za miesiace od
stycznia do listopada rozliczanego roku;

2) do dnia 15 stycznia roku nastepujacego po rozliczanym roku — rozliczenie miesigczne za
grudzien;

3) do dnia 5 lutego roku nastepujacego po rozliczanym roku — rozliczenie roczne.
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2. Jezeli termin zlozenia sprawozdania przypada na dzien uznany ustawowo za wolny od
pracy lub na sobote, termin uptywa pierwszego dnia roboczego po terminie, o ktérym mowa w
ust. 1.

8 6. Dotacja udzielona z budzetu panstwa w czgsci niewykorzystanej do konca roku

budzetowego podlega zwrotowi w terminie 5 dni po zakonczeniu roku.

8 7. Czasowe wstrzymanie dotacji nastepuje w przypadku, gdy przedsigbiorstwo nie
przedtozy ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki ztozami kopalin rozliczen, o ktérych
mowa w 8 4 ust. 2, w wyznaczonym terminie i trwa do czasu ich przedtozenia.

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia.?

MINISTER AKTYWOW PANSTWOWYCH

2 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 10 kwietnia 2015r. w
sprawie dotacji budzetowej przeznaczonej na finansowanie $wiadczen z tytutu urlopdéw gorniczych oraz
urlopéw dla pracownikéw zaktadu przerdbki mechanicznej wegla (Dz. U. poz. 512), ktére traci moc z dniem
wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia zgodnie z art. 6 ustawy z dnia ...... 2021 r. 0 zmianie ustawy o0
funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ......).



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art.
11c ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego
(dalej: ,,ustawa”). Na podstawie procedowanej ustawy o zmianie ustawy o funkcjonowaniu
gornictwa wegla kamiennego oraz niektorych innych ustaw (numer w Wykazie prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow — UD157) art. 11c ust. 5 zostanie zmieniony,

co w konsekwencji powoduje koniecznos¢ wydania nowego rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia okresla szczeg6towe warunki i tryb przyznawania oraz sposob
wykorzystania dotacji budzetowej przeznaczonej na finansowanie swiadczen, o ktérych mowa
w art. 11c ust. 1 ustawy, tryb rozliczania dotacji budzetowej oraz warunki powodujace czasowe

wstrzymanie wyplaty przyznanej dotacji.

Projekt rozporzadzenia okresla, co powinien zawiera¢ wniosek podmiotu ubiegajacego
si¢ 0 dotacje budzetowa na wyplate swiadczen z tytutu urlopdw goérniczych oraz urlopéw dla
pracownikdw zakladu przerobki mechanicznej wegla na dany roku oraz wniosek
przedsigbiorstwa 0 przyznanie transzy dotacji budzetowej w kolejnych miesigcach roku.
Ponadto projekt rozporzadzenia reguluje forme¢ miesiecznych i rocznych rozliczen
z otrzymanej przez przedsicbiorstwo dotacji budzetowej oraz terminy ich przedkiadania

ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki ztozami kopalin.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie pocigga za sobg skutkdw
finansowych. Stanowi ono wykonanie regulacji ustawowej zawartej w art. 11c ust. 5 ustawy.
Szacunkowe koszty procesu restrukturyzacji, w tym koszty oston socjalnych zostaty
przedstawione w uzasadnieniu do projektu nowelizacji ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.

o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego.

Okreslenie terminu wejscia w zycie przedmiotowego projektu rozporzadzenia z dniem
nastepujacym po dniu ogtoszenia wynika z koniecznosci szybkiej realizacji zadan natozonych
na Ministra Aktywow Panstwowych znowelizowana ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r.

o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego.

Dziatania okreslone projektowanym rozporzadzeniem dotycza dozwolonej pomocy
publicznej, ktdrej zakres jest okreslony w decyzji Rady z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie
pomocy panstwa ufatwiajacej zamykanie niekonkurencyjnych kopaln (2010/787/UE), jak

rowniez zatwierdzony przez Komisje Europejska w dniu 8 lutego 2018 r. w zakresie udzielania



-5-—

pomocy publicznej w latach 2015-2023. Aktualizacja budzetu pomocy, jak réwniez
przedtuzenie pomocy na lata 2024-2027, musza by¢ notyfikowane w Komisji Europejskiej.

Rozwigzania zawarte w projekcie rozporzadzenia nie podlegaty konsultacjom publicznym
w zwigzku z tym, ze stanowig wykonanie regulacji ustawowej zawartej w art. 11c ust. 5 ustawy

z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego.

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzadowy Proces

Legislacyjny”.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie wywieralo wplywu na sytuacje
i konkurencyjnosc¢ polskiego gornictwa wegla kamiennego, jak rowniez sytuacje ekonomiczng
i spoteczng rodziny. Regulacja pozwoli przedsigbiorstwom gérniczym na wnioskowanie o
srodki budzetowe na realizacje wyptat swiadczen socjalnych osobom, korzystajacym z

urlopéw gorniczych i urlopow dla pracownikow zaktadu przerobki mechanicznej wegla.
Regulacja nie obejmuje swoim wptywem os6b niepetnosprawnych oraz osob starszych.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z powyzszym nie
podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowiagzkowi przedstawienia wiasciwym instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Aktywow Panstwowych w 12.07.2021

sprawie  dotacji  budzetowej przeznaczonej na ]
finansowanie $wiadczen z tytutu urlopéw gorniczych Zrodio
oraz urlopéw dla pracownikéw zakladu przerébki Upowaznienie ustawowe
mechanicznej wegla

Ministerstwo wiodace i ministerstwa
Nr w Wykazie prac

10.21

wspolpracujace

Ministerstwo Aktywow Panstwowych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze
Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Artur Sobon — Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Aktywow Panstwowych

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Jonasz Drabek — Dyrektor Departamentu Gornictwa
Tel. 22/695 83 00; e-mail:
SekretariatDGA@map.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Wydanie rozporzadzenia jest wypetnieniem delegacji ustawowej z art. 11c ust. 5 ustawy z
dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego (dalej: ,,ustawa”)
nakladajacej na ministra wiasciwego do spraw gospodarki ztozami kopalin obowigzek
wydania przepisow wykonawczych w zakresie dotacji przeznaczonej na finansowanie
Swiadczen z tytutu urlopdw gorniczych oraz urlopéw dla pracownikéw zaktadu przerdbki
mechanicznej wegla. W zwiazku z prowadzong nowelizacja ustawy (UD157) w art. 11c ust

5 zostaja wprowadzone zmiany co powoduje koniecznos¢ wydania nowego rozporzadzenia.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, |
oczekiwany efekt

Istota rozwigzan, ktore planuje sie zawrze¢ w projekcie rozporzadzenie obejmuje okreslenie
szczegotowych warunkoéw i trybu przyznawania oraz sposobu wykorzystania dotacji
budzetowej przeznaczonej na finansowanie swiadczen, o ktérych mowa w art. 11c ust. 1

ustawy, tryb rozliczania dotacji budzetowej oraz warunki powodujace czasowe wstrzymanie




wyplaty przyznanej dotacji. Rozporzadzenie okresla rowniez co powinien zawiera¢ wniosek
0 przyznanie dotacji. Okresla takze forme przekazania dotacji do przedsigbiorstwa
wnioskujacego oraz terminy sktadania rozliczen miesigcznych irozliczenia rocznego

z wykorzystania dotacji.

Na podstawie nowelizacji ustawy w art. 11c bedacym podstawa wydania przedmiotowego
rozporzadzenia uchyla si¢ w ust. 5 pkt 2 oraz w pkt 4 skresla si¢ wyrazy ,,cofnigcie lub”.
Proponowane zmiany w nowelizacji ustawy maja na celu uporzadkowanie zakresu w jakim
ma by¢ wydane rozporzadzenie. Dotychczas ,,cofni¢cie” dotacji byto rozumiane jako zwrot
w sytuacji, gdy dotacje wykorzystano niezgodnie z przeznaczeniem. Ponadto, na podstawie
dotychczasowych doswiadczen tryb przyznawania i wyptacania swiadczenia powinien

zostac¢ w gestii podmiotu realizujacego wypftaty urlopow.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach
czionkowskich OECD/UE?

Brak danych

4. Podmioty, na ktére oddziatluje projekt

Grupa Wielkosé¢ Zrddio danych Oddziatywanie
Beneficjenci dotacji 1 Spotka Okreslenie warunkow,
(spbtka wyptacajaca Restrukturyzacja trybu
swiadczenia) Kopaln S.A. w wnioskowania o
Bytomiu srodki z dotacji
budzetowej i
rozliczania
tych srodkow oraz
okreslenie
sposobu
wykorzystania dotacji
budzetowe;.
Podmioty nadzorujace | 2 Ministerstwo Okreslenie zasad
i kontrolujace Aktywow przyznawania,
Panstwowych wydatkowania
i rozliczania srodkéw
Agencja Rozwoju budzetowych
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Przemystu S.A.

przeznaczonych

na finansowanie
Swiadczen z tytutu
urlopéw gorniczych
oraz urlopow dla
pracownikdw zakiadu
przerobki
mechanicznej wegla.
Weryfikacja i nadzér
nad realizacja zadania
oraz kontrola
prawidtowosci
wydatkowania
srodkéw

budzetowych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia nie podlegat konsultacjom publicznym, poniewaz jest wykonaniem

delegacji zawartej w art. 11c ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu

gornictwa wegla kamiennego.

Przeprowadzono wytacznie uzgodnienia migdzyresortowe.

Projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(cenystatez ......r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]
0O (1|2 |3 (4|5 |6 |7 |8 |9 |10] Lacznie

(0-10)

Dochody og6tem o (0|0 |00 |0 OO |0 |0 |0 O

budzet panstwa 0o |00 |0 |0 |0 |O]O]|O |0 |0 |O

JST 0 |0 |0 |0 |0 (O |O]O]|O0O |0 |0 |O

pozostate jednostki

(oddzielnie) 0o |0|0 |0 |O|O |O]O]|O0O |0 |0 |O

Wydatki ogdlem 0 |00 |0 |0 |O |O]O|O0O |0 0O




budzet panstwa 0 010 0 |0
JST 0 0|0 0 |0
pozostate jednostki

I 0 010 0|0
(oddzielnie)
Saldo ogélem 0 0|0 0 |0
budzet panstwa 0 010 0 |0
JST 0 0|0 0 |0
pozostate jednostki

N 0 0 |0 0|0
(oddzielnie)
Zrodia

finansowania

obcigzajacych budzet panstwa.

Rozporzadzenie jest aktem wykonawczym, nie generuje kosztow

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych

do obliczen zalozen

o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego.

gornictwa wegla kamiennego (UD157).

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie pociaga za soba
skutkow finansowych. Stanowi ono jedynie wykonanie regulacji

ustawowej zawartej w art. 11c ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.

Szacunkowe koszty procesu restrukturyzacji, w tym koszty oston
socjalnych zostaly przedstawione w uzasadnieniu do projektu

nowelizacji ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow, oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 1 10 Lacznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze
o o 0 0 0
pienigznym przedsiebiorstwa
(w min z1, sektor mikro-,
ceny state z matych i
y- 0 0 0
ceennn 1) srednich
przedsigbiorstw
rodzina,
0 0 0

obywatele oraz
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gospodarstwa

domowe

W ujeciu duze )
. o Nie dotyczy.
niepienieznym | przedsiebiorstwa

sektor mikro-,
matych i )
) Nie dotyczy.
srednich

przedsigbiorstw

rodzina,

obywatele oraz )
Nie dotyczy.
gospodarstwa

domowe

Niemierzalne Nie dotyczy.

Dodatkowe

informacje, wtym | przyjete zalozenia oraz skutki do procesu restrukturyzacji zostaty
wskazanie zrodet ujete w uzasadnieniu do zmiany ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.

danych i przyjetych | o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego (UD157).
do obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkdéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza [ tak
bezwzglednie wymaganymi przez UE [ nie

szczeqoty w odwrdéconej tabeli .
( 9oy J O nie dotyczy

zgodnosci).
O zmniejszenie liczby dokumentéw O zwiekszenie liczby dokumentow
[0 zmniejszenie liczby procedur O zwigkszenie liczby procedur

[ skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy [0 wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

O inne: ... O inne: ...

Wprowadzane obciazenia sa O tak

przystosowane do ich elektronizacji.
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O nie

O nie dotyczy

Komentarz:

9. Whplyw na rynek pracy

Wprowadzenie w zycie przepisow rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek

pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

O srodowisko naturalne

[0 demografia

O informatyzacja

O sytuacja i rozwoj ] mienie panstwowe [ zdrowie
regionalny
O inne: ...
Rozporzadzenie ma n lu jedynie wypetnieni wiagzk
Oméwienie ozporzadzenie a celu jedy ypelnienie obowiazku
ustawowego natozonego na ministra wiasciwego do spraw gospodarki
wplywu
ztozami kopalin.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki
zostang zastosowane?

Ewaluacja wykonanych zadan bedzie mozliwa w ramach realizacji zadan okreslonych
ustawg z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego. Zgodnie
z jej przepisami co roku, przedstawiane sa Ministrowi Aktywéw Panstwowych przez
beneficjenta dotacji sprawozdania lub rozliczenia z realizacji zadan oraz wykorzystania
dotacji. Po dniu 31 grudnia 2027 r. bedzie mozliwe okreslenie liczby osob, ktore skorzystaty
ze $wiadczen z tytutu urlopdw gorniczych oraz urlopow dla pracownikow zaktadu przerdbki

mechanicznej wegla w ramach restrukturyzacji zatrudnienia w likwidowanych kopalniach

oraz kwoty dokonanych wypfat z tego tytutu.

13. Zataczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA AKTYWOW PANSTWOWYCH?Y
Z dnia

w sprawie dotacji budzetowej przeznaczonej na finansowanie jednorazowych odpraw

pienieznych

Na podstawie art. 11i ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa
wegla kamiennego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1821 oraz z 2021 r. poz. ...) zarzadza sig, CO
nastepuje:

8§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) szczegbtowe warunki i tryb przyznawania dotacji budzetowej przeznaczonej na
finansowanie jednorazowych odpraw pienigznych, o ktérych mowa w art. 11a ust. 1 pkt
3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego,
zwanej dalej ,,ustawa”;

2) trybrozliczania dotacji budzetowej, o ktorej mowa w pkt 1, zwanej dalej ,,dotacja”;

3) warunki powodujace czasowe wstrzymanie wyptaty przyznanej dotacji.

8 2. 1. Dotacje przeznaczong na finansowanie jednorazowych odpraw pieni¢znych
przyznaje si¢ na wniosek przedsiebiorstwa, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy, zwanego
dalej ,,przedsigbiorstwem?”, ubiegajacego si¢ o dotacjg.

2. Whniosek, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera:

1) oznaczenie przedsigbiorstwa;

2) liczbe os6b uprawnionych do otrzymania jednorazowej odprawy pieni¢znej, w podziale
na kopalnie, zaktad gorniczy lub jego oznaczong czes¢;

3) wysokos¢ srodkow koniecznych do sfinansowania jednorazowych odpraw pienieznych,

w podziale na kopalnig, zaktad gérniczy lub jego oznaczong czgsc.

8 3. 1. Dotacja przyznana przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki zltozami
kopalin jest przekazywana w transzach, na rachunek bankowy specjalnie wyodrgbniony przez

przedsiebiorstwo w tym celu.

D Minister Aktywow Panstwowych Kieruje dziatem administracji rzadowej - gospodarka ztozami kopalin, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu dziatania Ministra Aktywow Panstwowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 943).



2. Podstawe do przekazania transzy dotacji stanowi przedlozenie przez

przedsigbiorstwo:

1)

2)

whniosku o wyptacenie transzy dotacji, ktory zawiera:

a) liczbe oséb uprawnionych do otrzymania jednorazowej odprawy pieni¢znej, w
podziale na kopalnie, zaktad gérniczy lub jego oznaczong czgsc,

b) wysokos¢ srodkdéw koniecznych do sfinansowania jednorazowych odpraw
pieni¢znych, w podziale na kopalnig, zaktad gorniczy lub jego oznaczong czesé;

rozliczenia, o ktorym mowa w § 4 ust. 2.

3. Obowigzek przedtozenia miesiecznego rozliczenia, o ktérym mowa w § 4 ust. 2, nie

dotyczy transzy dotacji wnioskowanej po raz pierwszy i drugi.

8 4. 1. Przedsicbiorstwo, ktore otrzymato dotacje, sktada ministrowi wiasciwemu do

spraw gospodarki ztozami kopalin, w terminach okreslonych w 8 5, rozliczenia miesigczne i

roczne z wykorzystania dotacji.

1)

2)

2. Rozliczenie miesigczne zawiera:

rozliczenie kwot wyptacanych na finansowanie jednorazowych odpraw pienieznych, w
podziale na kopalnie, zaktad gorniczy lub jego oznaczong czg¢s¢ za dany miesiagc i
narastajaco;

liczbe oséb, ktérym wyptacono jednorazowe odprawy pieniezne, w podziale na
kopalnie, zaktad gdrniczy lub jego oznaczong czesé za dany miesiac i narastajaco.

3. Rozliczenie roczne zawiera informacje, o ktérych mowa w ust. 2, za okres od dnia 1

stycznia do dnia 31 grudnia danego roku.

1)

2)

3)

8 5. Rozliczenia miesigczne i roczne z wykorzystania dotacji sa sktadane w terminach:
do 15 dnia kazdego miesiaca za miesigc poprzedni — rozliczenie miesigczne za miesiace
od stycznia do listopada rozliczanego roku;

do dnia 15 stycznia roku nastgpujacego po rozliczanym roku — rozliczenie miesieczne za
grudzien;

do dnia 5 lutego roku nastepujacego po rozliczanym roku — rozliczenie roczne.

2. Jezeli termin zlozenia sprawozdania przypada na dzien uznany ustawowo za wolny od

pracy lub na sobote, termin uptywa pierwszego dnia roboczego po terminie, o ktérym mowa

w ust. 1.

8 6. Dotacja udzielona z budzetu panstwa w czgsci niewykorzystanej do konca roku

budzetowego podlega zwrotowi w terminie 5 dni po zakonczeniu roku.
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8 7. Czasowe wstrzymanie dotacji nastepuje w przypadku, gdy przedsigbiorstwo nie
przedtozy ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki ztozami kopalin rozliczen, o ktérych

mowa w 8§ 4 ust. 2, w wyznaczonym terminie i trwa do czasu ich przediozenia.

8 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogltoszenia.

MINISTER AKTYWOW PANSTWOWYCH



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji ustawowej dodanej w ustawie z
dnia ..... 2021 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego oraz
niektorych innych ustaw (UD157). W ramach zmian wprowadzono m.in. art. 11i zawierajacy
delegacj¢ dla ministra wiasciwego do spraw gospodarki ztozami kopalin do wydania
przepisow wykonawczych do ustawy. Powyzsze ma na celu zapewnienie sprawnosci
wypltacania jednorazowych odpraw pienieznych, na finansowanie ktorych bedzie przyznana

dotacja z budzetu panstwa.

Przedktadany projekt rozporzadzenia okresla szczegdtowe warunki i tryb przyznawania
oraz sposéb wykorzystania dotacji budzetowej przeznaczonej na finansowanie
jednorazowych odpraw pienigznych, o ktérych mowa w art. 11a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7
wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego. Okresla rowniez tryb
rozliczania dotacji budzetowej oraz warunki powodujace czasowe wstrzymanie wyplaty

przyznanej dotacji budzetowej.

Projekt rozporzadzenia okresla, co powinien zawiera¢ wniosek podmiotu ubiegajacego
si¢ 0 dotacje budzetowa na wyptate swiadczen z tytutu jednorazowych odpraw pienieznych
w danym roku oraz wniosek przedsigbiorstwa o przyznanie transzy dotacji budzetowej
w kolejnych miesigcach. Ponadto projekt rozporzadzenia reguluje forme miesigcznych
I rocznych rozliczen z otrzymanej przez przedsigbiorstwo dotacji budzetowej oraz terminy

ich przedktadania.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie pocigga za sobg skutkdw
finansowych. Stanowi ono wykonanie regulacji ustawowej zawartej w art. 11i ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego. Szacunkowe koszty
procesu restrukturyzacji, w tym koszty oston socjalnych zostaty przedstawione w
uzasadnieniu do projektu nowelizacji ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu

gornictwa wegla kamiennego.

Okreslenie terminu wejscia w zycie przedmiotowego projektu rozporzadzenia z dniem
nastepujacym po dniu ogtoszenia wynika z koniecznosci szybkiej realizacji zadan natozonych
na Ministra Aktywéw Panstwowych znowelizowang ustawag z dnia 7 wrzesnia 2007 r.

o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego.
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Wejscie w zycie mechanizméw przewidzianych projektowanym rozporzadzeniem
w sprawie dotacji budzetowej przeznaczonej na finansowanie jednorazowych odpraw
pienigznych umozliwi przedsiebiorstwom gorniczym rozpoczecie procesu pozyskiwania
srodkéw budzetowych na zabezpieczenie wyptaty oston socjalnych od momentu
usankcjonowania si¢ uprawnienia dla os6b odchodzacych z kopaln likwidowanych. Jak
rowniez zapewni sprawno$¢ wyplacania jednorazowych odpraw pienieznych, na

finansowanie ktorych bedzie przyznana dotacja.

Dziatania okreslone projektowanym rozporzadzeniem dotycza dozwolonej pomocy
publicznej, ktdrej zakres jest okreslony w decyzji Rady z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie
pomocy panstwa ufatwiajacej zamykanie niekonkurencyjnych kopaln (2010/787/UE), jak
rowniez zatwierdzony przez Komisj¢ Europejska w dniu 8 lutego 2018 r. w zakresie
udzielania pomocy publicznej w latach 2015-2023. Aktualizacja budzetu pomocy, jak
rowniez przedtuzenie pomocy na lata 2024-2027, musza by¢ notyfikowane w Komisji
Europejskiej.

Rozwigzania zawarte w projekcie rozporzadzenia nie podlegaty konsultacjom
publicznym w zwiazku z tym, ze stanowia wykonanie regulacji ustawowej zawartej w art. 11i

ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego.

Projektowane rozporzadzenie zostanie zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej

Rzadowego Centrum Legislacji.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie wywieralo wplywu na sytuacje
i konkurencyjnos¢ polskiego gdérnictwa wegla kamiennego, jak réwniez sytuacje
ekonomiczng i spoteczng rodziny. Regulacja pozwoli przedsiebiorstwom gorniczym na
wnioskowanie o $rodki budzetowe na realizacje¢ wyplat z tytutu jednorazowych odpraw

pieni¢znych dla 0s6b, ktére odejda z likwidowanych kopaln.
Regulacja nie obejmuje swoim wptywem os6b niepetnosprawnych oraz osob starszych.
Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z powyzszym
nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow

z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
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Projekt rozporzadzenia nie podlega obowigzkowi przedstawienia wiasciwym
instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie w sprawie dotacji budzetowej 12.07.2021
przeznaczonej na finansowanie jednorazowych odpraw
pienieznych Zrodio

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace | Upowaznienie ustawowe
Ministerstwo Aktywow Panstwowych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w Wykazie prac
Artur Sobon — Sekretarz Stanu w Ministerstwie 9.21
Aktywow Panstwowych

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Jonasz Drabek, Dyrektor Departamentu Goérnictwa
e-mail: SekretariatDGA@map.gov.pl

tel: 22/695 83 00

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Wydanie rozporzadzenia jest wypeltnieniem delegacji ustawowej z art. 11i ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego naktadajacej na ministra
wilasciwego do spraw gospodarki ziozami kopalin obowigzek wydania przepisow
wykonawczych w zakresie dotacji przeznaczonej na wyplate jednorazowych odpraw

pieni¢znych dla 0s6b odchodzacych z kopaln likwidowanych.

2 Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany
efekt

Znowelizowana ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gdérnictwa wegla
kamiennego w art. 11i wskazuje zakres spraw, ktore ma regulowaé rozporzadzenie wydane

przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki ztozami kopalin.

Rozporzadzenie okresla szczegdtowe warunki i tryb przyznawania dotacji budzetowej
przeznaczonej na finansowanie jednorazowych odpraw pieni¢znych, o ktorych mowa w art.
11a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla
kamiennego. Okresla réwniez tryb rozliczania dotacji budzetowej oraz warunki powodujace
czasowe wstrzymanie wyplaty przyznanej dotacji budzetowej. Rozporzadzenie formutuje co
powinien zawiera¢ wniosek podmiotu ubiegajacego sie o dotacje budzetowa na wyplate

swiadczen z tytulu jednorazowych odpraw pienigznych w danym roku oraz wniosek
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przedsigbiorstwa o przyznanie transzy dotacji budzetowej w kolejnych miesigcach. Ponadto

projekt rozporzadzenia reguluje forme miesiecznych i rocznych rozliczen z otrzymanej przez

przedsigbiorstwo dotacji budzetowej oraz terminy ich przedktadania.

Celem rozporzadzenia jest zapewnienie sprawnosci wyptacania jednorazowych odpraw

pieni¢znych, na finansowanie ktérych bedzie przyznana dotacja.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach
czionkowskich OECD/UE?

Brak danych.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrddio danych Oddziatywanie

Beneficjent dotacji 1 Spotka Okreslenie warunkow,

(spbtka Restrukturyzacji trybu wnioskowania o

restrukturyzacyjna) Kopaln S.A srodki z dotacji
budzetowej i
rozliczania tych
srodkow oraz
okreslenie sposobu
wykorzystania dotacji
budzetowe;.

Podmioty nadzorujace i | 2 Minister Aktywéw Okreslenie zasad

kontrolujace

Panstwowych

Agencja Rozwoju
Przemystu S.A.

przyznawania,
wydatkowania i
rozliczania srodkow
budzetowych
przeznaczonych na
finansowanie
jednorazowych odpraw
pienigeznych.
Weryfikacja i nadzér
nad realizacja zadania
oraz kontrola
prawidtowosci

wydatkowania




srodkdw budzetowych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia nie podlegat konsultacjom publicznym, poniewaz jest wykonaniem

delegacji zawartej w art. 11i ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa

wegla kamiennego.

Przeprowadzono wytacznie uzgodnienia migdzyresortowe.

Projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(cenystatez ...... 1) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

0 |1 (2 |3 |4 |5 |6 |7 |8 |9 |10 | Lacznie
(0-10)

Dochody og6tem 0O |0 (0O |O O |O |O |O O |O |O |O

budzet panstwa 0O |0 (O |O O |O |O |0 |O |O |O |O

JST 0o |0 |0 |O|O O (OO |O |0 O |O

pozostate jednostki o |0 |O |O]|O|O |O OO O |0 (O

(oddzielnie)

Wydatki ogétem o |0 |0 |O|O O (OO |O |0 |O|O

budzet panstwa 0O |0 (O |O O |O |O |O |O |O |O |O

JST o |0 |0 |O}|O O (OO |O |0 |O|O

pozostate jednostki o |0 |O |O]|O]|O |O OO |0 |O (O

(oddzielnie)

Saldo og6tem 0O |0 (O |O|O |O |O |O |O |O |O |O

budzet panstwa 0O |0 (O |O O |O |O |0 |O |O |O |O

JST 0o |0 |0 |O|O O (OO |O |0 |O|O

pozostate jednostki o |0 |O |O]|O]|O |O OO |0 |O (O

(oddzielnie)

Zrédia

finansowania

Rozporzadzenie jest aktem wykonawczym, nie generuje kosztow

obcigzajacych budzet panstwa.
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Dodatkowe Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie pociaga za soba

informacje, w tym skutkow finansowych. Stanowi ono jedynie wykonanie regulacji

wskazanie zrodet |\ cio\vowej zawartej w art. 11i ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.

danych i przyjetych o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego.

do obliczen zatozen
Szacunkowe koszty procesu restrukturyzacji, w tym koszty oston

socjalnych zostaty przedstawione w uzasadnieniu do projektu
nowelizacji ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu

gornictwa wegla kamiennego.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow, oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejsciaw zycie |0 1 2 3 5 10 Lacznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym przedsigbiorstwa

(w min zt, sektor mikro-, 0 0 0 0 0 0 0

ceny state z matych i
ceennn 1) srednich

przedsigbiorstw

rodzina, 0 0 0 0 0 0 0
obywatele oraz
gospodarstwa

domowe

W ujeciu duze )
L o Nie dotyczy.
niepienieznym | przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych i )
) Nie dotyczy.
srednich

przedsigbiorstw

rodzina,
obywatele oraz Nie dotyczy.
gospodarstwa




-11 -

domowe

Niemierzalne

Nie dotyczy.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych

do obliczen zatlozen

Przyjete zatozenia oraz skutki do procesu restrukturyzacji zostaty ujete
w uzasadnieniu do procesu zmiany ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0

funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w ty
z projektu

m obowigzkow informacyjnych) wynikajacych

nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza
bezwzglednie wymaganymi przez UE
(szczegbty w odwrdconej tabeli zgodnosci).

O tak
O nie

O nie dotyczy

O zmniejszenie liczby dokumentéw
[0 zmniejszenie liczby procedur

O skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy

O zwiekszenie liczby dokumentow
O zwigkszenie liczby procedur

[0 wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

O inne: ... O inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane | ] tak
do ich elektronizacji. 7 nie

O nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Woprowadzenie w zycie przepisow rozporza

dzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

O srodowisko naturalne

[0 demografia

O informatyzacja

[ sytuacja i rozw@j regionalny | I mienie panstwowe [ zdrowie
O inne: ...
L Rozporzadzenie ma n lu jedynie wypemienie obowigzku
Oméwienie ozporzadzenie a na celu jedy yp a
ustawowego natozonego na ministra wiasciwego do spraw gospodarki
wptywu
ztozami kopalin.
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11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana
zastosowane?

Ewaluacja wykonanych zadan bedzie mozliwa w ramach realizacji zadan okreslonych ustawa
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego. Zgodnie z jej
przepisami co roku, przedstawiane sa Ministrowi Aktywéw Panstwowych przez beneficjenta

dotacji sprawozdania lub rozliczenia z realizacji zadan oraz wykorzystania dotacji.

Po dniu 31 grudnia 2027 r. bedzie mozliwe okreslenie liczby 0sdb, ktore skorzystaty z pakietu
Swiadczen ostonowych w postaci jednorazowej odprawy pienigznej w ramach
restrukturyzacji zatrudnienia w likwidowanych kopalniach oraz kwoty dokonanych wyptat

Z tego tytutu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA AKTYWOW PANSTWOWYCH?Y
Z dnia

w sprawie dotacji budzetowej przeznaczonej na finansowanie rent wyréwnawczych

Na podstawie art. 15 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa
wegla kamiennego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1821 oraz z 2021 r. poz. ...) zarzadza sig, CO

nastepuje:

8§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) szczegbtowe warunki i tryb przyznawania dotacji budzetowej przeznaczonej na
finansowanie rent wyrownawczych, o ktérych mowa w art. 14 i 16 ustawy z dnia 7
wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego, zwanej dalej
»ustawg”;

2) trybrozliczania dotacji budzetowej, o ktorej mowa w pkt 1, zwanej dalej ,,dotacjg”;

3) szczeg6towe warunki powodujace czasowe wstrzymanie wyptaty przyznanej dotacji.

8 2. 1. Dotacje przeznaczong na finansowanie rent wyréwnawczych przyznaje sie na
wniosek przedsiebiorstwa, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy, zwanego dalej
»przedsigbiorstwem?”, ubiegajacego si¢ o dotacjg.

2. Whniosek, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera:

1) oznaczenie przedsigbiorstwa;
2) liczbe 0s6b uprawnionych do otrzymania renty wyrownawczej;

3)  wysokos¢ srodkdw koniecznych do sfinansowania rent wyréwnawczych.

8 3. 1. Dotacja przyznana przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki ztozami
kopalin jest przekazywana w transzach, na rachunek bankowy specjalnie wyodrebniony przez
przedsiebiorstwo w tym celu.

2. Podstawe do przekazania transzy dotacji stanowi przediozenie przez

przedsiebiorstwo:

D Minister Aktywow Panstwowych Kieruje dziatem administracji rzadowej - gospodarka ztozami kopalin, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu dziatania Ministra Aktywow Panstwowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 943).
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1) wniosku o wyptacenie transzy dotacji, ktory zawiera liczbe os6b uprawnionych do
otrzymania renty wyrownawczej oraz wysokos¢ srodkéw koniecznych do sfinansowania
rent wyréwnawczych;

2) rozliczenia, 0 ktorym mowa w 8§ 4 ust. 2.

3. Obowiazek przediozenia miesiecznego rozliczenia, o ktdrym mowa w § 4 ust. 2, nie

dotyczy transzy dotacji wnioskowanej po raz pierwszy i drugi.

8 4. 1. Przedsicbiorstwo, ktore otrzymato dotacje, sktada ministrowi wiasciwemu do
spraw gospodarki ztozami kopalin, w terminach okreslonych w 8 5, rozliczenia miesigczne i
roczne z wykorzystania dotacji.

2. Rozliczenie miesieczne zawiera:

1) rozliczenie kwot wyptacanych na finansowanie rent wyrownawczych w danym miesiagcu

I narastajaco;

2) liczbe 0s6b, ktérym wyptacono renty wyréwnawcze.
3. Rozliczenie roczne zawiera informacje, o ktérych mowa w ust. 2, za okres od dnia 1

stycznia do dnia 31 grudnia danego roku.

8 5. Rozliczenia miesigczne i roczne z wykorzystania dotacji sa sktadane w terminach:
1) do 15 dnia kazdego miesiaca za miesigc poprzedni — rozliczenie miesigczne za miesiace
od stycznia do listopada rozliczanego roku;
2) do dnia 15 stycznia roku nastgpujacego po rozliczanym roku — rozliczenie miesi¢czne za
grudzien;
3) dodnia5 lutego roku nastepujacego po rozliczanym roku — rozliczenie roczne.
2. Jezeli termin zlozenia sprawozdania przypada na dzien uznany ustawowo za wolny od
pracy lub na sobote, termin uptywa pierwszego dnia roboczego po terminie, o ktdrym mowa

w ust. 1.

8 6. Dotacja udzielona z budzetu panstwa w czgsci niewykorzystanej do konca roku

budzetowego podlega zwrotowi w terminie 5 dni po zakonczeniu roku.

8 7. Czasowe wstrzymanie dotacji nastepuje w przypadku, gdy przedsigbiorstwo nie
przedtozy ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki ztozami kopalin rozliczen, o ktérych

mowa W 8§ 4 ust. 2, w wyznaczonym terminie i trwa do czasu ich przedtozenia.
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§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia.?

MINISTER AKTYWOW PANSTWOWYCH

2)

Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Energii z dnia 27 czerwca 2016 r. w
sprawie dotacji budzetowej przeznaczonej na finansowanie ekwiwalentu pienigznego z tytutu prawa do
bezptatnego wegla oraz rent wyréwnawczych (Dz. U. poz. 931), ktére traci moc z dniem wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia zgodnie z art. 6 ustawy z dnia ...... 2021 r. 0 zmianie ustawy o funkcjonowaniu
gornictwa wegla kamiennego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ......).



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Aktywéw Panstwowych w sprawie dotacji budzetowej
przeznaczonej na finansowanie rent wyréwnawczych jest wypetnieniem delegacji ustawowej
zawartej w art. 15 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla
kamiennego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1821 oraz z 2021 r. poz. ...), zwanej dalej ,,ustawg”, ktory
stanowi, iz minister wilasciwy do spraw gospodarki ziozami kopalin okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) szczegbtowe warunki i tryb przyznawania oraz wykorzystania dotacji budzetowej
przeznaczonej na finansowanie rent wyréwnawczych,

2)  trybrozliczania dotacji budzetowej,

3) szczeg6towe warunki powodujace czasowe wstrzymanie wyptaty przyznanej dotacji

budzetowe;.

W zwigzku z uchwaleniem ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach sfuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 2400)
i wynikajaca z jej postanowien zmiang dysponenta srodkow budzetowych przeznaczonych na
finansowanie wyptat ekwiwalentéw pienieznych, ustawa z dnia ... 2021 r. o zmianie ustawy
o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz....)
dokonano zmian w art. 12 ustawy. Zgodnie z nowym brzmieniem przywotanego art. 12
ekwiwalent pieni¢zny z tytutu prawa do bezpfatnego wegla bedzie wyptacany ze srodkow
budzetu panstwa z czesci, ktorej dysponentem jest Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
(ZUS), dotychczas ekwiwalent byt finansowany z dotacji budzetowej, a dysponentem

srodkéw byt minister wiasciwy do spraw gospodarki ztozami kopalin.

Wprowadzana wskazanag powyzej ustawa nowelizujaca zmiana art. 12 ustawy,
przewidujaca rezygnacje z przyznawania dotacji ZUS na finansowanie ekwiwalentéw
pienigznych z tytutu prawa do bezptatnego wegla, spowodowata koniecznos¢ modyfikacji
art. 15 pkt 1 ustawy zawierajacego delegacj¢ ustawowg do wydania aktu wykonawczego.
Wprowadzany ustawa nowelizujaca z dnia .... 2021 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu
gornictwa wegla kamiennego oraz niektdrych innych ustaw przepis upowazniajacy (art. 15
pkt 1 ustawy) przewiduje, ze minister wiasciwy do spraw gospodarki ztozami kopalin okresli,
w drodze rozporzadzenia szczegbtowe warunki i tryb przyznawania oraz wykorzystania

dotacji budzetowej przeznaczonej na finansowanie rent wyréwnawczych.
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Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia ... 2021 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gornictwa
wegla kamiennego oraz niektorych innych ustaw dotychczasowe rozporzadzenie Ministra
Energii z dnia 27 czerwca 2016 r. w sprawie dotacji budzetowej przeznaczonej na
finansowanie ekwiwalentu pienigznego z tytu/u prawa do bezp/atnego wegla oraz rent
wyrownawczych (Dz. U. poz. 931) zachowuje moc do dnia wydania nowych przepisow
wykonawczych na podstawie art. 15 ustawy, w brzmieniu nadanym przywolang ustawg

nowelizujacsg, jednak nie dtuzej niz przez 12 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie.

Uchwalenie ustawy z dnia ... 2021 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa
wegla kamiennego oraz niektorych innych ustaw, a co za tym idzie skutkujace zmiang
przepisu zawierajacego delegacje¢ ustawowa do wydania aktu wykonawczego do ustawy,
spowodowalo koniecznos¢ przygotowania nowego rozporzadzenia w zakresie finansowania

rent wyréwnawczych.

W projekcie przedkladanego rozporzadzenia zakres regulacji, w stosunku do
obowigzujacych przepiséw, ulegt zmianie —przez usunigcie przepisdbw dotyczacych
przyznawania dotacji ZUS na finansowanie ekwiwalentow pienieznych z tytutu prawa do

bezptatnego wegla.

W odniesieniu do rent wyréwnawczych, projektowane rozporzadzenie okresla warunki
formalne przyznawania dotacji budzetowej, a takze sposéb wykorzystania i tryb rozliczania

tej dotacji oraz warunki czasowego wstrzymania wyplaty przyznanej dotacji budzetowe;.

Projektowane rozporzadzenie precyzuje, ze przyznana przez ministra dotacja,
przekazywana jest w transzach. Podstawe wyptaty transzy dotacji stanowi przediozenie przez
przedsiebiorstwo, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy, wniosku o wypflate transzy oraz
rozliczenia miesiecznego dotacji. Obowigzek przedtozenia miesigcznego rozliczenia nie
dotyczy transzy dotacji wnioskowanej po raz pierwszy i drugi, co wynika bezposrednio z

termindéw przedkiadania rozliczen oraz termindw przekazywania transz.

Projekt rozporzadzenia okresla ponadto, co powinien zawiera¢ wniosek
przedsigbiorstwa ubiegajacego si¢ o dotacje przeznaczong na finansowanie rent
wyréwnawczych oraz wniosek przedsigbiorstwa o przyznanie transzy dotacji. Jednoczesnie
projekt rozporzadzenia reguluje forme¢ miesigcznych i rocznych rozliczen z otrzymanej przez

przedsiebiorstwo dotacji oraz terminy ich przedkiadania.
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W projekcie przewidziano, ze udzielona dotacja w czegséci niewykorzystanej do konca

roku budzetowego podlega zwrotowi w terminie 5 dni po zakonczeniu roku.
Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow przejsciowych.

Z uwagi na to, ze obecnie obowigzujace przepisy wykonawcze, w przedmiotowym
zakresie, zachowujg moc do dnia wejscia w zycie nowych przepisoéw, nie dtuzej jednak niz
przez 12 miesiecy od dnia wejscie w zycie ustawy z dnia ... 2021 r. 0 zmianie ustawy o
funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego oraz niektérych innych ustaw, okreslenie
terminu wejscia w zycie przedmiotowego projektu rozporzadzenia z dniem nastgpujacym po
dniu ogtoszenia umozliwi kontynuacje, bez zakiocen, finansowania z dotacji budzetowej

wyptacania rent wyréwnawczych.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie pocigga za sobg skutkdw
finansowych. Stanowi ono wykonanie regulacji ustawowej zawartej w art. 15 ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego. Szacunkowe koszty
procesu restrukturyzacji zostaty przedstawione w uzasadnieniu oraz ocenie skutkow regulacji
do ustawy z dnia ... 2021 r. 0 zmianie ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego

oraz niektorych innych ustaw.

Zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.) projekt
rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z powyzszym
nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowiazkowi przedstawienia wiasciwym organom
I instytucjom Unii Europejskiej, wtym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia stanowi zatgcznik do programu pomocowego dla gérnictwa
wegla  kamiennego notyfikowanego Komisji  Europejskiej. W toku postgpowania
notyfikacyjnego Komisja Europejska zostanie poinformowana o0 wejsciu w zycie

przedmiotowego rozporzadzenia.



Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Aktywow Panstwowych w 09.06.2021

sprawie dotacji budzetowej przeznaczonej na
finansowanie rent wyréwnawczych Zrodio

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace | Upowaznienie ustawowe
Ministerstwo Aktywow Panstwowych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w Wykazie prac
Artur Sobon — Sekretarz Stanu w Ministerstwie 11.21
Aktywow Panstwowych

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Jonasz Drabek, Dyrektor Departamentu Gérnictwa
e-mail: SekretariatDGA@map.gov.pl

tel: 22/695 83 00

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Wydanie rozporzadzenia jest wypelnieniem delegacji ustawowej z art. 15 ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gdrnictwa wegla kamiennego (Dz. U. z 2019 r. poz.
1821 oraz z 2021 r. poz. ...), zwanej dalej takze ,ustawa”, nakladajacej na ministra
wilasciwego do spraw gospodarki ziozami kopalin obowigzek wydania przepisow

wykonawczych w zakresie dotacji przeznaczonej na finansowanie rent wyréwnawczych.

Ustawa z dnia ... 2021 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz....) przewiduje rezygnacje z przyznawania dotacji
Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych na finansowanie ekwiwalentéw pienieznych z tytutu
prawa do bezplatnego wegla. Wskazana zmiana jest skutkiem uchwalenia ustawy z dnia
19 listopada 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na
rok 2021 (Dz. U. poz. 2400) i wynikajacej z jej postanowien zmiany dysponenta srodkéw
budzetowych przeznaczonych na finansowanie wyptat ekwiwalentéw pienigznych z tytutu
prawa do bezplatnego wegla. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 12 ustawy z dnia 7 wrzesnia
2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego ekwiwalent pieniezny z tytutu prawa
do bezptatnego wegla bedzie wyptacany ze s$rodkdéw budzetu panstwa z czesci, ktorej

dysponentem jest Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS).




Przepis upowazniajacy art. 15 pkt 1 ustawy, w brzmieniu nadanym ustawa nowelizujaca
z dnia ...2021 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego oraz
niektorych innych ustaw, w konsekwencji zmian w zakresie art. 12 ustawy, przewiduje, ze
minister witasciwy do spraw gospodarki ztozami kopalin, okresli, w drodze rozporzadzenia
szczegotowe warunki i tryb przyznawania oraz wykorzystania dotacji budzetowej

przeznaczonej na finansowanie rent wyréwnawczych.

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia ... 2021 r. 0 zmianie ustawy o funkcjonowaniu gornictwa
wegla kamiennego oraz niektérych innych ustaw dotychczasowe rozporzadzenie Ministra
Energii z dnia 27 czerwca 2016 r. w sprawie dotacji budzetowej przeznaczonej na
finansowanie ekwiwalentu pienigznego z tytutu prawa do bezptatnego wegla oraz rent
wyréwnawczych (Dz. U. poz. 931) zachowuje moc do dnia wydania nowych przepisow
wykonawczych na podstawie art. 15 ustawy, w brzmieniu nadanym przywolang ustawg
nowelizujaca, jednak nie dtuzej niz przez 12 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie.

Niewydanie rozporzadzenia Ministra Aktywow Panstwowych w sprawie dotacji budzetowej
na finansowanie rent wyréwnawczych w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie z dnia
... 2021 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego oraz niekt6rych
innych ustaw, spowoduje, ze nie bedzie mozliwe udzielanie dotacji z budzetu panstwa na
finansowanie rent wyréwnawczych, o ktérych mowa w art. 14 i 16 ustawy, po uptywie tego

terminu.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, |
oczekiwany efekt

Analiza wariantdw rozwigzania problemu wykazata, ze optymalnym bedzie wydanie nowego
rozporzadzenia, ktore wprowadzi zmiany umozliwiajace finansowanie wyptat rent
wyréwnawczych oraz uwzgledniajacego regulacje ustawy z dnia ... 2021 r. 0 zmianie ustawy
o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego oraz niektorych innych ustaw w zakresie
finansowania ekwiwalentow pieni¢znych z tytulu prawa do bezptatnego wegla. W
projektowanym rozporzadzeniu usunigto przepisy dotyczace przyznawania dotacji ZUS na
finansowanie ekwiwalentow pieni¢znych z tytutu prawa do bezptatnego wegla. Natomiast w
odniesieniu do rent wyréwnawczych, projektowane rozporzadzenie okresla warunki formalne
przyznawania dotacji budzetowej, a takze sposob wykorzystania i tryb rozliczania tej dotacji
oraz warunki czasowego wstrzymania wyptaty przyznanej dotacji budzetowej. Projektowane

rozporzadzenie precyzuje, ze przyznana przez ministra dotacja, przekazywana jest w
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comiesiecznych transzach. Podstawe wyptaty transzy dotacji stanowic¢ bedzie przediozenie
przez przedsicbiorstwo wniosku o wyplate transzy oraz rozliczenia dotacji. Projektowane
rozporzadzenie okresla ponadto, co powinien zawiera¢ wniosek przedsigbiorstwa
ubiegajacego si¢ 0 dotacje budzetowa oraz wniosek przedsigbiorstwa o przyznanie transzy
dotacji. Jednoczesnie projekt rozporzadzenia reguluje, na nowo, forme¢ miesi¢cznych i
rocznych rozliczen z otrzymanej przez przedsigbiorstwo dotacji oraz terminy ich

przedkiadania.

Celem rozporzadzenia jest zapewnienie sprawnosci i ciaglosci wyplacania rent

wyréwnawczych, na finansowanie ktorych bedzie przyznana dotacja.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach
cztonkowskich OECD/UE?

Brak danych.
4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt
Grupa Wielkos¢ Zrddio danych Oddziatywanie
Beneficjent dotacji 1 podmiot Spotka Realizacja wypfat rent
(spbtka Restrukturyzacji wyréwnawczych
restrukturyzacyjna) Kopaln S.A okreslonych w
projekcie

rozporzadzenia.

Podmioty nadzorujace i | 2 podmioty Minister Aktywéw Okreslenie
kontrolujace Panstwowych szczegdtowych
warunkow

przyznawania i
rozliczania srodkow
budzetowych
przeznaczonych na
finansowanie rent
wyréwnawczych.
Weryfikacja i nadzér
ARP S.A. Oddziatw | nad realizacja zadan w

Katowicach zakresie wypftaty

srodkéw budzetowych
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na finansowanie rent
wyréwnawczych.
Obowiazek
przeprowadzania
kontroli w zakresie
prawidtowosci
wykorzystania dotacji

budzetowe;.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia nie podlegat wczesniejszym konsultacjom publicznym. Majac na
wzgledzie, ze projekt jest wykonaniem delegacji zawartej w art. 15 ustawy z dnia 7 wrzesnia
2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1821 oraz
z 2021 r. poz. ...), w brzmieniu proponowanym ustawg nowelizujaca z dnia ... 2021 r. o
zmianie ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego oraz niektérych innych
ustaw (zmiana obejmuje zasadniczo usuniecie przepiséw dotyczacych przyznawania dotacji
ZUS na finansowanie ekwiwalentéw pieni¢znych z tytutu prawa do bezptatnego wegla),

proponuje si¢ przeprowadzenie wylacznie uzgodnien migdzyresortowych.

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(cenystatez ...... 1) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]
0O |12 (3 (4 |5 |6 |7 |8 |9 |10 Lacznie
(0-10)

Dochody og6tem o (OO0 (O |O O |O|O |0 |O |0 ]O
budzet panstwa o (OO0 (O |0 O |O |0 |O |O |0 ]O

JST 0o (0|0 (OO |O |O]|O|O |O |O |O
pozostate jednostki o {00 O (O O |O]|O |0 O |0 ]O
(oddzielnie)

Wydatki ogétem 0o (0|0 (OO |O |O]|O|O |O |O |O
budzet panstwa o (OO0 (O |0 O |O |0 |O |O |0 ]O

JST 0o (0|0 (OO |0 |O]|O|O |O |O |O
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pozostate jednostki o {0 0O O (O O |O]|O |0 O |0 ]O
(oddzielnie)

Saldo og6tem o (OO0 (O |O0O O |O|O |0 |O |0 ]O
budzet panstwa o (0|0 (O |O O |O O |O |O OO
JST 0O |0 |0 (0|0 |O |O O |O |0 O |O
pozostate jednostki o |00 O (O O |O]|O O O |0 ]O
(oddzielnie)

Zrédta finansowania

obcigzajacych budzet panstwa.

wegla kamiennego.

Rozporzadzenie jest aktem wykonawczym, nie generuje kosztow

Stanowi ono jedynie wykonanie regulacji ustawowej zawartej w art.

15 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych

do obliczen zatlozen

Szacunkowe koszty procesu

ustawy z dnia ...

restrukturyzacji

oraz koszty oston

socjalnych, w tym finansowania rent wyréwnawczych,

gornictwa wegla kamiennego oraz niektorych innych ustaw.

zostaty

przedstawione w uzasadnieniu oraz ocenie skutkow regulacji do

2021 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu

7.  Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow, oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejsciaw zycie | 0 1 2 3 5 10 Lacznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym przedsigbiorstwa
(w min zt, sektor mikro-, 0 0 0 0 0 0 0
ceny state z matych i
ceennn 1) srednich

przedsigbiorstw

rodzina, 0 0 0 0 0 0 0

obywatele oraz
gospodarstwa

domowe
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W ujeciu

niepienieznym

duze

przedsigbiorstwa

Nie dotyczy.

sektor mikro-,
matych i
srednich

przedsigbiorstw

Nie dotyczy.

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa

domowe

Nie dotyczy.

Niemierzalne

Nie dotyczy.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych

do obliczen zatlozen

Przyjete zalozenia oraz skutki procesu restrukturyzacji zostaty ujete
w uzasadnieniu do ustawy z dnia ... 2021 r. 0 zmianie ustawy
o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego oraz niektérych

innych ustaw.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkdw informacyjnych) wynikajacych

z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza
bezwzgl¢dnie wymaganymi przez UE
(szczegbty w odwrdconej tabeli zgodnosci).

O tak
O nie

O nie dotyczy

O zmniejszenie liczby dokumentéw
[0 zmniejszenie liczby procedur

O skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy

O zwiekszenie liczby dokumentow
O zwigkszenie liczby procedur

[0 wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

O inne: ... O inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane | ] tak
do ich elektronizacji. 7 nie

O nie dotyczy

Komentarz:
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9. Wplyw na rynek pracy

Woprowadzenie w zycie przepisow rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

O srodowisko naturalne [0 demografia O informatyzacja
sytuacja i rozwdj regionalny | J mienie panstwowe O] zdrowie
O inne: ...

Projekt rozporzadzenia bedzie wywierat wptyw na sytuacje regionu
w taki sposob, ze zapewnienie sprawnosci i cigglosci wyptaty rent
Omowienie wplywu | wyréwnawczych bedzie skutkowalo spokojem spotecznym oraz

wspomagato dialog ze srodowiskiem ludzi zwigzanych z gérnictwem.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki
zostang zastosowane?

Sprawna realizacja swiadczen dla bytych pracownikdéw przedsiebiorstw gdrniczych,
w zakresie wypftaty rent wyrownawczych, przyczyni si¢ do zminimalizowania negatywnych

skutkow napie¢ spotecznych w regionie.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodiowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.
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