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Wprowadzenie 

 

Nowa wizja rozwoju kraju została ujęta  prz jęt  16 lutego 2016 r. przez Radę Mi istró  „Planie 

na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”. Dokument przedstawia wyzwania, jakie stoją przed polską 
gospodarką (tzw. pułapki rozwojowe). Zarysowuje prz kłado e i stru e t  gospodar ze, fi a so e 
i i st tu jo al e, ko e trują  propoz je działań okół pię iu  filaró  roz ojo h. Doku e t 
prezentuje nowe podejś ie do polit ki gospodar zej, a także i i jat  kluczowe dla realizacji założeń 
po zięt h  Pla ie.  

Na podstawie „Pla u a rze z Odpowiedzial ego Rozwoju”, a także pra  pro adzo ych w ramach 

grup roboczych Ministerstwa Rozwoju (MR), z wykorzystaniem materiałó  uzupeł iają h 
prz goto a h przez posz zegól e i isterst a, po słó  zgłasza h przez o ateli oraz 
środo iska opi iot ór ze, zostały opra owa e „)ałoże ia Strategii a rze z Odpowiedzial ego 
Rozwoju”. Sta o ił  one warunki brzegowe dla dalsz h pra  ad strategią z udziałe  
przedsta i ieli posz zegól h resortó . Prezentacja projektu )ałożeń na Komitecie 

Koordynacyjnym ds. Polityki Rozwoju w dniu 16 maja br. rozpo zęła for al e pra e  zespołów 
iędzyresortowy h ds. opracowania „Strategii a rze z Odpowiedzial ego Rozwoju”1, po oła h 

u h ałą Ko itetu. W pra e zespołó  zaa gażo a i zostali przedsta i iele sz stki h resortó , 
part eró  społe z o-gospodar z h, oje ództ  oraz i st tu ji i ekspertó  ze ętrz h. 
Podsta o  zada ie  )espołó  ło usz zegóło ie ie zapisó  )ałożeń oraz wypracowanie 

roz iązań droże io h,  t  pakietów projektów strategi z y h i flagowy h. Efektem prac 

)espołó  jest i iejsz  projekt „Strategii a rze z Odpowiedzial ego Rozwoju”. 

W dniu 25 lipca 2016 r. Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju pozytywnie zaopiniował projekt 
„Strategii a rze z Odpowiedzial ego Rozwoju” i zareko e do ał przekaza ie projektu dokumentu 

do ko sulta ji społe z h. 

Strategia określa nowy model rozwoju - su ere ą izję strategi z ą, zasad , ele i prior tet  
roz oju kraju  iarze gospodar z , społe z  i przestrze   perspektywie roku 2020 i 

2030. Ze zględu a s oją rolę i prz pisa e jej zada ia Strategia stanowi instrument elastycznego 

zarządza ia głów y i pro esa i rozwojowymi w kraju. Strategia wskazuje ele i iez ęd e 
działa ia, i stru e t  realiza j e i klu zo e projekt  zape iają e jej droże ie. Ustala ró ież 
s ste  koord a ji i realiza ji z a zają  role posz zegól  pod ioto  pu li z  oraz sposo  

spółpra  ze ś iate  iz esu, auki oraz ze społe zeńst e . 

„Strategia a rze z Odpowiedzial ego Rozwoju” jest aktualizacją śred iookreso ej strategii roz oju 
kraju (tj. „Strategii Rozwoju Kraju 2020”, prz jętej u h ałą Rady Mi istró  25 rześ ia 2012 r.), 

zgodnie z wymogami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. 

W Strategii za arte są reko e da je dla polit k pu li z h. Sta o i o a podsta ę dla aktualiza ji 
o o iązują h doku e tó  strategi z h  t , strategii, polit k, progra ó  oraz er fika ji 
pozostał h i stru e tó  droże io h. 

Niniejszy dokument ędzie przed iote  szerokich ko sulta ji społe z y h, które od ędą się 
w okresie od lipca do koń a rześ ia  r. W ich ra a h zapla o a e został  li z e spotka ia 
bra żo o-te at z e, jak ró ież ko fere je adreso a e do posz zegól h środo isk,  t  
part eró  społe z o-gospodar z h oraz środo isk sa orządo h. Prze idzia o ró ież 

ożli ość zgłasza ia s oi h spostrzeżeń a te at Strategii drogą elektro i z ą, poprzez stro ę 

                                                           
1
 1. Zespół ds. reindustrializacji; 2. Zespół ds. innowacyjności; 3. Zespół ds. małych i średnich przedsiębiorstw; 4. Zespół ds. kapitału dla 

rozwoju; 5. Zespół ds. ekspansji zagranicznej; 6. Zespół ds. spójności terytorialnej; 7. Zespół ds. energii, środowiska i transportu; 8. Zespół 
ds. kapitału ludzkiego i społecznego, w tym spójność społeczna, 9. Zespół ds. regulacji i sprawności instytucjonalnej, 10. Zespół ds. 
efektywności wykorzystania środków UE, 11. Zespół ds. finansów publicznych oraz dodatkowo 12. Zespół ds. bezpieczeństwa. 
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i ter eto ą Mi isterst a Roz oju www.mr.gov.pl). Dokument zostanie poddany ewaluacji ex ante 

zgodnie z przepisami ustawy o dnia 6 grudnia 2016 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz 

strategicznej o e ie oddziaływa ia a środowisko zgodnie z przepisami ustawy z d ia  paździer ika 
2008 r. o udostęp ia iu i for a ji o środowisku i jego o hro ie, udziale społe zeństwa w o hro ie 
środowiska oraz o o e a h oddział wa ia a środowisko (Dz.U.2016 poz.335 t.j.). Efekty konsultacji 

społe z h oraz zale e ia ikają e z prog oz  oddział a ia a środo isko projektu Strategii 
z ajdą odz ier iedle ie  ostatecznym projekcie „Strategii a rze z Odpowiedzial ego Rozwoju”, 

pla o a  do przedłoże ia Radzie Mi istró   paździer iku  r. 

http://www.mr.gov.pl/
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Rysunek 1 Polska w policentrycznej Europie 
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I. Wyzwania rozwojowe kraju 

 

Polska a rozdrożu – potrze a owy h i pulsów 

Diagnoza uwarunkowań roz oju społe z o-gospodarczego Polski opiera się w znacznym stopniu na 

wnioskach „Raportu o rozwoju społe z o-gospodar z , regio al  oraz przestrze ”, 

prz jętego przez Radę Mi istró   zer a  r., o ej ują ego o e ę pro esó  społe z o-

gospodar z h  róż h o szara h pro le o h oraz w wymiarze terytorialnym, 

z u zględ ie ie  zaró o u aru ko ań ze ętrz h, jak i e ętrz h.  

Raport sta o i ró ież podsta ę diag ost z ą dla posz zegól h o szaró  ko e tra ji działań 
ujęt h  „Strategii a rze z Odpowiedzial ego Rozwoju”. 

Przez ostatnie 10 lat polska gospodarka roz ijała się  relat ie sz ki  te pie, z łasz za a tle 
i h państ  Unii Europejskiej. Jed akże, a skutek iekorz st h u aru ko ań ze ętrz ch, 

a także z u agi a zerp a ie się  Pols e prost h rezer  zrostu uruchomionych po 

tra sfor a ji ustrojo ej ta ia siła ro o za, środki ze ętrz e,  t  z UE , prz  raku o h 
z ikó  apędo h, wzrost gospodar zy w ostat i h lata h spowol ił - jego śred ie ro z e 

tempo o iż ło się z , %  okresie 2004-2008) do 2,9% (w latach 2009- . Ist ieje zagroże ie 
tr ałego osła ie ia te pa roz oju gospodar zego  ad hodzą h lata h  efek ie egat h 
tre dó  de ografi z h z iejsza ie się popula ji  ieku produk j , niskiego tempa 

zrostu produkt oś i pracy oraz aj iższej w regio ie stopy i westy ji   r. ła o a 
o 3 p.p. iższa iż  2008 r.).  

Dot h zas o sz ki  zroś ie gospodar z  Polski de do ał  przede sz stki : 

 apł  inwestycji zagranicznych, w tym 

w sektorze produkcyjnym 

 wzrost eksportu ikają  z łą ze ia się fir  
 łań u h  koopera j e fir  za hod i h oraz 

wykorzystania nisz produkcyjnych przez polskie 

firmy 

 korz st a ie atutó  spól ego r ku oraz 
liskość geografi z a i kulturo a aj iększ h 

part eró  ha dlo o- biznesowych 

 inwestycje publiczne w czynniki 

ko kure j oś i, spółfi a so a e przez 
środki UE i frastruktura tra sporto a, popra a 
jakoś i środo iska, B+R, i e  

 stosu ko o soka jakość kapitału ludzkiego, 
hodze ie a r ek o h zaso ó  pra  i ich 

przepł  do sektoró  o iększej produkt oś i 

 zrost do hodó  i apędza  i  zrost 
ko su p ji,  sz zegól oś i  aglomeracjach 

miejskich 

Proces konwergencji realnej gospodarki polskiej w odniesieniu do śred iego pozio u roz oju 
gospodarczego UE prze iegał szy iej, iż  i h u ij h państ a h Europ  Środko o-

Wschodniej - w okresie 2004-  d sta s po iędz  Polską a UE-2  ierzo  PKB a ieszkań a 
(w PPS), z alał o  p.p. Te po ko erge ji jed ak sła ie, a to arz sz  temu wzrost ieró oś i 
w wymiarze społe z , eko o i z  i ter torial  e ątrz kraju . 

Gospodarka Polski  oraz iększ  stop iu reaguje a tre d  glo al e i i o relat ie 
wysokiego tempa wzrostu w latach 2014-2015, nadal pozostaje pod wpływe  iekorzyst y h 
zjawisk zew ętrz y h.  
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Wyzwa ia stoją e przed Polską 

w perspektywie krótkookresowej 

 zagroże ie osła ie ia d a iki roz oju 
gospodarki ś iato ej, a przede wszystkim 

zaostrzenia pro le ó  aj aż iejsz h 
part eró  gospodar z h Polski,  t  roz ój 
sytuacji w UE (niskie tempo wzrostu 

gospodarczego i problemy strukturalne 

w iektór h kraja h, apł  i igra tó , 
tendencje dezintegracyjne w UE, podział a 
Europę d ó h prędkoś i zagroże ia 
terror st z e, stosu ki z Federa ją Ros jską). 

Nowym wyzwaniem dla UE i Polski jest 

perspektywa opusz ze ia U ii przez Wielką 
Br ta ię „Bre it”). Wynik referendum w Wielkiej 

Br ta ii ie pł a aktual ie a realiza ję 
polit ki spój oś i  Pols e  lata h -2020. 

Nie ależ  jed ak klu z ć, że  prz szłoś i 
udżet polit ki spój oś i zosta ie z niejszony); 

 ożli ość z ia   europejskiej polityce 

spój oś i polegają h a z iejsze iu jej 

udżetu i jej zorie to a iu  iększ  stop iu 
a ko kure j ość, prz  ogra i ze iu seg e tu 

spój oś io ego; 

 konflikty zbrojne na Ukrainie i w innych krajach 

na o rzeża h U ii Europejskiej, w uszające 

podję ie działań z iększają h pote jał 
adaptacyjny naszego kraju w zakresie tych 

z ań; 

 kr z s stref  euro, któr  po oduje dodatko e 
koszt  także poza tą strefą. 

 osła ie ie tempa wzrostu gospodarczego 

w Chinach  aru ka h arastają ej 
ieró o agi e ętrz ej oraz z ia  odelu 

rozwoju presja a zrost agrodzeń 
w połą ze iu ze zroste  te de ji 
protek jo ist z h  kraja h i portują h 

ędzie ogra i zać atrak j ość ofert  
eksportowej Chin, podczas gdy ros ą e potrze  
ko su p j e społe zeńst a uszają 
położe ie iększego a isku a zaspokoje ie 
ros ą h potrze  r ku e ętrz ego ; 

 sytuacja gospodarcza USA i jej odział a ie a 
gospodarkę ś iato ą iepe ość co do 

charakteru polityki gospodarczej po wyborach 

w  r.; iższe, iż przed kr z se  te po 
wzrostu w USA; perspektywa zaostrzenia polityki 

pie ięż ej oraz z iąza ego z t  u o ie ia się 
dolara, o oże skutko ać odpł e  kapitału 
z gospodarek krajó  roz ijają h się; 

ie ezpie zeńst o, że pogłę iają e się 
ieró oś i do hodo e oraz o iże ie pozio u 

ż ia  USA przełożą się a spadek pop tu 
konsumpcyjnego – w tym importowego); 

 ieró o aga a r ka h suro ó , oraz 
rywalizacja e o a i h eksporteró  grożą a 
desta iliza ją gospodar zą i  spadkiem 

i o a j oś i z jed ej stro  iskie e  
suro ó  po odują iejszą skło ość 
przedsię ior ó  do i esto a ia 
w alter at e iskoe is j e źródła e ergii oraz 
poszukiwania energoosz zęd h te h ologii, 
a z drugiej ogra i zają poszuki a ia o h złóż 
pali  ęglo odoro h o oże pro adzić do 
kolejnego cyklu wzrostu ich cen). 

Polska gospodarka podlega zaró o krótkotr ał m czynnikom koniunkturalnym, w tym presji rynku 

globalnego jak i megatrendo , tj. długotr ał , struktural  z ia o  za hodzą ym 

w gospodar e ś iato ej. Do aj zęś iej ide t fiko a h z ań ależą z ia  de ografi z e, 
procesy globalnej i regionalnej integracji, zmiany klimatyczne, z iększają a się ko kure ja 
o zasoby, z  też z ia a podejś ia do i o a ji. . 

Polska gospodarka jest jed ak przede sz stki  oraz sil iej zi tegro a a z gospodarką 
pozostał h państ  zło ko ski h U ii Europejskiej, dlatego jej roz ój  prze ażają ej ierze 

ędzie zależał od tego jak z po ższ i z a ia i ędzie so ie radziła u ij a gospodarka. 
Wspól ą odpo iedź a te z a ia państ a zło ko skie określił   prz jętej   roku u ij ej 
strategii „Europa ”, ukierunkowanej na wspieranie wzrostu inteligentnego ( smart , tr ałego 
(sustainable  i sprz jają ego łą ze iu społe z e u inclusive). Zaproponowana w niej wizja 

roz oju jest propoz ją społe z ej gospodarki r ko ej XXI ieku, e hują ej się sta il  
zroste  gospodar z  oraz zape iają ej soki pozio  zatrud ie ia, produkt oś i 

i spój oś i społe z ej. 

W Strategii podkreślo o potrze ę spól ego działa ia państ  zło ko ski h a rze z hodze ia 
z kr z su oraz draża ia refor  u ożli iają h sta ie ie zoła z a io  z iąza  
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z glo aliza ją, starze ie  się społe zeńst , z  ros ą ą potrze ą ra jo al ego korz st a ia 
zaso ó . Prz ję ie takiej strategii ikało z ol iejszego zrostu gospodar zego i iższ h 

skaź ikó  daj oś i  UE, iż  i h kraja h roz i ięt h. Te tendencje zaobserwowano już 
w latach przed kryzysem finansowym. W Strategii określo o pięć eló  strategi z ch oraz 

skaź iki i h realiza ji,  t  te ujęte  strategii „Europa 2020”, za pomocą któr h o itoruje się 
postęp  a pozio ie ałej UE. 

Państ a zło ko skie zo o iąza e ł  określić ele krajo e  zakresie t h skaź ikó  - Polska 

zadeklaro ała osiąg ię ie   r. astępują h artoś i  zakresie pię iu priorytetowych eló  
strategii: 

- skaź ik zatrud ie ia osó   ieku -64 lat na poziomie 71%; 

- pozio  akładó  a ada ia i roz ój B+R   sokoś i , % PKB; 
- z iejsze ie zuż ia e ergii pier otnej do poziomu ok. 96 Mtoe; 

- z iejsze ie do , % odsetka osó  ześ ie porzu ają h aukę oraz z iększe ie do 
% odsetka osó  z kształ e ie  ższ   ieku -34 lat; 

- o iże ie o ,  l  li z  osó  zagrożo h u óst e  lu  klu ze ie  społe z . 

Cele te pozostają aktual e, jed ak stopień i h realiza ji jest zróż i o a . Naj iększ  z a ie  
dla Polski ędzie osiąg ię ie założo ego pozio u akładó  a B+R, o jest jed o ześ ie pro le e  

 skali ałej UE Według tegoro z ej o e  KE, a pozio ie UE pra dopodo e jest osiąg ie ie 
t lko eló  e erget z o-kli at z h i eduka j h. Osiąg ię ie elu zatrud ie io ego KE 
o e iła jako iepe e, a eló   zakresie akładó  a B+R i klu ze ia społe z ego jako ało 
pra dopodo e. Sz zegól ie trud a s tua ja dot z  u óst a, gd ż li z a osó  zagrożo h 
u óst e  i klu ze ie  społe z   UE zrosła  stosu ku do roku azo ego .  

Pięć priorytetowych eló  strategii ie o ej uje sz stki h o szaró  ędą h przed iote  
zai tereso a ia polit ki społe z ej i gospodar zej UE. Przede sz stki  uzupeł iają je klu zo e 

skaź iki stoso a e do o e ia ia fi a só  pu li z h  ra a h Paktu sta il oś i i wzrostu oraz 

tz . ta li a ikó  stoso a a  ra a h pro edur  UE dot zą ej zakłó eń ró o agi 
makroekonomicznej (Macro-Imbalances Procedure – MIP). Tablica ta w 2015 r. została rozszerzo a 
o klu zo e skaź iki dot zą e zatrud ie ia i roz oju społe z ego.  

Należ  ró ież podkreślić, że realiza ja strategii „Europa ” nie oz a za pró  po rotu do 
modelu wzrostu z lat sprzed kryzysu. Taka pró a groziła  odt orze ie  z ikó , które ł  
źródłe  kr z su. Naj aż iejsze z t h z ikó  to za urze ia ró o agi udżeto ej, 
dysfunkcyjne systemy finansowe, pogłę ia ie się ieró oś i społe z h, znaczny wzrost 

bezrobocia, presja a korz sta ie zaso ó  środo iska.  

Opró z z ań zide t fiko a ych w strategii „Europa ”, ależ  też dostrze  o e zja iska, 
które ie ł  jesz ze tak do it ie ido z e  o e ie jej for uło a ia. Należą do nich: 

gospodarka nadmiaru, eko o ia spółdziele ia, z  też przeło o e te h ologie jak p. I ter et 
rzeczy z  postęp sa ou zą h się urządzeń . Nie oż a po ijać tendencji, pozornie 

pozaekonomicznych, takich jak rozczarowanie dotychczasowym st le  rządze ia państ ami 

i zarządzania iz ese  z  kultura d ałoś i o zdro ie, odż ia ie się oraz zai tereso a ie ekologią. 
Te nowe trendy i st le ż ia z a zają ko kret e o szar  zaró no potencjalnego rozwoju, jak 

i zagrożeń stag a j h dla gospodarki. 
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Wyzwa ia stoją e przed Polską i światem 

w dłuższy  horyzo ie zasowy  

 zmiany paradygmatu rozwoju gospodarki 

ś iato ej, które agają od Polski utrz a ia 
odpo ied io sokiej ko kure j oś i opartej 

ie a relat ie iski h pła a h i sła  
złot , ale a o o zes ych towarach 

i usługach; 

 tre d  de ografi z e starze ie się 
społe zeńst ), które ogą oz a zać .i . 
spadek te pa zrostu produkt oś i, zrost 
udziału datkó  a opiekę zdro ot ą oraz 
długotr ałą opiekę ad oso a i 
w zaawansowanym wieku, a tym samym 

ogranicze ie puli środkó  a i est je, hoć 
ró o ześ ie ot ierają perspektywy rozwoju 

sektora usług opiekuń z h, te h ologii 
dostoso a h do uż tko ikó , 
inteligentnych maszyn; 

 automatyzacja, robotyzacja oraz informatyzacja 

pro esó  gospodar z h zagroże ia dla rynku 

pra  a także – w przypadku informatyzacji - 

ezpie zeńst a e ętrz ego i ze ętrz ego, 
ale jed o ześ ie zrost ko kure j oś i 
gospodarki, sz koś i produk ji ;  

 iższ  pozio  pra o hło oś i o o zes h 
gospodarek – to z jednej strony potrzeba 

pra o a ia e ha iz ó  dziele ia się 
pra ą, ale z drugiej stro  impuls dla rozwoju 

tz . prze słu ol ego zasu: turystyki, sportu, 

ra ż  kultural o-rozr ko ej oraz z iąza h 
z ią prze słó  kreat h, a także wielu 

usług,  t  ed z h; 

 wpł  i o a j h roz iązań i technologii na 

sz stkie aspekt  ż ia oraz a fu k jo o a ie 
przedsię iorst  - edia społe z oś io e, 
urządze ia o il e, h ur  o li ze io e, ig 
data i ros ą  pop t a stał  dostęp do 
i for a ji sta o ią pote jal e zagroże ie 
w zakresie ezpie zeńst a, ale też ot ierają 
perspektywy rozwoju i szybszej adaptacji do 

zmian.  

 ko ie z ość u zględ ie ia pł u działal oś i 
gospodarczej a środo isko atural e oraz 

dostosowywania technik i technologii 

produkcji, a także asilają e się efekty zmian 

klimatycznych (m.in. kwestia zaspokajania 

ros ą ego ś iato ego pop tu a ż ość, 
odę i e ergię elektr z ą, zapewnienie 

tr ałoś i ekos ste ó , a także 
rozprzestrze ia ie się horó  stępują h 
dotychczas w obszarach tropikalnych, wzrost 

zachoro ań a horo  płu  z iąza e 
z zanieczyszczeniami powietrza i inne), 

ró o ześ ie ot ierają perspektywy rozwoju 

zielonej gospodarki; 

 ogra i zo e zaso  od  i suro ó  – 

st arzają e zagroże ie zaró o  ko tekś ie 
ezpie zeńst a czy jakoś i ż ia, jak i rozwoju 

ra ż azują h a t h zaso a h, ogą 
jed ak ró o ześ ie sta o ić impuls do 

poszuki a ia o h roz iązań 
technologicznych w zakresie zmniejszenia 

zapotrzebowania na surowce oraz odzysku 

suro ó  tór h; 

 o e st le ż ia, o e zorce konsumpcji 

i o il oś i, ros ą a o e ość te h ologii 
w ż iu odzie  – st arzają e z jednej 

strony o e ożli oś i udziału  ż iu 
gospodar z  i społe z , z drugiej zaś nowe 

zagroże ia klu ze ie  społe z ; 

 o e podejś ie do iz esu łodego pokolenia 

(pokolenie ille ialsó ) oznacza iększa 

akceptację r z ka działal oś i i sz szą reakcję 

na zmiany, co kreuje od ie  st l zarządza ia 
i za ho ań  iz esie; 

 o e zor e postępo a ia  sferze 
gospodarowania - roz ój finansowania 

społe z oś io ego crowdfundingu), zmiana 

sposo u działa ia fir  t pu venture capital, 

eko o ia spółdziele ia - stanowią e 

alter at ę dla tradycyjnych modeli 

biznesowych. 

„Age da  a rze z )rów oważo ego Rozwoju” prz jęta przez )gro adze ie Ogól e Narodó  
Zjednoczonych e rześ iu  roku skazuje, że ś iat stoi  o li zu z ań, jaki i są szeroko 
rozpo sze h io e u óst o, po iększają e się ieró oś i, ezro o ie, z łasz za ludzi łod h, 
ogromne dysproporcje w zakresie szans, poziomu ż ia, dostępu do otwartych i odpowiedzialnych 

i st tu ji pu li z h, zagroże ia z iąza e ze z ia a i kli at z i. 

Pró ą odpo iedzi na te wyzwania jest doku e t, którego Polska jest s g atariusze  – 

Przekształ a  asz świat: age da a rze z zrów oważo ego rozwoju do roku  (Transforming 

Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development) - i tegrują  aspekt  społe z e, 
gospodar ze i środo isko e. Age da, skazują   a it h eló  roz ojo h do osiąg ię ia 
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w perspekt ie  r, uz aje odpo iedzial ość każdego państ a za i h realiza ję a pozio ie 
kraju, regio u i ś iata, z u zględ ie ie  łas h ożli oś i i pozio u roz oju społe z o-

gospodar zego,  opar iu o posza o a ie krajo h polit k i prior tetó  roz oju. Istotne jest 

pot ierdze ie  Age dzie , że „każde państ o a, i ędzie s o od ie spra o ać, stałą, peł ą 
i iezależ ą ko trolę ad ał  s oi  oga t e , zaso a i atural i i działal oś ią 
gospodar zą”. U i ersal  i hor zo tal  harakter eló  aga zi tegro a ego, spój ego 
podejś ia i z udo a ia szerokiego partnerstwa na rzecz ich realizacji. 

I st tu je iędz arodo e prog ozują  ad hodzą h lata h spo ol ie ie te pa zrostu PKB 
w Pols e, o jest sz zegól ie iepokoją e  ś ietle faktu, że asz kraj pozostaje siód  

aj ied iejsz  państ e  UE. Prognoz  skazują, że  lata h -  śred ie ro z e te po 
wzrostu gospodarczego wyniesie ok. 3,5%. Prz  założe iu takiego zrostu Polska a sza sę osiąg ąć 

  roku pozio  PKB per apita sięgają  ok. % śred iej u ij ej. Prog oz  te skazują jed ak, 
że po oli zerpują się dot h zaso e otor  zrostu, o oże zagrozić osiąg ię iu określo ego 
elu śred iookreso ego i oz a zać tr ałe spo ol ie ie pro esu ko erge ji pozio u PKB per 

capita w stosunku do krajó  soko roz i ięt h. Tym samym utrudni to zaspokajanie ros ą h 
potrze  społe zeńst a - z iąza h zaró o z jego aspira ja i, jak i pro esa i de ografi z i 
(proces starzenia).  

Po ższe o e  z ajdują pot ierdze ie m.in. w tegorocznym Sprawozdaniu krajowym, 

przygotowanym przez KE w ramach mechanizmu koordynacji polityki gospodarczej UE, zwanego 

Se estre  Europejski . KE st ierdza  i , że Polska osiąg ęła stadium rozwoju gospodarczego, 

w któr  prz rost  daj oś i i tr ał  zrost są trud iejsze do osiąg ię ia. W tej s tua ji 
aj iększ  z a ie  stoją  przed Polską  perspekt ie długoter i o ej jest ulepszenie 

obecnego modelu wzrostu. Zdaniem KE w tym celu ko ie z e jest z iększe ie zdol oś i 
innowacyjnych, tak a  polska gospodarka ogła przesu ąć się  górę łań u ha artoś i. Będzie to 
wymagało popra  jakoś i eduka ji a sz stki h pozio a h, z udo a ia sokiej jakoś i 
i frastruktur  tra sporto ej e erget z ej i łą z oś i, a także sil h i skute z h i st tu ji 
pu li z h. Działa ia te pozostają  ezpośred i  ele  zakresie B+R, edukacji, energii i klimatu) 

lu  pośred i  ele  zakresie zatrud ie ia i ogra i ze ia klu ze ia społe z ego  z iązku 
z pię ioma priorytetowymi celami unijnej strategii gospodarczej „Europa ”. Oz a za to, że prz  
przebudowie modelu polskiej gospodarki ależ  u iejęt ie korz st ać i stru e t  i środki 
prze idzia e dla realiza ji tej strategii. Sz zegól ie istot  jest tu fakt, że  ielolet i h ra a h 
finansowych na lata 2014-  europejskie fu dusze struktural e i i est j e są ś iśle po iąza e 
z celami strategii „Europa ” oraz z z a ia i akroeko o i z i określo i  zale e ia h 
dla posz zegól h krajó  prz j o a i przez Radę UE  toku Se estru Europejskiego. 
Dodatko o to po iąza ie oże ć z o io e przez określe ie aru kó  stęp ch (ex ante) 

dostępu do t h fu dusz . 

Uzyskanie tr ałego zrostu gospodar zego, któr  ędzie stanowił podsta ę do zrostu do hodó  
ieszkań ó , utrud iają astępują e czynniki: 

Czy iki wpływają e egatyw ie a sta il e perspektywy rozwoju Polski  

 oparcie zrostu i ko kure j oś i fir  głó ie 
na czynnikach kosztowych (w tym niskich 

kosztach pracy); 

 niekorzystne procesy demograficzne - starzenie 

się społe zeńst a oraz igra je z Polski (przede 

sz stki  o harakterze osiedleń z  
egat ie oddziałują e na perspektywy 

zapewnienia odpowiednio wykwalifikowanych 

i kreat h pra o ikó   

 iski pozio  osz zęd oś i prywatnych 

 rak długookreso h strategii dostoso ań do 
aru kó  eko o i z h  iektór h 

sektora h,  sz zegól oś i sil ie regulo a h 
i adzoro a h przez państ o e erget ka, 

do ie ęgla ; 

 z t ało do rze agradza h i stabilnych) 

miejsc pracy; 

 stosunkowo niskie i niezbyt efektywne (ale 

ros ą e  korz st a ie dostęp h 
i pote jal h zaso ó  pra , 
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i jed o ześ ie ie korz sta ie krajo h 
zaso ó  kapitału; 

 iska i o a j ość gospodarki:  
 brak odź ó  dla podej o a ia działań 

innowacyjnych  

 ał  pop t a o e te h ologie śród 
polskich firm  

 iska efekt ość spółpra  po iędz  
sektorem naukowo-badawczym-

ad i istra ją i iz ese  (brak rozumienia 

dalekosięż h z iązkó  prz z o o-

skutko h, rak łaś i ego s ste u 
ocen i weryfikacji, ie star zają e 
wykorzystanie wiedzy eksperckiej przez 

ad i istra ję, motywacja negatywna, 

e tal a i s ste o a ie hęć do 
podejmowania ryzyka). 

 

niedopasowanie kwalifikacji do potrzeb rynku, 

itp.; 

 iska skute z ość państ a i instytucji 

gospodarczych w kreo a iu aru kó  dla 
rozwoju opartego na zaufaniu kapitał 
społe z  oraz dla wzrostu opartego na wiedzy 

i poszukiwaniu nowych nisz rynkowych w kraju 

i za gra i ą; 

 postępujące rozwarstwienie dochodowe 

i społe z e ikają e, m.in. z selektywnie 

ograniczonego dostępu do dó r i usług 
publicznych (np. ochrona zdrowia, transport 

publiczny, Internet, itp.);  

 struktura gospodarki/ prze słu oparta przede 

wszystkim na tradycyjnych sektorach 

t arzają h produkt  o iskiej artoś i 
dodanej. 

A aliza ieżą h te de ji gospodar z h skazuje a ist ie ie arier roz ojo h pułapek 
roz ojo h , które ogą się dalej utr alać i utrud ić zer a ie z odele  roz oju zęś io o 
zależ ego. Bez i pulsó  proroz ojo h i proi o a j h asilą się egat e tre d  
w gospodar e i państ ie, któr h skutki ędą od zu al e ie t lko  aj liższ h lata h, ale 
i w kolejnych dekadach.  

Pułapki rozwojowe 

pułapka śred iego 

dochodu 
 

PKB per capita Polski to tylko 

45% PKB per capita  USA 

Poło a Polakó  zara ia mniej, 

iż ,  tys. zł „ a rękę”. 

Pensje są ok. 3-krotnie mniejsze 

(nominalnie) iż  kraja h 
wysoko roz i ięt h 

W ostat i h  lata h Polska z iejszała d sta s do krajó  roz i ięt h. 
O e ie jed ak o ser uje  zerp a ie się dot h zaso h 
dź ig i zrostu i ko kure j oś i. Bez zbudowania nowych Polska 

utk ie  gro ie krajó  o śred i  do hodzie, dlatego potrze e są nowe 

lokomotywy rozwoju. Droga do tego celu tkwi w budowie/odkrywaniu 

globalnych specjalizacji polskiej gospodarki. Kontynuowanie wzrostu 

produkt oś i prz  zasad i z  z iększe iu pozio u agrodzeń, 
ez z a zą ej utrat  ko kure j oś i, jest istotą z a ia, które ależ  

podjąć.  

Zbalansowany zrost gospodar z  aga ró o agi po iędz  
zaa gażo a   gospodarkę kapitałe  zagra i z  i krajowym. 

Dot h zaso  odel roz oju  dużej zęś i azo ał a kapitale 
zagra i z . Jego o e ość  aszej gospodar e jest aż a i pożąda a, 
bo pozwala na w peł ie ie luki kapitało ej  polskiej gospodar e, o ło 
sz zegól ie istot e w okresie transformacji i poz t ie pł ęło na 

zrost PKB, eksportu i prz z iło się do tra sferu te h ologii. Jednak dziś 
Polska z ajduje się  innej fazie rozwoju, a brak dostatecznie silnego 

kapitału krajo ego (niski poziom inwestycji prywatnych, niski poziom 

osz zęd oś i  rodzi obawy o długookreso ą sta il ość  niepewnym 

oto ze iu iędz arodo . Krajo  kapitał jest o ie  podsta ą 
sta il oś i sz stki h gospodarek roz i ięt h i dynamiczny wzrost jego 

roli stanowi priorytet. Nie oznacza to jednak t orze ia arier dla apł u 
kapitału zagra i z ego, le z za hę a ie do i esto a ia go przede 

wszystkim w sektorach o jęt h prefere ja i polit ki gospodar zej 
państ a, przy jednoczesnej d ałoś i o udo a ie kapitału krajo ego 

pułapka raku 
rów owagi 

 

 ld zł ro z ie trafia do 

zagra i z h i estoró  

 l  zł wy oszą zagraniczne 

pasywa Polski  

2/3 polskiego eksportu i 50% 

produkcji prze ysłu t orzą 
fir  z kapitałe  

zagranicznym  



Projekt z dnia 29 lipca 2016 r. 

13 

azują ego a zasobach e ętrz ych, a także polo ij ych.  

pułapka 
prze ięt ego 

produktu 
 

Wydatki na B+R to obecnie 

iej iż % PKB 

Tylko 6 polskich firm to 

ś iato e czempiony. 

Tylko % MŚP wprowadza 

innowacje (31% w UE).  

Tylko 5% eksportu ma 

charakter innowacyjny. 

) t iele polski h fir  opiera s oją ko kure j ość a dostar za iu 
iesko pliko a h produktó  po aj iższej ożli ej e ie. Jest to 
aj zęś iej skutek fu k jo o a ia  oto ze iu gospodar z  

kształto a  przez pr at aj iższej eny (np. przetargi publiczne), 

a ie kr teria jakoś i usługi lu  produktu, iar god oś i ko trahe ta, z  
stoso a e sta dard  aru kó  pra o i z h. Po sze h e stoso a ie 

kryterium aj iższej e  ogra i za zrost i o a j oś i polskiej 
gospodarki, powstawanie wysoko płat h iejs  pra  i ko kuro a ie 

na bazie kompetencji oraz unikalnych u iejęt oś i pra o ikó . Polska 
ma ie iele ze pio ó  gospodarczych i ie iele ał h lub śred i h 
przedsię iorst  a ożli ość pro adze ia i o a ji a r ek.  

W ż demograficzny w latach 80. XX wieku kształto ał polski odel 
ko kure j oś i gospodar zej opartej a iski h koszta h pra , któr  
jed o ześ ie skła iał ielu łod h, zdol h i przedsię ior z h ludzi do 
emigracji, a t , którz  pozostali, utrud iał de zję o założe iu rodzi  lub 

posiada iu ię ej iż jed ego dzie ka. W ko sek e ji Polska oto ała 
duże u tki łodej wysoko kwalifikowanej kadry pracowniczej i iską 
dziet ość do zego dopro adził  ró ież z ia  odelu ż ia – 

nadmierny wzrost postaw konsumpcyjnych). Te d a z iki ogą 
w aj liższ h dekada h dopro adzić zaró o do ogra i ze ia podaż  
pracy, jak i do kr z su s ste u u ezpie zeń społe z h. 

pułapka 
demograficzna 

 

Jeżeli o e  tre d ie 
zostanie powstrzymany, rok 

 ędzie po zątkiem 

iągłego spadku li z y 
Polaków w wieku 

produkcyjnym. 

Dziś ż je  l  osó  w wieku 

przedprodukcyjnym (0-17 lat), 

za  lat ędzie to 5,6 mln. 

 

pułapka sła oś i 
instytucjonalnej 

 

Luka pł ó  z podatku VAT 

to 35-55 ld zł. 
Luka pł ó  z podatku CIT 

to 10-  ld zł. 
44 nowelizacje Ustawy o VAT 

od 2004 roku.  

Przewlekłość pro edur 
postępowań sądowy h i 
administracyjnych.  

Niska efekt ość i st tu ji 
państ a. 

Brak skutecznej koordynacji 

polityk publicznych. 

W z a ie  pozostaje też popra a koord a ji działań i st tu ji 
publicznych w Polsce, zrost i h efekt oś i oraz jas  podział 
o o iązkó  po iędz  ad i istra ją rządo ą a sa orządo ą. Mimo 

stale ros ą h kosztó  i h fu k jo o a ia, orga  państ a ie 
realizują jas o określo h eló  roz ojo h, a polityki publiczne nie 

są po iąza e z instrumentami finansowymi. Sła ość i st tu jo al a to 

z ik, któr   dużej ierze pogłę ia skalę egat ego oddział a ia 
sz stki h pozostał h arier zrostu. To łaś ie ieefekt e państ o 

jest w istotnym stopniu odpowiedzialne za brak działań spierają h 
udo a ie polski h osz zęd oś i i kapitału, za rak dąże ia do 

konkurowania raczej iedzą i jakoś ią, iż tylko kosztami, brak aktywnej 

polit ki de ografi z ej oraz iski pozio  zaufa ia społe z ego, któr  a 
istot e egat e z a ze ie dla pro adze ia działal oś i gospodar zej. 
Nie ez po odó  jakość i st tu ji pu li z h jest ię  uz a a a za 
jeden z klu zo h z ikó  odpo iedzial h za długookreso e 
perspektywy rozwoju gospodarczego.  

Megatrendy 

Zmiany zachodzą e  glo al  oto ze iu określa e ia e  glo al h z ań z  też 
egatre dó )  istot  sposó  pł ają a roz ój spół zes ej gospodarki. Do z ań t h 

ależą iędz  i i z ia  de ografi z e, z ia   glo al ej i regio al ej i tegra ji, z ia y 

klimatyczne, a także z ia a podejś ia do i o a ji.  

Lata astępują e po burzliwym, kryzysowym okresie lat 2008-  oraz krótkookreso ej od udo ie 
pote jału ś iato ej gospodarki, prz iosł  ze so ą o e z a ia. Te z kolei są  dużej ierze 
konsekwencją polityki gospodarczej prowadzonej w latach 2010-2011 , nastawionej na pobudzenie 
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wzrostu gospodarczego poprzez impuls wydatkowy, któr  niesie za so ą r z ko za urze ia 
ró o agi fi a só  pu li z h. Napię ia eko o i z e i i st tu jo al e  U ii Europejskiej stał  
się zarze ie  iepokojó  społe z h i dopro adził  do ostrze ia e ętrz h pro le ó  
posz zegól h zło kó  UE, które ogą rzuto ać a prz szłość ałej Unii.  

Likwidowanie aj iększ h arier roz ojo h i opieranie rozwoju  oraz iększym stopniu na 

wiedzy, yfryza ji i i owa yj oś i jest erdzo złożo e, w waru ka h polit ki ró o aże ia 
i sta il oś i fi a só  pu li z h. W z a ia są t  iększe, że po fazie kr z su ś iatowej 

gospodarki ie astąpił okres raź ego oż ie ia, o poz alało  a ra jo al e draża ie 
koszto h, hoć iez ęd h refor  struktural h.  

W od iesie iu do z ań z iąza h z glo aliza ją ależ  przede sz stki  z ró ić u agę a 
zaostrzenie konkurencji ze stro  d a i z ie roz ijają h się gospodarek s hodzą h a zele 
z Chi a i , roz ój gospodarki elektro i z ej, spodzie a e za ar ie porozu ie ia o part erst ie 
między UE i USA (TTIP). Ros ą ró ież iędz arodo e o zeki a ia o do działań dla 
po strz a ia i adapta ji do z ia  kli atu, sz zegól ie u iążli e dla polskiej gospodarki ze zględu 
na jej mix energetyczny. 

Motore  ko ie z h z ia  uszą ć przedsię iorst a, które po i  szukać i h iż 
kosztowo-cenowych źródeł ko kure j oś i. Na dłuższą etę utrz a ie iskiego pozio u pła  
stoi w sprze z oś i z o zeki a ia i społe zeńst a oraz hamuje roz ój gospodarki, a ię  
i perspekt ę roz oju przedsię iorst . Dodatko o,  z iązku z glo aliza ją, poja ia się o a 
ko kure ja ze stro  krajó , które d spo ują jesz ze tańszą siłą ro o zą. Dlatego s ój roz ój 
przedsię iorst a po i  oprzeć a wzroś ie produktyw oś i. Poza prost  z iększe ie  

akładó  a posaże ie te h i z e pracy oraz zakup zagranicznych technologii, szansy dla swojej 

ko kure j oś i przedsię iorst a uszą szukać  z iększe iu i o a j oś i, ot artoś i a 
zagra i ę, ale także a krajo e oto ze ie  łań u hu t orze ia artoś i spól ie z koopera ta i, 
klientami, a nawet konkurentami). Kluczowe ędą o e ko pete je przedsię iorst  - tworzenie 

łas h, o h roz iązań i szuki a ie iezagospodaro a h jesz ze isz r ko h, które 
poz olą zająć aj ardziej korz st e iejs e  łań u hu t orze ia artoś i.  

Napływ kapitału zagra i z ego, po iągają  za so ą tra sfer o o zes h te h ologii, ależ  
postrzegać jako spar ie, a ie jedyny instrument niwelowania luki finansowania polskiej gospodarki. 

) kolei fu dusze struktural e, które po prz stąpie iu do UE g ara to ał  spar ie roz oju szeroko 
rozumianej infrastruktury, a obecnie ukierunkowane są a udo a ie pote jału o o zes ej 
gospodarki, ie ogą ć rozumiane jako ie zerp al e źródło fi a so a ia. Bazo a ie po roku 

 łą z ie a t  ele e ie po udze ia gospodarki oże ć ie star zają e. Niez ęd e jest 
wypracowanie nowego modelu finansowania gospodarki. Dywersyfika ja e ha iz ó  i ż ierii 
fi a so ej u ożli i efekt oż iko  i u iezależ ie ie się od środkó  jed ego po hodze ia. 

Ide t fikują  z a ia długo- i śred iookreso e, ależ  także u zględ iać ko sek e je ko fliktu 
ukraińsko-ros jskiego oraz z iąza e z t  reperkusje dla polskiej i u ij ej gospodarki. Niesta il ość 
sytuacji i ożli ość zaostrzenia konfliktu pł a a aru ki fu k jo o a ia posz zegól h ra ż 
oraz ałej gospodarki. Bez zględu a długość tr a ia e arga i e e tual ych dalszych restrykcji 

w ha dlu iędz arodo  ależ  zaz a z ć, że pols  eksporterz , którz  usieli skor go ać 
s oje pla , ogą stać przed sza są tr ałego przedefi io a ia s ojej długoterminowej strategii 

działa ia i rozwoju. Rozszerzanie aktyw oś i eksportowej na inne rynki zagraniczne oże 
w prz szłoś i zao o o ać ardziej ra jo al ą strukturą od ior ó  aszego eksportu.  

Cz ikie , któr  ależ  ziąć pod u agę jest podjęta przez o ateli Wielkiej Brytanii decyzja 

o opuszczeniu UE. Obecnie bardzo trudno precyzyjnie o e ić konsekwencje referendum brytyjskiego 

dla roz oju gospodarki europejskiej. Nie doszło do for al ego przesądze ia, z  Wielka Br ta ia 
z UE stąpi, a jeśli tak się sta ie, iez a e są prze ieg i długość tego pro esu. Nie jest też jas e, jaki 

ędzie prz szły odel spółpra  r t jsko-unijnej, a to on zdeterminuje długoter i owe skutki 
Brexitu dla gospodarki UE,  t  dla Polski. W krótki  okresie skutki refere du  r t jskiego 
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ołują iepe ość  gospodarka h UE, z iąza ą ze skalą i est ji, a szerzej – z perspektywami 

roz oju gospodarki i kształtu UE. Nie ależ  spodzie ać się istot h za iro ań  ia ie 
handlowej. Nawet w sytuacji zmniejszenia polskiego eksportu do Wielkiej Brytanii, polscy 

przedsię ior  ędą  sta ie zreko pe so ać swoje ubytki w tym zakresie poprzez przekierowanie 

sprzedaż  a i e r ki.  

Odpor ość polskiej gospodarki na szoki ze ętrz e (ewentualny Brexit) to pochodna jej 

fu da e tó . Dziś poz ja Polski  t  zakresie jest od ie a iż przed kr z se  fi a so  
2008. Polska gospodarka jest  zupeł ie i  sta ie ró o agi ze ętrz ej i e ętrz ej, iż 
w 2008 r. i kolejnych latach kryzysu. Wó zas defi t a ra hu ku o rotó  ieżą h osił 6–7% 

PKB, o e ie został ie al z i elo a . Polska od oto uje iejsz  defi t udżeto , iększe 
rezerwy walutowe i ich korz st iejszą rela ję  stosu ku do krótkoter i o ego zadłuże ia 
zagranicznego. Polska jest dziś o wiele bardziej stabilnym krajem. Potwierdza to pozycja polskiej 

alut  oraz o liga ji skar o h, które pozostają relat nie stabilne. Stabilne fundamenty polskiej 

gospodarki sta o ią podsta ę do umiarkowanie optymistycznych prognoz. 

Prognozy rozwojowe Polski do 2030 roku 

A aliza długookreso ego pote jału zrosto ego skazuje, że wzrost produkt oś i a pozio ie 
3,4% w okresie 1990-2015, wyznacza dla Polski opt ist z ą ś ieżkę a kolej e  lat. A alizują  
i prog ozują  długookreso e tre d  produkt oś i, trze a też z ró ić u agę a spółzależ oś i 

iędz arodo e. W krótki  i śred i  okresie aj iększ  pł  a akt ość gospodar zą 
w Pols e ają z ia   gospodar e ie ie kiej, czyli głó ego partnera handlowego. Jednak 

w długi  okresie źródło aj iększ h oddział ań a u ij ą i polską gospodarkę z ajduje się 
w Stanach Zjednoczonych. Ten kraj wyznacza trendy technologicz e a ś ie ie, a prz  t  ielkość 
gospodarki i jej z a ze ie fi a so e rozli ze ia  dolara h, rola a er kański h e tró  
fi a so h  spra iają, że oddziałuje o a a ś iat ielo a ka ała i. Tre d  roz ojo e dla polskiej 
gospodarki u zględ iają s e ariusze roz oju gospodarki a er kańskiej s e ariusz azo  
prze iduje zrost produkt oś i  te pie , % . )agrego a a prog oza długookreso ego 

zrostu produkt oś i dla UE osi , %. 

W oparciu o badania modelowe oraz analizy sz zegóło e prz j uje się, że długookresowy wzrost 
produktyw oś i  prz padku Polski z ajdzie się  przedziale , -3,7% (poziom 2,6% to scenariusz 

bazowy). )ałoże ie takie pisuje się  długookreso e prog oz  produkt oś i OECD. Prog oza ta 
jest ró ież z ież a z długookreso i trenda i zrostu i ko erge ji. Te po roz oju ędzie 

iższe iż  ć ierć ie zu po tra sfor a ji, o ika z ó zes ego prz spiesze ia i skali przemian 

gospodar z h pro adze ie i st tu ji gospodarki r ko ej, pr at za ja ajątku państ o ego, 
prz stąpie ie do U ii Europejskiej i iążą  się z t  spadek pre ii za r z ko . W scenariuszu 

azo  i opt ist z  Polska ędzie ko t uo ała z liża ie się do śred iej u ij ej, ale 
w s e ariuszu pes ist z  astąpi  t  zakresie regres.  

Scenariusz pesymistycz  oz a zał , że  Pols e zatrz uje się pro es ko erge ji  stosu ku do 
krajó  roz i ięt h, lu  że  kraja h roz i ięt h astępuje stag a ja produkt oś i. W daje się 
jed ak, że pra dopodo ieńst o tej ś ieżki jest i i al e. Glo al  zrost produkt oś i oraz 

zrost tz . gra i  te h ologi z ej ł  iarę sta il  od po zątku re olu ji prze sło ej. 
)darzał  się okres  sz szego i ol iejszego zrostu, ale ś iat z ajduje się a zględ ie stabilnej 

ś ież e roz ojo ej. Wśród tz . krajó  „doga iają h” epizod  zatrz a ia ko erge ji zdarzał  
się - doś iad z ła i h iększość krajó  per fer j h Europ . Prz z  taki h pułapek roz ojo h 

ogą ć ardzo róż e, a sa a ko erge ja ie jest pro ese  ideal ie li io . Jej istotą jest 
powolne nabywanie pe h u iejęt oś i, aku ulo a ie kapitału rzeczowego i ludzkiego, zaś  
tym pro esie ogą poja iać się długotr ałe od h le ia od tre du.  

) kolei s e ariusz opt ist z  oz a zał  ko t ua ję tre du potra sfor a j ego. Do realiza ji 
takiej ś ieżki iez ęd  łby jednak istot  i puls po udzają  gospodarkę po żej tre du. )a taki 
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oż a  uz ać oddział a ie z ikó  krajo h raź ie lepsza polit ka gospodar za , jak 
i ze ętrz h istot e prz spiesze ie d a iki produkt oś i  kraja h roz i ięt h .  

W iku założeń z iąza h z roz oje  gospodarki Polski, z ia a i  jej strukturze, a przede 
sz stki  sta il  zroste  jej produkt oś i ikają  z lepszego korz sta ia o u 

z ikó  produk ji, a ię  pra  i kapitału - wzroś ie PKB per apita Polski w stosu ku do śred iej 
UE-28 w 2030 r.  s e ariuszu azo  przekra za %,  poró a iu z %  roku . 
W scenariuszu pesymistycznym, zaobserwujemy spadek do 66%, a w scenariuszu optymistycznym – 

zrost do %. Ś ieżka zrostu do hodu do d spoz ji per apita ędzie z ież a. Osiąg ię ie 
śred iej u ij ej do  r. daje się opt ist z ą izją, ale sza sa takiego s e ariusza z a zą o 

zrosła  prz  korz st h prze ia a h a polski  r ku pra . Refor   t  zakresie po i  
przełoż ć się a zrost do hodu a ieszkań a o jed ą piątą o e  pozio u zakładają ego 

iekorz st e skaź iki zatrud ie ia.  

Refor y ry ku pra y są rów ież iez ęd e w świetle wyzwań de ografi z y h, jakie stoją przed 
Polską ró ież  ko tekś ie sta il oś i fi a só  pu li z h i s ste u za ezpie ze ia 
społe z ego . Prog oz  przedsta io e  The 2015 Aging Report. Underlying Assumptions and 

Projection Methodologies o ej ują lata –2060 i skazują, że  t  okresie li z a lud oś i 
Polski z iejsz  się z ,  l  do ,  l  osó , a te po spadku ędzie z iegie  zasu arastać. Na 
spadek te  złożą się przede sz stki  d a z iki – utrz ują  się iski spół z ik dziet oś i i 
saldo igra ji, które  aj liższ h d ó h dekada h prz j ie artość uje ą lu  z liżo ą do zera.  

Projek je de ografi z e Eurostatu z  ON) skazują a odpł  lud oś i etto z Polski do  r., 
w rezultacie czego spół z ik o iąże ia de ografi z ego   r. oże z a zą o zros ąć. 
Możli e są ró ież zja iska kor gują e tre d  o ie strony, m.in. sil e przepł  pra o ikó  
z Ukrainy. 

Wskaź iki zatrudnienia do 2030 r. zosta ą zdeterminowane przede wszystkim przez dwie grupy 

z ikó  – ogól ą ko d ję akroeko o i z ą kraju, z li głó ie d a ikę produkt oś i, oraz 
kształt i st tucji rynku pracy. W najbardziej prawdopodobnym scenariuszu, w 2020 r. stopa 

zatrud ie ia osó   ieku -64 lata wyniesie do %, o e  , %  roku .  Prog ozuje się 
utrz a ie li z  pra ują h  perspekt ie do  roku a stał  pozio ie. Będzie się jed ak 
z ie iać struktura zatrud ie ia – u ędzie iejs  pra   sektorze rol i t a i  prze śle, zroś ie 
zaś li z a iejs  pra   sektorze usług, sz zegól ie a sta o iska h spe jalistó . Utrz a się pop t 

a k alifiko a ą siłę ro o zą, z iejsz  się z kolei zai tereso a ie pra a i prost i, 
ie agają i soki h k alifika ji. O zeki a a skala i igra ji zaro ko ej ie poz oli  ałoś i 

peł ić luk na rynku pracy. 

)akłada  s e ariusz skazuje ró ież a ższe stop  zatrud ie ia  aj łodszej i najstarszych 

grupa h ieko h, a śród i h sz zegól ie śród ko iet. Popra ie s tua ji a r ku pra  
sprz jał  ró ież odpo ied ia struktura zatrud ie ia zrost udziału grup ieko h -50 lat), 

a także roz iąza ia i st tu jo al e: roz ój s ste u opieki ad dzieć i, odź e do podej o a ia 
pracy part-time z  o iże ie kli a podatko ego. Prog oza azo a oparta jest a założe iu, że ie 

stąpią  Pols e z ia  i st tu jo al e, które ędą pro adzał  egat e odź e dla podaż  
pra  i pop tu a pra ę. Od ie  skutek oże zostać od oto a   aru ka h ad ier ego 

zrostu pła  i i al ej, z iększe ia tra sferó  fiskal h ieuzależ io h od podej o a ia 
pra , z  zrostu kli a podatko ego  reak ji a ros ą e koszt  służ  zdro ia. O iże ie ieku 
emer tal ego ez odpo ied i h za hęt do pozosta a ia a r ku pra  ró ież oże skutko ać 
ogra i ze ie  podaż  pra . 

Wzrost PKB per apita u ożli ia poprawę sytua ji w sferze zagroże ia u óstwe  i wyklu ze ia 
społe z ego, hoć pro es te   ad hodzą h pięt astu lata h  Pols e ędzie już raź ie 

ol iejsz  iż  i io  okresie. W  r. stopa zagroże ia u óst e  i klu ze ie  
społe z  ędzie  Pols e a pozio ie dzisiejszej Austrii, Da ii, z  Fi la dii. Należ  jed ak ieć a 
u adze, że presja ze stro  datkó  a służ ę zdro ia oraz spar ia osó  starsz h ędzie a t le 
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silna, że real a artość tra sferó  spierają h zosta ie z iejszo a. I h kształt i skala uszą 
ikać z reguł efekt h tra sferó  fiskal h.  

)róż i owa ie do hodowe iędzy województwa i i wew ątrz województw w Polsce z iększało 
się w ostatniej dekadzie. Nie ist ieją struktural e prz z , dla któr h skala ieró oś i 

iędz regio al h iała  ć  Pols e iększa iż  Hiszpa ii, Fra ji, z  Nie ze h. W opar iu 
o to założe ie oraz korz stują  sza u ki pł u fu dusz  struktural h a posz zegól e regio  
– o e ia się, że zróż i o a ie iędz regio al e, opisane jako odchylenie standardowe relatywnego 

poziomu PKB per capita, oże ie ć z a zą o iejsze iż oto a e o e ie, ez raź ej 
i ter e ji polit ki społe z ej.  

Wzrost stopy inwestycji ędzie ikał ze z iększo ej skali odt arza ia ajątku tr ałego .i . 
w e erget e; Polska ależ  do krajó  o aj ższ  stop iu zuż ia ajątku  kraja h UE i OECD  
z  też ros ą ej stop  osz zęd oś i pr at h tz . home-bias, z li skło oś i do loko a ia 

osz zęd oś i  kraju . Istot e ędą ró ież - klimat dla inwestycji zagranicznych, otoczenie 

regula j e, zdol ość ekspa sji zagra i z ej fir , sta il ość oto ze ia akroeko o i z ego, a także 
polit ka i est j a państ a. Wspar ie   t  zakresie ędzie ie t lko po iąza e ze so ą wzrost 

produkt oś i i ższ  pozio  u iędz arodo ie ia gospodarki, ale ró ież przejrz sta polit ka 
regula j a, sz zegól ie  o szarze e ergii i i frastruktur , gdzie istot a jest spółpra a sektora 
pu li z ego i pr at ego. Wzrosto i stop  i est ji sprz jał  też roz ój r ku kapitało ego 

ikają  z refor   o szarze adzoru fi a so ego, a także z ia   sta darda h ładu 
korporacyjnego, sz zegól ie  spółka h skar u państ a. To u ożli ia z iększe ie stop  i est ji 
z prog ozo a h   r. , %, do , % ikają h ze scenariusza optymistycznego). 

Wzrosto i stop  osz zęd oś i ędzie sprz jał sz sz  zrost do hodu rozporządzal ego dzięki 
ardziej d a i z e u zrosto i produkt oś i, zrost kształ e ia lud oś i, edukacja 

eko o i z a i rozu ie ie z a ze ia posiada ia osz zęd oś i,  t  sz zegól ie zrost ś iado oś i 
spadają ej stop  zastąpie ia e er tal ego. W ższą stopę osz zęd oś i oż a uz skać poprzez 
roz ój kapitało ego filaru s ste u e er tal ego albo o iże ie opodatko a ia osz zęd oś i. 

Jed ą z głó h e h glo al ej gospodarki  ostat i h kilku dekada h ł wzrost udziału ha dlu 
iędzy arodowego  ge ero a iu do hodó . )de do a a iększość krajó  ś iata z iększ ła 

z a zą o udział eksportu w PKB. W te  tre d pisuje się Polska i ależ  sądzić, że ie dojdzie tu do 

zakłó eń, hoć pre ia eksporto a ad żka d a iki eksportu ad d a iką do hodu  ędzie 
alała. Rolą i terwencji w ramach „Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” jest z iększe ie 

te pa zrostu eksportu z % s e ariusz azo  do %. Będzie to ikało zaró o z poprawy 

produkt oś i gospodarki, z iększe ia jej atrak j oś i i est j ej, ros ą ej pe etra ji r kó  
zagra i z h przez polskie przedsię iorst a, ale ró ież z dalszego roz oju iędz arodo h 
łań u hó  produk ji oraz prz spiesze ia glo al ej i tegra ji r kó  usług oraz postępu  usu a iu 
barier regulacyjnych na jednolitym rynku europejskim. Zaostrzenie zjawisk protekcjonistycznych 

w skali iędz arodo ej zde do a ie utrud i z iększe ie pozio u i ter a jo aliza ji polskiej 
gospodarki. Pred k je pot ierdzają real ość z iększe ia eksportu ro ó  sokiej te h iki do 
poziomu 15,8% naszej sprzedaż .  

Wzrost polski h i westy ji ezpośred i h za gra i ą ędzie atural ą ko sek e ją zrostu 
gospodarki, roz oju śred i h i duż h polski h fir  oraz ros ą ego zaa a so a ia 
te h ologi z ego. Ist ieje zależ ość iędz  pozio e  BI) a pozio e  PKB, produkt oś ią, 
ot artoś ią a eksport i zagra i z e i est je oraz li eral i regula ja i dot zą i ha dlu. 
Istotne znacze ie dla ielkoś i polski h i est ji zagra i z h ędzie iało ró ież z iększe ie 

spar ia i st tu jo al ego ze stro  państ a. I st tu je państ o e jak i róż e jego age d  oraz 
fu da je pr at e ędą  iększ  stop iu iż dot h zas spierał  polskie podmioty, m.in. 

poprzez usuwanie nieformalnych barier dla i est ji. Pols  przedsię ior  zęsto zgłaszają, że 
bariery nieformal e ają dużo ardziej u iążli e iż te for al e. Na tej podsta ie o e ia się, że 

oże dojść do pod oje ia sku ulo a ej artoś i polski h i est ji za gra i ą.  
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Dla podtrz a ia zrostu produkt oś i  kolej h lata h polska gospodarka usi e ho ać się 
odpowied ią strukturą sektorową i te h ologi z ą. Struktura polskiej gospodarki to pochodna 

u aru ko ań histor z h, roz ojo h, podej o a h polit k, a także te de ji glo al h. 
U zględ iają  o iekt e przesła ki – przesu ię ia iędz sektoro e ie ędą de dują e.  
Większ h z ia  ależ  o zeki ać  układzie ra żo , i  pozio ie zaa a so a ia 
technologicznego.  

Ogól e te de je  kraja h roz i ięt h to stały wzrost produk ji przetwórstwa prze ysłowego, 

a jed o ześ ie zau ażal a dei dustrializacja relatywna (spadek udziału prze słu  PKB 
i zatrudnieniu). Wynika to z od ie h potrze  oga ą h się społe zeńst , a także rela ji 
w daj oś i i e a h iędz  to ara i prze sło i a usługa i, z a ia ch dodatkowo 

prze osze ie  zęś i produk ji do państ  roz ijają h się i gospodarek s hodzą h. 

W ocenie perspektyw rozwoju – zakłada się, że Polska ędzie od iegała od ogól oeuropejskiego 
tre du  podo  sposó  jak Nie , hoć iższ  stopień złożo oś i gospodar zej ie poz oli a 
zró a ie t h gospodarek pod kąte  pozio u i dustrializa ji. Do  roku udział artoś i 
doda ej przet órst a spad ie po iżej oto a ego o e ie, adal jed ak ędzie ależał do 

aj ższ h  Europie. Wspar ie   pro esa h roz oju prze słu ła  popra a 
konkurencyj oś i gospodarki i z iększe ie jej atrak j oś i i est j ej. W taki  kieru ku ędą też 
działał  polit ki sprz jają e zrosto i udziału produktó  sokiej i śred iej te h iki  produk ji 
prze sło ej. W azo  scenariuszu prognozy udział te  roś ie z 25,8% w 2015 r. do 27,9% 

w 2030 r. ) a zą  zrost ógł  stąpić  prz padku dużego zrostu uprze sło ie ia. Do 
zisz ze ia się s e ariusza opt ist z ego o  pkt pro . ższ  iez ęd e są dodatko e 
i stru e t  spar ia ra ż zide t fiko a h  „Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” 

jako strategi z e, a także korz sta ie e ha iz u spółpra  i d fuzji te h ologii.  

Fir y ędą skło e wię ej i westować w B+R, kied  doko a ie prost h zakupó  te h ologii 
przesta ie ć opła al e – jest to proces po ol , aru ko a  atural i odź a i 
eko o i z i. Od tego ędzie zależało z  datki a B+R zros ą do  r. do % z  % PKB, 
a także z  udział sektora pr at ego  akłada h B+R   r. iesie %, z   s e ariuszu 
optymistycznym 73%. Wraz z rozwojem, iz es z skuje oraz ię ej odź ó  do a gażo a ia 
środkó  fi a so h  działal ość ada zą, po ie aż ożli oś i zakupu ta i h te h ologii się 
koń zą. Wydatki badawczo-rozwojowe deter i o a e są przez kilka grup z ikó : e h  fir , 
bodź e fiskal e, ko kure j ość r kó , dostęp ość zaso ó  iedz  i kapitału ludzkiego oraz 
przepł  i est ji zagra i z h. Część z i h z ajduje się pod ko trolą rządu, dlatego polit ka 
gospodar za oże ieć pł  a ogól  pozio  akładó  B+R. W przypadku Polski, sz zegól ie 
istot e dają się d a z a ia. Po pier sze, jest to zape ie ie zdol oś i fiskal ej do 

pro adza ia odź ó  podatko h dla sektora pr at ego oraz ezpośred iego z iększa ia 
datkó  roz ojo h. Wymaga to stabilizacji sektora fi a só  pu li z h, po ie aż prz  
soki h defi ta h odź e podatko e dla fir  i datki roz ojo e igd  ie ędą prior tete . Po 

drugie, ko ie z e jest t orze ie przejrz st h aru kó  dla apł u ezpośred i h i est ji 
zagra i z h, po ie aż są one zęsto głó  ka ałe  tra sferu te h ologii. Niskie akład  a 
B+R  od iesie iu do artoś i doda ej ie uszą ś iad z ć o t , że ra ża operuje łą z ie 
prostą te h ologią. W prz padku sektoró  o z a zą ej artoś i doda ej pozio  datkó  a 
badania może ć  se sie a solut  oraz  rela ji do PKB  z a zą . Choć ra ża ta ie 
wykorzystuje B+R w takim stopniu jak te z grupy hi-te h, postęp te h i z  oże odgr ać  iej 

ardzo istot ą rolę. Po adto, akład  a ada ia i roz ój ogą „ukr ać się”  i h ra ża h.  

Postęp te h i z  ie jest jed  z ikie  prze agi te h ologi z ej. W iektór h ra ża h 
budowana jest ona a aku ula ji iedz  i doś iad ze ia, które arastają przez kilkadziesiąt czy 

nawet kilkaset lat jak  prz padku produk ji ż oś i . W o o zes ej gospodar e li zą się także 
o o zes e usługi  sz zegól oś i te oparte a iedz . Sil a ko kure ja iędz arodo a dot z  

o e ie ie t lko to aró , le z ró ież usług. Rola t h ostat i h roś ie ardzo sz ko 
i o potencjale eksporto  kraju za z ają de do ać także usługi i for at z e, ada zo-
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roz ojo e z  z dziedzi  rozr ki. W aszej prog ozie, udział sprzedaż  produktó  i o a j h 
 prze śle roś ie do  r. do % wobec 8,8% w 2014 r.), a w usługach do 5% (wobec 3,3% 

w 2012 r.).  

I stytu je i rozwój to sfery wzaje ie a sie ie oddziałują e. Wraz z ższ  pozio e  roz oju 
kraju zrasta potrze a posiada ia i st tu ji o odpo ied iej jakoś i. ) drugiej stro  i st tu je 

ższej jakoś i prz z iają się do sz szego roz oju. W o e ie jakoś i i st tu ji ist ieje duża doza 
inercji. „Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” określa jed ak katalog z ia , które są 

aru kie  ko ie z  do a a su jakoś io ego ad i istra ji. Uspra io  zosta ie pro es 
legisla j , z iększo a efekt ość s ste u sądo i t a, do e io a rola pla o a ia 
strategi z ego i przestrze ego oraz zdigitalizo a a ś ieżka ko u ika ji a li ii o atel-
ad i istra ja. Prz j ują  takie założe ie kazuje  pe ie  opt iz , jed ak utrz a ie 
generalnego kieru ku oder iza ji gospodarki którego ajlepsz  przeja e  jest zrost 
produkt oś i  poz ala a prz ję ie opt ist z h założeń dot zą h z ia  i st tu jo al h. 

Klu zo e z a ze ie dla popra  poz ji Polski pod zględe  o iąże ia regula j ego ędą miał  

zmiany w systemie podatkowym. Sz zegól ie aż e ędzie ujed oli e ie i terpreta ji pra a 
podatko ego, z iejsze ie li z  aktó  pra h, uspra ie ie pro esó   ad i istra ji 
i s ste ie sądo i t a, a także z ia   sa  pra ie podatko . Poza o szare  podatkó , do 
o iże ia o iążeń regula j h potrze  jest ge eral  przegląd jakoś i regula ji, eli i a ja 
przepisó , które ie są ko ie z e do osiąg ię ia zakłada h eló , eli i a ja iespój oś i, 
usprawnienie procedur oraz digitalizacja relacji iędz  sektore  pr at  i pu li z . W każdej 
dziedzi ie z a ia z iąza e z deregula ją są i e. Prz j uje się ato iast ge eral e założe ie, że 

o iliza ja ad i istra ji a elu, jaki  jest popra a jakoś i i st tu ji, oraz relat ie soki zrost 
produkt oś i  sektorze pr at , uszają  podnoszenie jakoś i biurokracji, zape ią 
Pols e raź ą popra ę  zakresie o iąże ia regula j ego. 

Sta il ość akroeko o i z a śred iookresowa 

Priorytetem polityki gospodarczej pozostaje utrzymanie stabil oś i fi a só  pu li z h prz  
jednoczesnym wspieraniu inkluzywnego wzrostu gospodarczego. Stabilna polityka 

akroeko o i z a to ró ież popra a rati gu polskiej gospodarki przekładają a się a iższe 
koszt  długu pu li z ego. Prz z ia się ona do utrzyma ia iski h długookreso h stóp 
procentowych. 

Zapewnienie sta il ego oto ze ia akroeko o i z ego sta owi fu da e t trwałego 
i zrów oważo ego wzrostu gospodar zego. )ró o ażo e fi a se pu li z e sprz jają 
długofalo  tre do  roz ojo  i są klu zo e dla sta il oś i akroeko o i z ej. ) iesie ie 
przez Radę ECOFIN pro edur  ad ier ego defi tu o e  Polski  zer u  r., pot ierdzają e 
skute z ość działań ko solidują h fi a se pu li z e ie koń z  z ań z iąza h 
z zape ie ie  sta il oś i fi a só  pu li z h. Polska ędzie podej o ała dalsz  siłek 
strukturalny, tak aby - ajsz iej jak to ożli e - osiąg ąć śred iookreso  el udżeto  MTO . 
Inicjatywy podejmowane w „Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” po i  z a iać 
sta il ość akrofiskal ą i u zględ iać ist ieją e z iki r z ka  śred i  i długi  okresie. Dot z  
to przede sz stki  tre dó   zakresie starze ia się społe zeńst a i z iąza ego z nimi 

przewidywanego z a zą ego o iąże ia systemu emerytalnego i opieki zdrowotnej. Innym 

u aru ko a ie  są pote jal e koszt  dostoso ań do z ia  kli atu. Realiza ja przez Polskę eló  
europejski h polit k dot zą h kli atu i e ergii do  r. agać ędzie ie t lko po iesie ia 
z a zą h kosztó  inwestycji w sektorach gospodarki charakter zują h się soką 
e ergo hło oś ią oraz e is j oś ią gazó  ieplar ia h, ale ró ież z ierze ia się 
z potencjalnymi skutkami w zakresie spowolnienia tempa wzrostu gospodarczego. 

W prz padku ieza ho a ia zasad ostroż oś i poja iają e się apię ia  zakresie fi a só  
pu li z h ogł  z iększ ć ożliwość wystąpie ia zagrożeń dla tempa wzrostu potencjalnego 
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PKB w posta i z iejsze ia pozio u osz zęd oś i krajo h, zrostu kosztu kapitału, z iększe ia 
pozio u długu oraz kosztó  jego o sługi, z  z iejsze ia pozio u aku ula ji kapitału.  

Zagrażało  to realiza ji eló  „Strategii a rze z Odpowiedzial ego Rozwoju”.   

Brak sta il h fi a só  pu li z h oz a za też s tua ję,  której państ o ko kuruje 
z przedsię ior a i o pr at e osz zęd oś i. Pro adzi to do ogra i ze ia dostępu przedsię ior ó  
do środkó  fi a so h, które ogli  przez a zać a i est je, a to ha uje zrost gospodar z . 
Dodatko o ros ą a podaż papieró  skar o h, iez ęd a do sfi a so a ia sokiego defi tu, 
prowadzi do wzrostu r ko h stóp pro e to h; pie iądz staje się droższ  dla przedsię ior ó  
i ko su e tó  i z iększają się koszt  o sługi długu.  

St orze iu prze id al ego i sta il ego oto ze ia akroeko o i z ego sprz jają ego zrosto i 
gospodarczemu i realizacji Strategii, ędzie służ ć ogra i ze ie ieskute z h  udo a iu 
zró o ażo ego i tr ałego zrostu gospodar zego pro kli z h e ha iz ó  polit ki 

udżeto ej  sz zegól oś i  ko tekś ie prze i działa ia kr z so , prze i działa ie pogłę ia iu 
się ieró o agi de ografi z ej z iąza ej ze starze ie  się społe zeńst a i iską dziet oś ią, oraz 
ogra i ze ie r z ka agł h z ia   u aru ko a ia h sz zegól ie fiskal h  fu k jo o a ia 
pod iotó  gospodar z h, ają h pł  a skło ość do i i jo a ia długookresowych 

projektó . 

Sza uje się, że ik sektora i st tu ji rządo h i sa orządo h  hor zo ie prog oz  utrz a 
się po iżej % PKB. Dług sektora i st tu ji rządo h i sa orządowych pozostanie w przedziale     

50-55% PKB. 

Ta ela . )esta ie ie skaź ikó  dot zą h defi tu i długu sektora i st tu ji rządo h i sa orządo h  kolej h 
okresach 

  2015 2016 2017 2018 2019 

1. Wzrost PKB w e a h stały h  % 3,6 3,8 3,9 4,0 4,1 

2. 
Wy ik sektora i stytu ji rządowy h 
i sa orządowy h 

% PKB -2,6 -2,6 -2,9 -2,0 -1,3 

3. 
Dług sektora i stytu ji rządowy h i 
sa orządowy h  % PKB 51,3 52,0 52,5 52,0 50,4 

Zdrowe fundamenty gospodarki to stabilny system emerytalny. Wzmocnienie iektór h jego 
filaró  oraz pro adze ie o h ele e tó  oddaliło  nie tylko proble  pułapki de ografi z ej, 
ale także – dzięki z iększo  osz zęd oś io  i  rezulta ie i est jo  krajo  – oże 
sta o ić spar ie dla i h o szaró . Właś i  kształt s ste u e er tal ego to ie t lko rak 
długookreso h zagrożeń dla sta il oś i fi a só  pu li z h; ale ró ież odpo iedź a pułapkę 
śred iego do hodu iększa akt ość za odo a osó  starsz h przełoż  się a zrost produktu 
i do hodó . Odrę ej d skusji podda e zosta ie pro adze ie za hęt do do ro ol ego 
długotr ałego osz zędza ia osó  pr at h, o spo odo ało  zrost osz zęd oś i krajo h 
przeznaczanych na inwestycje prorozwojowe.  

Raport Ba ku Ś iato ego z  r. pt. „Poland - Country Economic Memorandum: Saving for Growth 

a d Prosperous Agi g” skazuje, że dla utrz a ia relatywnie wysokiego tempa wzrostu 

gospodar zego  Pols e iez ęd e jest ko ty uowa ie i westy ji oraz poprawa produktyw oś i 
zy ików produk ji. W ższe i est je agają z kolei zrostu osz zęd oś i krajo h, ez 

któr h zrost i est ji iązał  się z r z kie  pogorsze ia ila su płat i zego i iędz arodo ej 
poz ji i est j ej etto. Raport te  skazuje a ko ie z ość z iększe ia stop  osz zęd oś i 
krajo h, prz  za ho a iu sokiego te pa zrostu produkt oś i. W lata h -2015 tempo 
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zrostu łą z ej produkt oś i z ikó  produk ji TFP   Pols e z ol iło do ok. , % o e  
śred io , %  lata h -2011, czy 2,9% w latach 2000-2006.  

Popra ie produkt oś i z ikó  produk ji służ ć ędą przedsię zię ia określo e  Strategii 
m.in. kontynuowanie działań z iąza h z deregula ją r ku produktó , popra a otoczenia biznesu, 

usprawnienie fu k jo o a ia sądó  i ułat ia ie ko a ia działal oś i gospodar zej, 
z iększa ie inwestycji w projekty infrastrukturalne o zasadniczym znaczeniu dla gospodarki 

arodo ej oraz strategi z h i teresó  państ a, ko t ua ja działań a rze z z iększe ia zasięgu 
łą z oś i szerokopas o ej  Pols e, draża ie zarządza ia środo iskie  opartego a zasadzie 
o hro  przez uż tko a ie, z  też działań a rze z popra  jakoś i kapitału ludzkiego i ograniczania 

segmentacji rynku pracy. Kluczowe w t  zakresie jest jed ak st orze ie aru kó  poz alają h 
a z iększe ie akładó  a B+R poprzez .i .: spar ie działal oś i i o a j ej ikro-, ał h 

i śred i h przedsię iorst , st orze ie za hęt do spółpra  środo iska auki i iz esu oraz do 
realiza ji projektó  przez przedsię iorst a, zapropo o a ie o h e ha iz ó  fi a so a ia 
infrastruktury badawczej i działal oś i jed ostek auko h oraz roz ój progra ó  sektoro h 
dla klu zo h gałęzi prze słu.  

W aj liższ h lata h, po i o sła ą ej d a iki pop tu ze ętrz ego, realny wzrost PKB 

w Pols e ędzie prz spieszał, .i .  z iązku z o zeki a  prz spiesze ie  datko a ia 
środkó  u ij h, o ędzie deter i o ało wzrost inwestycji publicz h. Prze iduje się, że 
w 2016 r. zrost PKB iesie , %, a  kolej h lata h ędzie kształto ał się a pozio ie około 
4%. Podstawowym czynnikiem wzrostu pozostanie prywatny popyt krajowy. 

Tabela 2. O zeki a e kształto a ie się podsta o h ielkoś i akroeko o i z h do  roku a podsta ie 
„Wielolet iego Pla u Fi a so ego Państ a a lata -2019” z kwietnia 2016 r.) 

Kategoria 2015 2016 2017 2018 2019 

1. PKB w uję iu real y   %   3,6 3,8 3,9 4,0 4,1 

2. Eksport towarów i usług ( %) 6,8 6,0 5,5 5,2 5,1 

3. I port towarów i usług  %  6,3 6,6 6,4 6,0 5,8 

4. Spoży ie prywat e  %  3,0 4,0 4,1 3,8 3,8 

5. Spoży ie pu li z e  %  3,4 3,4 2,4 2,6 2,6 

6. Nakłady rutto a środki trwałe  %  5,8 4,7 6,7 7,3 7,6 

7. PKB w cenach bieżą y h, ld PLN 1789,7 1863,2 1966,8 2083,9 2218,9 

8. 
Śred ioro z y wzrost e  towarów i usług 
konsumpcyjnych (CPI) ( %) 

-0,9 -0,4 1,3 1,8 2,2 

9. Pra ują y BAEL,  lat i wię ej   %  1,4 1,0 0,5 0,4 0,4 

10. Stopa bezrobocia (BAEL) ( %) 7,5 6,6 6,2 5,8 5,5 

Bila s płat i zy Polski kazuje e h  t po e dla kraju doga iają ego, któr  harakter zuje się 
zaz zaj defi te  a ra hu ku ha dlo  ró o ażo  apł e  kapitału zagra i z ego, a 
także tra sak ja i a ku e tral ego, któr h ele  jest ró oważe ie ila su płat i zego. 
W ostat i h dziesię iu lata h gospodarkę Polski harakter zo ał defi t a ra hu ku o rotó  

ieżą h oraz dodat ie saldo ra hu ku kapitało ego, którego prz z ą są przede sz stki  
ros ą e tra sfer  środkó  po o o h z U ii Europejskiej. Poz t ą z ia ą od oto a ą 
w okresie 2012-  jest z iejsza ie się defi tu a ra hu ku ieżą  duż  pł  a to ają 
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z ia   strukturze eksportu i jego ko kure j oś i, a  efek ie popra a salda o rotó  
to aro h i ros ą e dodat ie od ielu lat saldo usług  oraz fakt, że saldo ra hu ku kapitało ego 
z ad żką pokr ało defi t stępują  a ra hu ku o rotó  ieżą h. Także sta  ofi jal h 
akt ó  rezer o h ie daje po odó  do iepokoju, po ie aż i h artość z roku a rok zrasta. 
Ta poz t a te de ja pod ższa ezpie zeńst o gospodarki  prz padku stąpie ia szoku a 
skutek agłego odpł u kapitału zagra i z ego.  

Głó  źródłe  ieró o agi ze ętrz ej pozosta ie jed ak defi yt do hodów pierwot y h 

ędą  odz ier iedle ie  uje ej iędz arodo ej poz ji i est j ej etto polskiej 
gospodarki. Biorą  pod u agę ieżą e u aru ko a ia, oż a prze id ać, że  kolej h lata h 

a ra hu ku ieżą  ila su płat i zego oto a  ędzie defi t, któr   perspekt ie do  r. 

oże się pogłę iać do , % PKB . Defi t te  ędzie z ad żką fi a so a  apł e  kapitału 
długookreso ego, tj. środka i klas fiko a i a ra hu ku kapitało  głó ie europejski i 
funduszami strukturalnymi) i zagra i z i i est ja i ezpośred i i. Nie ez znaczenia 

pozostaje jed ak fakt, że utrz a ie się dużej uje ej iędz arodo ej poz ji i est j ej 
oże dopro adzić do trud oś i  z ila so a iu ieżą ej poz ji płat i zej, a s tua ja taka 
ge eruje duże o iąże ie dla pro esu roz ojo ego gospodarki, o z kolei ikać ędzie z tego, 

że duża zęść prz rostu PKB po hło ięta zosta ie przez o sługę tego defi tu.  
Pro le  uje ej poz ji i est j ej został ró ież dostrzeżo   ra a h pro edury zakłó eń 
rów owagi akroeko o i z ej (macro-imbalance procedure – MIP). Zawarte w niej skaź iki 
u ożli iają o itoro a ie aj ardziej istot h aspektó  ró o agi ze ętrz ej, 
ko kure j oś i gospodarek oraz ró o agi e ętrz ej. Polska z a zą o, gd ż pra ie 
d ukrot ie, przekra za skaź ik rela ji iędz arodowej pozycji inwestycyjnej netto do PKB. Przy 

progu ostroż oś io  - % artość tego skaź ika dla polskiej gospodarki iosła   r. -

68,3%, a zkol iek  poró a iu do poprzed iego roku uległa iez a z ej popra ie. W przypadku 

pozostał h skaź ikó  ieró o agi ze ętrz ej tj. salda ra hu ku o rotó  ieżą h, z ia  
real ego efekt ego kursu aluto ego, z ia  udziału  ekspor ie glo al  oraz z ia  

o i al h jed ostko h kosztó  pra  - Polska ie przekra za z a zo h progó  
ostroż oś iowych.  

W zakresie pro esów i fla yj y h prog ozuje się, że po okresie spadku e    r.,   r. 
presja i fla j a ró ież ędzie ardzo ogra i zo a. W lata h kolej h skaź ik CPI ędzie 
stop io o po ra ał  okoli e środka ahań dopuszczalnych w ramach prowadzonej polityki 

pie ięż ej. W okresie do  r. ge eral ie o zeki a e jest utrz a ie się te de ji apre ja j ej 
złotego hoć z u zględ ie ie  przejś io h ahań .  
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II. Nowy model rozwoju 

W dotychczasowej polityce państ a w mniejszym zakresie skupia o się a działaniach 

przedzają h, ukieru ko ują h roz ój  róż h sfera h ż ia społe z o-gospodarczego, tak 

by odpo ied io ześ iej zapo iegać egat  zja isko  i skaz ać aj ardziej pożąda e 
kieru ki i sposo  roz oju korz stują e aks al ie polskie pote jał  roz ojo e.  

Państ o potrafiło o ilizo ać dostęp e zaso , aby doraź ie roz iąz ać poja iają e się 
problemy. Nie potrafiło jed ak zapo iegać i  lu  i i alizo ać i h egat e skutki. Mi o 
zęś io o trafnej identyfikacji proble ó  roz oju społe z o-gospodarczego Polski, wskazanych 

w raporcie „Polska . W zwa ia rozwojowe”, sta o ią  podsta ę diag ost z ą dla szeregu 
doku e tó  strategi z h, a przede sz stki  „Strategii Rozwoju Kraju 2020” oraz realizują h ją 
dzie ię iu zi tegro a h strategii roz oju,  odzie ej prakt e rządze ia do i o ał  działa ia 
ad ho . Często podej o a e z opóź ie ie , ieskoord o a e i ie pisują e się  spój ą 
strategię pla o a h zmian. W rezultacie podejmowane punktowe działania nie prz osiły efektu 

dla realiza ji eló  skaza h  strategia h. Nie z ie iał  ró ież struktur  gospodarki tak,  
ogła o a stać się ardziej i o a j a, efekt ie korz stują a dostęp e zaso  kapitału, 

zaso  ludzkie, i frastruktural e i społe z e. 

Dodatko ą sła oś ią państ a ło sła e korz sta ie debaty strategicznej oraz dialogu 

społe z ego, co przy prowadzeniu aktywnej polityki rozwoju jest kluczowym czynnikiem akceptacji 

zmian wprowadzanych przez rząd. 

„Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” proponuje, przy zachowaniu konstytucyjnego 

odelu społe z ej gospodarki r ko ej, z iększe ie odpo iedzial ości instytucji państ a za 

kształto a ie pro esó  gospodar z h, społe z h i ter torial h. Instytucje państ a w tym 

modelu aktywnie i selektywnie kreują aru ki dla roz oju (wspierają wzrost gospodarczy), pł ają 

na jak ajlepsze korz sta ie prze ag ko parat h i udo a ie podsta  stałego roz oju na 

bazie łas ych zasobó  rozwojowych i roz ój o h działal oś i. I st tu je państ a nie 

odpo iadają  za de zje iz eso e pod iotó  pr at h, stają się i spiratore  za ho ań 
przedsię ior ó , u ożli iają roz ój o h gałęzi/dziedzi  w gospodarce i sprzyjają wykorzystaniu 

r ko h e ha iz ó  st ulo a ia po sta a ia i draża ia o o zes h roz iązań 

technologicznych. 

 

 

 

 

odpowiedzialny 

rozwój to 
rozwój z ślą 

o prz szł h 
pokoleniach 

Roz ój odpo iedzial  to roz ój,  któr  potrzeby obecnego pokolenia 

ogą ć realizowane ez u iejsza ia sza s prz szł h pokoleń. Istot e jest 
odpowiednie kształto a ie rela ji po iędz  ko kure j oś ią gospodarki, 
d ałoś ią o środo isko oraz jakoś ią ż ia. Odpo iedzial  roz ój od osi się 

ię  zaró o do k estii gospodar z h, społe z h, środo isko h, 
terytorialnych, jak i instytucjonalnych. 

Odpowiedzial  roz ój to zrost gospodar z  opart  a solid h 
fu da e ta h, jaki i jest przedsię ior zość, pra o itość, zasoby 

i u iejęt oś i Polakó . Odpo iedzial  roz ój to także ielo iaro a 
solidar ość społe z a, której ele  jest troska o do ro spól e – solidar ość 

iędz  pokole ia i teraź iejsz i i prz szł i, iędz  posz zegól i 
regionami, miastami i obszarami wiejski i, iędz  pra oda a i 
i pracownikami. 

Koncepcja odpowiedzialnego rozwoju wpisuje się  realiza ję eló  
zró o ażo ego roz oju ON), prz jęt h e rześ iu 2015 roku wraz 

z Age dą . Age da ko e truje się a ludziach i sta o i zo o iąza ie do 
zape ie ia każde u ożli oś i korz sta ia z po sze h h pra  zło ieka 
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i osiąg ięć gospodar z h. Jej ele są zi tegro a e i dot zą przede 
wsz stki  t orze ia aru kó  dla zró o ażo ego, łą zają ego 

sz stki h i tr ałego zrostu gospodar zego, prze i działa ia prz z o  
u óst a, hodze ia aprze i  społe z , zdro ot , eduka j  
potrze o  ludzi, prz  jed o zes  d a iu o środo isko. )ró o ażo  
roz ój oz a za bowiem roz ój społe z o-gospodar z ,  któr  astępuje 
pro es i tegro a ia działań polit z h, gospodar z h i społe z h 
z za ho a ie  ró o agi prz rod i zej oraz tr ałoś i podsta o h 
pro esó  prz rod i z h. Cele  takiego rozwoju jest zagwarantowanie 

ożli oś i zaspokoje ia podsta o h potrze  posz zegól h społe z oś i 
lu  o ateli, zaró o w obecnym pokoleniu, jak i w prz szł h. Efekt 

środo isko  zró o ażo ego roz oju ierzo  ędzie przede wszystkim 

jakoś ią od , po ietrza i róż orod oś ią iologi z ą.  

Roz ój opart  a odpo iedzial oś i oz a za z a ia ie fu da e tó  
polskiej gospodarki i ko t uo a ie jej przekształ eń  kieru ku z iększe ia 
roli i o a j oś i  pro esa h gospodar z h. Stabilne, oparte na 

i o a j oś i podsta  o o zes ej, ko kure j ej i zró o ażo ej 
gospodarki, to kapitał do korz sta ia przez prz szłe pokole ia. 
Ko kure j a gospodarka, to gospodarka efekt a, lepiej korz stują a 
kreat ość ludzi, st arzają a roz iąza ia bardziej innowacyjne i przyjazne 

dla środo iska, które skute z ie ko kurują a r ka h ś iato h. To 
ró ież gospodarka, t orzą a o e - bardziej stabilne, ale i lepsze miejsca 

pra  iez ęd e do dalszego rozwoju oraz ezpie zeńst a do hodo ego 
Polakó . 

 

trwał  wzrost 

gospodarczy 

oparty na 

innowacyjnych 

firmach 

Klu ze  tr ałoś i fu da e tó  gospodarki są ros ą e  siłę 
przedsię iorst a i gospodarstwa rolne. )dro  roz ój zależ  od ist ie ia 

i stałego roz oju zaró o ał h, jak i śred i h z  też duż h 
przedsię iorst  i gospodarstw rolnych – i h spółpra  i uzupeł ia ia się a 
r ku. Odpo iedzial ość polega a t orze iu taki h aru kó , które 
poz olą a korz sta ie pote jału zaró o tych ał h, jak i śred i h 
i duż h firm w gospodarce.  

 

podstawą 
gospodarki silne 

przedsię iorstwa 

Odpo iedzial  roz ój, to odpo ied ia ró o aga iędz  środka i 
krajowymi i zagra i z i spierają i roz ój. Po iększa ie długu o e  
zagranicy – publicznego i prywatnego -  dłuższej perspekt ie ogra i za 

ożli ość zerpa ia korz ś i ze zrostu gospodar zego. Odpo iedzial  
roz ój oz a za polit kę udo a ia krajowego kapitału,  sz zegól oś i 
poprzez z iększa ie osz zęd oś i, i jego inwestowania. Oz a za ró ież 
mobilizowanie kapitału polo ij ego.  

 

po aża ie 
polskiego 

kapitału klu ze  
do sukcesu 

Odpo iedzial  roz ój wspomaga roz udo ę i oder iza ję sieci 

tra sporto h i te h i z h dla pod ższe ia poz ji ko kure j ej kraju 
i regio ó  a iarę potrze  jed o ześ ie ie ge erują  ad ier h 
kosztó  z iąza h z jej utrzymaniem o iążają h prz szłe pokole ia. 

Podsta a ko kure j oś i to o o zes a sieć tra sporto a poz alają a a 
niezawodne, sprawne i bezpieczne prze iesz za ie się osó  i to aró , 

ieprzer a e dosta  e ergii oraz roz iąza ia ICT u ożli iają e ie t lko 

s o od e ko u iko a ie się, ale przede sz stki  dostar za ie iedz  
oraz zarządza ie pro esa i t ór z i  gospodar e. 

 

nowoczesna 

infrastruktura 

służą a 
potrzebom 

gospodarczym 

i jakoś i ż ia 

 

 

 

Odpowiedzial  roz ój to przede sz stki  takie pla o a ie i realiza ja 
działań roz ojo h,  i h efekt,  perspektywie kilkunastu lub nawet 
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najlepsza 

inwestycja 

to inwestycja 

w ludzi 

kilkudziesię iu lat, sprz jał po iększa iu i polepsza iu kapitału ludzkiego, 
u ożli iał roz ój obywateli i sa orealiza ję  aru ka h społe z h, 
gospodar z h i środo isko h ie gorsz h od stępują h o e ie. 
W o li zu z ań de ografi z h odpo iedzial ość oz a za roz iąza ia a 
rze z zastępo al oś i pokoleń. Wzrost dziet oś i,  dłuższej perspekt ie 
przyniesie wzrost pł ó  do udżetu państ a, z iejszają  stopień 
o iąże ia fi a só  pu li z h ś iad ze ia i e er tal i. 

 

rozwój 
odpowiedzialny 

to rozwój 
włą zają  a ie 

w klu zają  

Odpo iedzial ość to solidar ość iędz pokole io a polegają a a 
znajdowaniu taki h roz iązań, które poz alają a akt e łą ze ie 
w pro es  roz ojo e sz stki h grup społe z h, dają  i  jed o ześ ie 

ożli ość zerpa ia korz ś i ze zrostu gospodar zego. Pozosta ie ie 
arastają h d spropor ji  roz oju społe z ,  dłuższej perspektywie 

oże pro adzić do „ p h ię ia” iektór h grup społe z h z pro esó  
rozwojowych, co w konsekwencji oże utrwalać obszary wykluczenia 

społe z ego i u oże ie iektór h grup społe z h. 

Odpo iedzial ość oz a za peł iejsze korz sta ie pote jałó  ter torial h 
o szaró  iejski h i iast dla kreowania wzrostu i lepszych miejsc pracy dla 

sz stki h ieszkań ó  Polski. To spo aga ie roz oju t h o szaró  i iast, 
które ają iejszą odpor ość a zja iska kr z so e,  ie star zają  
stopniu korz stają z poz t h efektó  za hodzą h pro esó  roz ojo h 

ie ogą  peł i zrealizo ać s ojego pote jału roz ojo ego ze zględu a 
ukształto a ą histor z ie zależ ość gospodar zą od do i ują h ra ż 
i sektoró  lu  utra ił  funkcje społe z o-gospodarcze (brak odpowiednich 

zaso ó  r ku pra  z  pro le  i st tu jo al e). Rodzaj i ter e ji zależ  
ezpośred io od potrze  i pote jałó  ter torial h. W korz sta ie 

spe jaliza ji regio al h, a także roz ój przedsię ior zoś i i o iliza ja 
ist ieją h zaso ó  kapitału fi a so ego, środo isko ego, ludzkiego oraz 

społe z ego, to z iki klu zo e dla z a ia ia pro esó  roz ojo h 
posz zegól h ter torió .  

 

odpowiedzialny 

rozwój to 
rozwój 

zrów oważo  
terytorialnie 

 

 

 

 

Państwo ardziej 
efektywne 

 

 

Odpo iedzial ość przeja ia się  sposo ie zarządza ia pro esa i 
rozwojowymi w kraju. Rola państ a  gospodar e ie oże spro adzać się 
jed ie do ardziej lu  iej efekt ej red str u ji środkó  fi a so h. 
Tylko efektywne i skoordynowane instytucje publiczne nastawione na 

obywateli i przedsię iorst a ają pote jał do zarządza ia polit ka i 
pu li z i tak,  skute z ie reago ać a stoją e przed społe zeńst e  
i gospodarką z a ia. Odpo iedzial  roz ój to także o a filozofia 
gospodaro a ia państ o i akt a i oparta a udo a iu i h artoś i, 
o prz z i się do z o ie ia polskiej gospodarki. 

Odpo iedzial  roz ój, to rozsąd e gospodarowanie finansami publicznymi. 

W t  ko tekś ie klu zo e jest utrz a ie  r za h defi tu sektora fi a só  
pu li z h oraz długu pu li z ego. Pla o a e działa ia roz ojo e uszą 
u zględ iać ożli oś i fi a so e udżetu państ a oraz jed ostek sa orządu 
terytorialnego, tak  ad ier e zadłuże ie ie sta o iło arier  roz ojo ej 
dla prz szł h pokoleń. 

solidne finanse 

publiczne 

fundamentem 

rozwoju 
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III. Zasady realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego 

Rozwoju 

Sfor uło a e po iżej zasad  orga izują pro es progra o a ia i realiza ji Strategii, od określa ia 
eló  i kieru kó  i ter e ji, po pro es  draża ia, o itoro a ia i o e  uz ska h rezultató .  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Państwo 
u ieją e 
w rać 

Selektyw ość podejś ia ko e tra ja, poszukiwa ie isz, ra że/sektory  

Selekt ość podejś ia oz a za ko e tra ję a ty h produktach, technologiach, 

ra ża h lu  sektora h, które ają istot e z a ze ie dla realiza ji elów SOR 

w dłuższej perspektywie zasowej, a ię  ają h ierzal  pł  a z iększa ie 
produkt oś i i po iększa ie do hodó  lud oś i oraz poprawę jakoś i ż ia. 

W krótkiej perspekt ie sparte ędą ra że/sektor  de dują e dziś o aszej 
ko kure j oś i (np. w zakresie przewagi komparatywnej opartej na kosztach 

wytwarzania  z  ają e z a zą  udział zaró o pod zględe  produkcji, jak 

i uczestnictwa w łań u ha h artoś i, pł u i po iązań z i i sektora i. Jednak 

klu zo e jest posta ie ie a te h ologie i ra że sta o ią e o przewadze 

ko kure j ej  prz szłoś i. W ór ra ż prz szłoś i ędzie opierał się zaró o a 
pote jale e ętrz  polskiej gospodarki, jak i na analizie megatre dó  

w gospodar e ś iatowej. Właś i a ide t fika ja sza s i zagrożeń ikają h 
z tre dó  glo al h u ożli i st orze ie list  sektoró /te h ologii z perspekt ą 
wzrostu. Da to ró ież ożli ość wpisania się polski h przedsię ior ó  
w oczekiwania klientó , part eró  krajo h i zagranicznych. Decyzje o obszarach 

spar ia ędą też u zględ iać dodatko e kr teria eko o i z e  zakresie .i . 
pote jału r ko ego, pozio u kreo a ej artoś i doda ej i iejs a  łań u hu 

artoś i, po iązań z i i ra ża i, i te s oś i te h ologi znej. Nie bez 

z a ze ia pozostają ró ież aspekt  środo isko e efekt ość e erget z a, 

ra jo al e korz sta ie zaso ó , iski pozio  za ie z sz zeń, zapewnienie 

tr ałoś i ekos ste ó ). 

Podejś ie zi tegrowa e zarządza ie orga izowa e wokół elów strategicznych, 

koordy a ja sektorów  i zróż i owa e terytorial ie 

Podejś ie zi tegro a e oz a za ko e tra ję róż h działań podej o a h 
przez posz zegól e podmioty – rząd, sa orząd, pod iot  gospodar ze 
i part eró  społe z h - okół z a zo h eló  strategicznych. Interwencje 

w ra a h posz zegól h o szaró  ie są rozłą z e, a rę z prze i ie 
oddziałują a sie ie. Oz a za to koord a ję już a etapie progra o a ia, 
a astęp ie a etapie realiza ji działań, tak a  uz skać efekt s ergii iez ęd  
dla osiąg ię ia eló . Ró ie aż e jest precyzyjne określe ie podziału zadań 
po iędz  ad i istra ją rządo ą i sa orządo ą. 

Podejś ie zróż i o a e ter torial ie a a elu korz sta ie spe fi z h 
pote jałó  ter torial h i lik ida ję arier  roz oju posz zegól h 
o szaró /ter torió . Oznacza to wspieranie rozwoju poprzez zintegrowane 

pakiety działań, i tegrują e iązki i ter e ji sektoro h fi a so a h ze 
źródeł pu li z h i pr at h, odpowiednio dopasowanych do potrzeb 

i pote jałó  posz zegól ych terytorió , ędą h adresata i polit ki 
regionalnej. Takie podejś ie posłuż  z iększe iu efekt oś i i ter e ji 
publicznej i optymalnemu wykorzystaniu szerokiego a hlarza dostęp h 

e ha iz ó  i i stru e tó  rozwojowych. Niez ęd  ele e te  podejścia 

ter torial ego jest spółpra a, dialog i part erst o z ładza i lokal i, 
pod iota i gospodar z i i społe z i oraz obywatelami.  

 

 

 

 

 

 

integracja 

działań – 

większ  efekt 
synergii 
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Polska silna 

współpra ą 

Współpra a, partnerstwo i współodpowiedzial ość pod iotów pu li z y h, 

biznesu i obywateli przy realizacji polityk publicznych 

Warunkiem roz oju o o zes ej gospodarki i efekt ej spółpra  jest kapitał 
społe z . Zasada spółpra  i part erst a oz a za zaa gażo a ie i szeroko 
zakrojone spółdziała ie po iędz  pod iota i pu li z i, pr at i, sektore  
nauki i społe zeńst em obywatelskim a róż h etapa h pla o a ia i realiza ji 
działań roz ojo h. Róż e pod iot  stają się ie t lko spółu zest ikami działań 
rozwojowych, ale także je spółt orzą, o iąże się z udo ą po zu ia 

spółodpo iedzial oś i za prze ieg pro esó  roz ojo h. 

)większe ie aktyw oś i Polski a foru  UE oraz w liski  sąsiedztwie 

Czło kost o  UE prz osi z a z e korz ś i dla gospodarki i społe zeńst a. 
Kluczowe jest jednak aktywne uczestnictwo  kształto a iu polit ki UE. 
Przyjmowane przez instytucje europejskie regulacje dot zą e róż h dziedzi  
roz oju społe z ego i gospodar zego ają fu da e tal e z a ze ie dla roz oju 
Polski. Zasada z iększa ia akt oś i Polski oznacza peł iejsze korz sta ie 
ist ieją h e ha iz ó , a także pra a spól oto ego dla realiza ji eló  
Strategii oraz aktywne tworzenie odpowiedniego klimatu dla for uło a ia przez 

Polskę strategii refor   zakresie posz zegól h polityk UE. Takie podejś ie 
z iększa ożli ość u zględ ia ia i teresó  krajo h oraz pł  a kształt 
regula ji już a zes  etapie pra .  

Akt ość Polski  jej liski  sąsiedzt ie, to roz ija ie spółpra  ielostro ej, 
w ra a h posz zegól h regio ó  Europ , jak i zmocnienie dialogu dwustronnego 

z  partnerami europejskimi, także z państ a i spoza UE. 

) iększe iu korz ś i z i tegra ji służ ć ędzie lepsze korz sta ie środkó  
finansowych przyznawanych Polsce w ramach obecnej i kolejnych perspektyw 

finansowych UE. Wskaza e  Strategii działa ia ędą realizo a e z wykorzystaniem 

t h środkó , o oz a za z iększa ie i h roli prorozwojowej i proinnowacyjnej oraz 

udziału w kreowaniu stabilnych miejsc pracy opart h a prz szł h prze aga h. 

 

 

 

 

Polska 

aktywnym 

graczem  

o kształt 
UE 

 

 

 

 

 

pote jał 
kapitału 

krajowego 

i znaczenie 

osz zęd oś i 

Mobilizacja krajowego kapitału 

)asada o iliza ji kapitału krajo ego oz a za t orze ie taki h aru kó , 
w któr h realiza ja działań roz ojo h a gażuje  szersz  zakresie środki 
krajo e,  sz zegól oś i pr at e. W t  zakresie klu zo a jest akt iza ja już 
ist ieją h zaso ó  kapitało h oraz udo a ie kultur  osz zęd oś i 
w Pols e, jako iez ęd ych warunkó  z iększa ia i est ji. )asada ta oznacza 

ró ież z iększe ie efekt oś i i esto a ia krajo h środkó  pu li z h. 
) kolei stop io a reduk ja defi tu poprzez poz t  pł  a osz zęd oś i 
krajo e oraz spadek pre ii za r z ko u zględ ia ej  e ie kapitału u ożli i 
sz szą aku ula ję kapitału  sektorze pr at  i  ałej gospodarce, 

poz alają ą a zrost produktu pote jal ego. 

W peł ie ie kapitałe  zagra i z  luki finansowania nie jest zjawiskiem 

egat , ale o e a faza roz oju polskiej gospodarki aga już 
od loko a ia i iększego korz sta ia źródeł kapitału krajowego. 

Utrz a ie się dużej uje ej iędz arodo ej poz ji i est j ej, hoć 
nie zawsze postrzegane jako ryzykowne, oże dopro adzić do trud oś i 
w z ila so a iu ieżą ej poz ji płat i zej, a hro i z e stępo a ie takiej 
s tua ji ge eruje duże o iąże ie dla pro esu roz ojo ego gospodarki. Biorą  
pod u agę ko ie z ość jed o zes ego z ierze ia się z postępują i z ia a i 
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de ografi z i, które sta o ią kolej e źródło pogarsza ia ila su  polski  
ra hu ku ieżą , i pro adzą do z ia   pozio ie ko su p ji i osz zęd oś i 
w polskiej gospodarce – o iliza ja krajo ego kapitału jest łaś i  

działa ie  z iększają  ożli oś i i est j e kraju. 

Osz zęd oś i są także o t le istot e, że poz alają a zape ie ie 
ezpie zeńst a i do ro tu gospodarstw domowych. ) tego zględu dla ich 

z o ie ia, iez ęd e są z ia   trze h iara h: z iejsza ie o iążeń 
gospodarst  do o h, roz ój k alifika ji o soki h do hoda h oraz udo a 
osz zęd oś i s ste o h, pra o i z h i i d idual h. 
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IV. Cel główny, cele szczegółowe i oczekiwane rezultaty 

Głó  ele  „Strategii a rze z Odpowiedzial ego Rozwoju” jest 

tworze ie waru ków dla wzrostu do hodów ieszkań ów Polski prz  
jed o zes  wzroś ie spój oś i w w iarze społe z , eko o i z  
i terytorialnym. 

Strategia sta ia zło ieka  e tru  ezpośred iego zai tereso a ia podporządko ują  działa ia 
 sferze gospodar zej osiąga iu eló  z iąza h z pozio e  i jakoś ią ż ia o ateli Polski.  

W pro esie zrostu gospodar zego głó ą rolę odgr ają przedsię iorstwa (jako dostawcy 

to aró  i usług a r ek krajo  i zagra i z , jako realizatorz  i est ji oraz jako podat i  
poprzez z iększanie swojej produkt ości i i o a j ości. I h potrze  kapitało e zaspokaja 
sektor finansowy, któr  jed o ześ ie u ożli ia i estoro  osiąga ie do hodó  z kapitału, 

pł ają  ró ież ezpośred io a realiza ję elu głó ego Strategii. Pod iote  ustalają  
aru ki pro esu podziału do hodu poprzez polit kę spój oś i społe z ej i ter torial ej, 

red str u ję i usługi  oraz działa ia sz stki h grup regula je, i st tu je, oto ze ie 
makroekonomiczne) jest państwo.  

Schemat realiza ji elu głów ego (schemat 1). 
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S he at realiza ji elu głów ego Strategii a rze z Odpowiedzial ego Rozwoju 
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Oczekiwanym efektem realizacji Strategii w perspektywie długookresowej dla obywateli ędzie 
wzrost ich do hodó  oraz poprawa jakoś i ż ia, rozu ia a jako st orze ie prz jaz h aru kó  
bytowych, przede wszystkim dla rodzin, zapewnienie odpo ied iej jakoś i eduka ji i szkoleń, 
pod ższają ch kwalifikacje i kompetencje obywateli, zrost zatrud ie ia i lepsze jakoś io o 

iejs a pra , popra a dostępu do i frastruktur , zapewnienie odpowiedniej opieki medycznej 

popra iają ej zdro ot ość o ateli oraz sat sfak jo ują ego sta u środo iska aturalnego.  

Najważ iejsze efekty długookresowe dla gospodarki to przede wszystkim zmiana struktury PKB 

Polski w wyniku z iększe ia roli innowacji w jego tworzeniu. Prz z i się to do sz szej 
konwergencji do hodó  Polakó  do pozio u śred iej U ii Europejskiej. W sferze instytucjonalnej 

efekte  realiza ji strategii ędzie państ o ardziej prz jaz e dla o ateli i przedsię ior ó , o 
ędzie przeja iało się  popra ie jakoś i fu k jo o a ia państ a i posz zegól h i st tu ji 

służą h roz ojo i. W sferze społecznej efekty realizacji strategii to ograniczenie wykluczenia 

społe z ego i u óst a oraz po sta a ia szelkiego rodzaju ieró oś i społe z h, a także 
udo a sil ego kapitału społe z ego i z iększe ie jego roli  roz oju. 

Tabela 3. Wskaź iki klu zo e przedsta iają e stopień realiza ji Strategii a rze z Odpo iedzial ego Roz oju 

 

Naj aż iejsz  zakłada  rezultate  realiza ji Strategii ędzie zwiększe ie prze ięt ego dochodu 

rozporządzal ego brutto gospodarstw domowych na 1 ieszkań a wg PPP do 80% w stosunku do 

śred iej UE do roku , a do roku 2030 z liże ie dochodu rozporządzal ego brutto na 

1 ieszkań a  PPP do pozio u śred iej UE, prz  jed o zes  dąże iu do zmniejszania 

d spropor ji  do hoda h rozporządzal h rutto iędz  posz zegól i regio a i.  

Jed  z kolej h zakłada h efektó  realiza ji Strategii ędzie jed o ześ ie zmniejszenie 

odsetka osó  zagrożo y h u óstwe  i wyklu ze ie  społe z y  (z obecnych 24,7% do 20-23% 

w  roku . Ros ąć ędzie daj ość pracy, która po i a przekładać się a zrost agrodzeń.  

W zakresie pozio u PKB zakłada a jest dalsza ko erge ja po iędz  Polską i UE. )akłada się, że 
pozio  PKB a ieszkań a, ierzo  edług par tetu sił  a zej, oszą  o e ie % 

śred iej UE, osiąg ie w  r. ok. 78% śred iej UE, a do 2030 roku, po uruchomieniu nowych 

z ikó  ko kure j oś i, z liż  się do śred iej UE. 

Realizacji tak posta io ego elu ędzie sprz jać ko e tra ja po iąza h e ętrz ie działań 
państ a  ra h o szara h gospodarki, polit ki społe z ej, polit ki regio al ej oraz zagad ień 
i st tu jo al h. Działania te, podejmowane edług sfor uło a h po żej zasad oraz s ste u 

skoord o a ego oddział a ia a sferę pu li z ą a poprzez ią także a sferę przedsię iorst  
i o ateli  za po o ą i stru e tó  regula j h, i st tu jonalnych i fi a so h, poz olą a 

Wskaź ik Jednostka miary 
Wartość bazowa 

(rok bazowy) 

Wartość pośred ia 

(rok 2020) 

Wartość 
docelowa 

(rok 2030) 

Źródło da h 

Prze ięt y do hód 
rozporządzal y rutto 
gospodarstw domowych na 1 

ieszkań a wg PPP 
(UE28=100) 

% 68,6% 

(2014) 

 

80,0 100,0 GUS 

/Eurostat 

Wskaź ik zagroże ia 
u óstwem lub wykluczeniem 

społe z y   

% 24,7 

(2014) 

20,0-22,0 18,0 GUS 

PKB a  ieszkań a wg PPP 
(UE 28 =100) 

% 68,0 

(2014) 

78,0 79,0 (2023) 

95,0 (2030) 

GUS 

/Eurostat 

Współ zy ik Gi iego - 
wskaź ik rozkładu do hodów 
gospodarstw domowych 

spół z ik 
30,8  

(2014) 
  GUS 
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zai i jo a ie i utrz a ie pro esó  pożąda h z ia  struktural h  gospodar e, które ędą 
sprz jał  realiza ji posta io ego elu.  

Działa ia w pierwsz  rzędzie dot zą z iększa ia ko kure j oś i gospodarki poprzez innowacje, 

eksport i wzrost artoś i kapitałó  uru ha ia h a i est je  sektorze przedsię iorst  cel 

sz zegółowy I , peł iejsze korz sta ie zaso ó  społe z h i ter torialnych ( el sz zegółowy II) 
oraz przedsię zięcia z iększają e efekt ość fu k jo o a ia i kluz h i st tu ji państ a - 

służą h przedsię iorst o  i o atelo  el sz zegółowy III). 

W ra a h każdego z t h eló  akt ość państ a skupi się a wybranych obszarach– filarach 

o ego odelu gospodar zego dla Polski  każd  z o szaró  zar so a o el realiza ji założo h 
działań : 

 

Cel sz zegółowy I - Trwały wzrost gospodar zy oparty a doty h zasowy h i owy h 
przewagach 

Wzrost globalnej 

ko kure j oś i 
polskiego 

prze słu 

Reindustrializacja przeprowadzona na bazie polskich zasobó   z a zą  sposó  
prz z i się do z o ie ia fu da e tó  polskiej gospodarki. Prze sł jest 
rdze ie  ko er j h datkó  a B+R i atural  środo iskie  i o a ji, 
także dla fir  z sektora usługo ego. To prze sł t orz  złożo e łań u h  artoś i 
i sie i koopera ji, zasad i zo prz z iają  się do zrostu produkt oś i, 
po sta a ia i o a ji i iejs  pra  sokiej jakoś i. 

Rozwój i owa yj y h fir  – oz a za z iększa ie stopnia zaawansowania 

te h ologi z ego produktó , st ulo a ie po sta a ia o h roz iązań 
technologicznych i organizacyjnych na bazie łas ych zasobó  

przedsię iorst , opar ie prze ag ko kure j h  ha dlu zagra i z  
w iększ  stop iu a jakoś i i i o a j oś i produktó , kształto a ie 
posta  proi o a j h dzięki opt al e u korz sta iu kapitału 
ludzkiego i z o ie iu kapitału społe z ego. 

)większe ie 
i owa j oś i 

polskich 

przedsię iorstw a 
rynku krajowym 

i rynkach 

zagranicznych 

Nowoczesne 

instrumenty rozwoju 

firm 

Zmniejszenie barier 

rozwojowych dla 

przedsię ior zoś i 
)większe ie 

konkure j oś i 
polski h rol ików 

i przetwór ów rol o-

spoż w z h 

Małe i śred ie przedsię iorstwa – roz ija ie pote jału polski h fir  tak  
sta ał  się o e oraz iększe dzięki działa io   zakresie oto z ia pra ego, 
tworzeniu i draża iu innowacji, tworzeniu o h iejs  pra , udziału 
w łań u ha h koopera ji i ekspa sji zagra i z ej, ułat ieniom w dostępie do 
i stru e tó  fi a so a ia roz oju przedsię iorst a dostosowanych do jego 

ielkoś i.  

I ter e ja państ a zględe  gospodarst  rol h ędzie polegała a 
dalszych przekształ e ia h sektora rol o-spoż zego zape iają h zrost 
jego ko kure j oś i oraz ezpie zeńst a ż ościowego kraju. 

Kapitał dla rozwoju oz a za z o ilizo a ie środkó  fi a so h,  t  
sektora pr at ego,  elu z a z ego z iększe ia pozio u i est ji 
w Pols e. Roz udo a i stru e tó  fi a so h ofero a h przez 
państ o e i st tu je roz oju jest iez ęd a dla z o ie ia działających 

w Pols e fir . Pożąda e jest ró ież z iększe ie efekt oś i 
korz sta ia środkó  pu li z h,  sz zegól oś i fu dusz  europejski h, 

jak i kapitału polo ij ego. Kapitał dla roz oju oz a za także udo a ie 
w Pols e kultur  osz zędza ia, po ie aż to łaś ie pozio  osz zęd oś i 
krajowych stanowi  duż  stop iu o ożli oś ia h i est j h 
gospodarki. 

 

Trwałe zwiększe ie stop  
inwestycji i i h jakoś i 

w dłuższej perspekt wie, 
prz  większ  

w korz sta iu środków 
krajowych 
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)większe ie 
u iędz arodowienia 

polskiej gospodarki  

)większe ie eksportu 
towarów 

zaawansowanych 

technologicznie  

Ekspansja zagraniczna polski h przedsię iorst  ędzie ele e te  
po aża ia rodzi ego kapitału poprzez z iększe ie korz ś i skali oraz 

z o ie ie o e oś i a dot h zasowych rynkach i wchodzenie na nowe, 

w sz zegól oś i sz ko roz ijają e się, p.  Azji i Afr e. Cele  ędzie 
podtrzymanie korzystnych tendencji i ograniczenie deficytu na rachunku 

o rotó  ieżą h ila su płat i zego. O ok eksportu (  sz zegól oś i 
to arów zaawansowanych technologicznie) a ekspa sję zagra i z ą 
po i  składać się ezpośred ie i est je polski h fir . 

 

Cel sz zegółowy II - Rozwój społe z ie i terytorial ie rów oważo y 

Spój ość społe z a. Utrz ują e się zróż i o a ia społe z e ogą stać się 
arierą dla d a i z ego roz oju gospodarki, dlatego roz ój winien 

sprzyjać łą ze iu społe z e u, o oz a za gospodarkę o wysokim 

poziomie zatrudnienia do rej jakoś i i przedsię ior zoś i. Oz a za to 
z jed ej stro  ko ie z ość adapta ji gospodarki do stępują h tre dó  
demograficznych, w sz zegól oś i poprzez zape ie ie dostęp oś i usług 
ś iad zo h w odpowiedzi na te wyzwania, a z drugiej wsparcie rozwoju 

i odpo ied ie korz sta ie pote jału posz zegól h grup społe z h 
na rynku pracy. 

Poprawa dostęp oś i 
usług świad zo h 

w odpowiedzi na 

wyzwania 

demograficzne.  

Wzrost i poprawa 

wykorzystania 

pote jału kapitału 
ludzkiego na rynku pracy 

)rów oważo  rozwój kraju 
w korz stują  

i d widual e pote jał  
endogeniczne 

posz zegól h ter toriów 

Wzmacnianie regionalnych 

przewag konkurencyjnych 

w oparciu o specjalizacje 

gospodarcze i nowe nisze 

rynkowe 

Pod iesie ie skute z oś i 
i jakoś i wdraża ia polityk 

ukierunkowanych 

terytorialnie na wszystkich 

sz ze la h zarządza ia  

Rozwój zrów oważo y terytorialnie oz a za roz ój sz stki h 
ter torió  przez wzmacnianie ich pote jałó  e doge i z h 
i z ikó  roz oju oraz lik ida ję arier i łą ze ie  pro es  
rozwojowe regionó  z agają h się z trud oś ia i o charakterze 

restrukturyzacyjnym i adaptacyjnym (makroregion Polski Wschodniej, 

Gór  Śląsk , z argi alizo a h o szaró  iejski h raz z i h 
lokal i ośrodka i iejski i, śred i h iast tra ą h fu k je 
społe z o-gospodarcze. Oznacza to m.in. prowadzenie skutecznej 

polityki regionalnej dostosowanej do specyfiki danego terytorium 

i o ej ują ej działa ia służą e akt iza ji gospodar zej, roz ojo i 
lokal h r kó  pra  i o iliza ji za odo ej ieszkań ó , z  
popra ie dostępu do usług pu li z h z korz sta ie  pote jałó  
lokalnych i subregionalnych gospodarek, jak ró ież łas h zaso ó . 

W wymiarze instytucjonalnym, istot e ędzie dalsze wzmacnianie 

zdol oś i do planowania i pro adze ia działań roz ojo h, sz zegól ie 
na poziomie lokalnym. Prze id a e jest ró ież podję ie wielu działań, 
któr h ele  jest u ol ie ie pote jału aj iększ h polski h 
aglo era ji dla dalszego d a i z ego roz oju, pro ie iują ego a i h 
funkcjonalne otoczenie. Roz ój taki oz a za, że korz ś i z rozwoju 

gospodar zego kraju po i  ć dostęp e dla sz stki h o ywateli, 

ez zględu a iejs e za ieszka ia.  

 

Cel sz zegółowy III - Skute z e państwo i i stytu je gospodar ze służą e wzrostowi oraz 
włą ze iu społe z e u i gospodar ze u 

 

Prawo w służ ie o ywatelom i gospodarce – oznacza przede wszystkim 

popra ę jakości stanowionego prawa, w tym zmniejsze ie o iążeń 
regulacyjnych w elu zape ie ia lepsz h aru kó  dla pro adze ia 
działal oś i gospodar zej  Pols e i realiza ji potrze  posz zegól h grup 

 

Uproszczenie prawa 

zapew iają e lepsze 
warunki dla 

działal oś i 
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obywateli. Istotą z ia   t  zakresie ędzie: deregula ja, usprawnienie 

systemu prawnego, w tym stabilne i przewidywalne otoczenie prawne oraz 

ra jo aliza ja pro esó  legisla j ych, w tym partnerstwo głó h 
pod iotó  i st tu jo al h, korpora j h i społe z h. 

gospodarczej 

i realizacji potrzeb 

obywateli 

 

Inkluzywne 

i skuteczne instytucje 

publiczne – dostęp e 
i otwarte dla 

obywateli 

oraz przedsię ior ów 

Budowa 

zintegrowanego 

systemu planowania 

społe z o-

gospodarczego 

i przestrzennego 

Instytucje prorozwojowe i strategi z e zarządza ie rozwoje  –
funkcjonowanie i st tu ji sprz jają h udo ie prze ag ko kure j h 
kraju i działają h  i  pod iotó  gospodar z h i społe z h; te  o szar 
o ej uje ko plekso e działa ia a rze z z iększe ia efekt oś i i st tu ji 
pu li z h ko solida ja, i tegra ja działań , z ia   strukturze i sposobie 

działa ia ad i istra ji od iurokrat zo a ie , z iększe ie skute z oś i 
sądo i t a i ałego iaru spra iedli oś i, z ia   zakresie za ó ień 
publicznych, z o ie ie roli dialogu społe z ego i o atelskiego. 

Podsta ą odpo iedzial ego roz oju Polski i realiza ji założo h eló  jest 
spra e i skute z e państ o. Niez ęd  aru kie  do tego jest udo a 
takiego s ste u zarządza ia roz oje , któr  poz oli a spra ą koord a ję 

aj aż iejsz h pro esó  gospodar z h i społe z h, z o i rolę 
planowania przestrzennego w realizacji polityki rozwoju oraz z iększ  
odpor ość i ożli ość reago a ia państ a a zagroże ia.  

E-państwo – wykorzystanie w skali gospodarki ożli oś i ofero a h 
przez dostęp e te h ologie fro e. Elektro iza ja pro esó  o sługi 
o ateli i przedsię ior ó , jak ró ież e ątrz ad i istra ji oże 

 dłuższej perspekt ie prz z ić się do popra  fu k jo o a ia 
ad i istra ji, o iże ia kosztó  o sługi i popra ę efekt oś i 
fu k jo o a ia przedsię iorst . 

C frowe państwo usługowe 

Stabilne, efektywne 

i zrów oważo e 
finanse publiczne 

Finanse publiczne - realiza ja elu strategi z ego polit ki państ a, jaki  jest 
t orze ie aru kó  dla zrostu do hodó  ieszkań ó  Polski prz  
jed o zes  zroś ie spój oś i  iarze społe z , eko o i z  
i ter torial , aga sta il h, efekt h i zró o ażo h fi a só  
publicznych. 

Efektyw ość wykorzysta ia środków UE - przeorientowanie sposobu 

korz sta ia środkó  europejski h pod zględe  zakresu, koordynacji i 

for  spar ia,  kieru ku o ję ia dofi a so a ie  przedsię zięć 
w obszarach interwencji kluczowych dla zdefi io a h eló  
rozwojowych. Dot z  to z łasz za przedsię zięć e hują h się soką 

artoś ią doda ą i tr ałoś ią efektó  . i  za spra ą szerokiego 
zastosowania wsparcia zwrotnego) oraz zapewnienia takiej koordynacji 

stru ie i fi a so a ia, która przełoż  się a efekt s ergi z  . i . 
zapo ieg ie jed o zes e u stępo a iu sokiej efekt oś i 
i ter e ji  jed  o szarze i opóź ień lu  iskiej jakoś i efektó  
w innych obszarach). 

W korz sta ie środków 
z udżetu U ii Europejskiej 

w sposó  przekładają  
się a trwałe efekt  

rozwojowe, zapew iają e 
ożliwość dalszego 

dynamicznego 

i rów o ier ego wzrostu 
społe z o-gospodarczego 

Podej o a e działa ia  trze h określo h jako prior teto e ela h sz zegóło h ędą 
jed o ześ ie u aru ko a e ko ie z oś ią zapewnienia trwałej sta il oś i akroeko o i z ej, 
w ty  rów ież w ko tekś ie polityki udżetowej państwa utrz a ie sta il oś i fi a só  
publicznych, przy jednoczesnym wspieraniu inkluzywnego wzrostu gospodarczego pozostaje 

priorytetem polityki gospodarczej). 

Jed o ześ ie żej ie io e działa ia ędą uzupeł ia e przez realiza ję przedsię zięć 
infrastrukturalnych i działań o harakterze regula j  i i st tu jo al ,  tak klu zo h 
dziedzi a h dla roz oju gospodar zego i jakoś i ż ia jak rozwój kapitału ludzkiego i społe z ego, 

w tym edukacji, kultury i zdrowia, w obszarze transportu, pozyskiwania i dystrybucji energii oraz 
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zapewnienia trwałego do rego sta u środowiska atural ego zgod ego z ko ep ją 
zrów oważo ego rozwoju. 

Realizacji eló  społe z o-gospodarczych służ ć ędzie z o ie ie arodo ego pote jału 
bezpieczeńst a u ożli iają ego zapobieganie i prze i działa ie spół zes  zagroże io . 
Połą ze ie doś iad zeń „ urtó  strategi z h”  o szarze ezpie zeńst a i roz oju oże ieć 

pł  a skute z ość polit ki państ a zaró o  iarze ieżą , jak i  perspekt ie śred io- 

i długookreso ej. 

O szary wpływają e a osiąg ię ie elów Strategii 
 

Poprawa jakoś i 
kapitału ludzkiego 

 

 

 

 

 

)większe ie 

udziału kapitału 
społe z ego 
w rozwoju 

społe z o-

gospodarczym 

kraju 

Kapitał ludzki i społe z y - kapitał ludzki o odpo iednio wysokich 

kompetencjach i k alifika ja h dostoso a h do z ań z ie iają ej się 
rze z istoś i sta o i jede  z ieodzo h aru kó  sz kiego roz oju 
gospodar zego oraz popra  jakoś i ż ia o ateli. Klu zo e jest 

do a ie pote jału iedz , u iejęt oś i i kreat oś i, któr  poz ala a 
realiza ję aspira ji za odo h, u ożli ia adapta ję do iągle poja iają h się 
z ia   gospodar e oraz jest iez ęd  dla t orze ia o h, i o a j h 
roz iązań. Jakość kapitału ludzkiego, to ró ież działa ia na rzecz pozostawania 

 jak ajlepsz  zdro iu, o sta o i aru ek iez ęd  dla utrz a ia 
akt oś i za odo ej i społe z ej, a także sta o i o jakoś i ż ia. Kapitał 
społe z  jest aru kie  spółpra  opartej a zaufa iu i pu kte  jś ia dla 
rozwoju o o zes ej gospodarki. Kształto a ie posta  sprz jają h 
koopera ji, kreat oś i oraz ko u ika ji, z iększe ie part pa ji społe z ej 
i pł u o ateli a ż ie pu li z e oraz pote jał kulturo  to warunki 

po odze ia pla o a h działań roz ojo h. )aró o kli at tr ałego 
zaufania po iędz  o atela i, a także  rela ji państ o – obywatel, jak 

i roz ój przedsię ior zoś i kreat ej ależ  trakto ać jako s ego rodzaju 
katalizator i h z ia  lu  działań, prakt z ą dź ig ię i i jatyw 

i podejmowany h eló  roz ojo h. 

Transport – roz ój i frastruktur  tra sportu deter i uje zaró o jakość 
ż ia o ateli, jak i ko kure j ość gospodarki. Opró z budowy, czy 

modernizacji materialnej infrastruktury transportu istotny jest efektywny 

sposó  jej korzystania. Wiąże się to iędz  i i z i tegra ją róż h 
gałęzi tra sportu, a także z popra ą jakoś i usług tra sporto h. 

)większe ie dostęp oś i 
transportowej oraz 

poprawa waru ków 
świad ze ia usług 

związa h przewoze  
towarów i pasażerów 

Zapewnienie 

rów ego 
i powszechnego 

dostępu do e ergii 
po hodzą ej 

z róż h źródeł 

Energia - nowoczesny sektor energetyczny stanowi warunek dla zapewnienia 

Pols e ezpie zeńst a e ergetycznego oraz konkurencyjnej i efektywnej 

gospodarki. Do osiąg ię ia tak posta io ego elu iez ęd e jest ró ież 
t orze ie roz iązań a rze z oder izacji i rozbudowy sieci wytwarzania, 

przes łu i d str u ji e ergii. Efekte  działań i est j h, 
oder iza j h oraz poszuki ań o h źródeł e ergii, także od a ial h 

ędzie sta il ość, dywersyfikacja i ieza od ość dosta  energii. 

Środowisko naturalne – u ikato  harakter polski h zaso ó  
prz rod i z h jest sza są dla zró o ażo ego roz oju kraju. Odpo ied ie 
zarządza ie środo iskie  ędzie sprz jać prze i działa iu pro eso  
depopula ji poprzez popra ę sta u środo iska, rege era ję s ste ó  
przyrodniczych i tworzenie miejsc pracy na terenach niezurbanizowanych. 

)a ho a ie i roz ój dziedzi t a kulturo o-prz rod i zego dla prz szł h 
pokoleń aga korz sta ia pote jału  zakresie m.in. wspierania 

od a ial h źródeł e ergii, ze sz zegól  u zględ ie ie  rodzi h 
zaso ó , taki h jak geoter ia i io asa. Ko ie z e jest także zi tegro a e 

 

Rozwój pote jału 
środowiska 

naturalnego na rzecz 

obywateli 

i przedsię ior ów 
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podejś ie  dziedzinie planowania przestrzennego. 

 

Poprawa odpor oś i państwa 

a współ zes e zagroże ia 
i zdol oś i prze iwdziała ia 

im 

)większe ie pozio u 
ezpie zeństwa i porządku 

publicznego jako warunek dla 

rozwoju kraju 

Bezpie zeństwo narodowe – jest warunkiem niez ęd  i ko ie z  
odpo iedzial ego roz oju państ a. W do ie d a i z ie 
z ie iają ego się środo iska oraz poja ia ia się o h z ań 
i zagrożeń ko ie z e jest posiada ie odpo ied iego pote jału 
i zdol oś i państ a do prze i działa ia e ętrz  i ze ętrz  
zagroże io . Skute z ość fu k jo o a ia s ste u aga 

spółpra  sz stki h pod iotó  łaś i h  spra a h 
ezpie zeńst a a rze z udo  zi tegro a ego s ste u 
ezpie zeńst a arodo ego. Istot e iejs e  s ste ie zaj ują Sił  

) roj e RP. Osiąga ie przez ie zdol oś i i pla o a e za ierze ia 
oder iza j e st ulują ró o ześ ie roz ój pote jału polskiego 

prze słu o ro ego. Jego i o a j ość, skok te h ologi z  
pisują się  urt roz oju społe z o-gospodar zego państ a. 

 

Układ eló  i o szaró  ko e tra ji działań Strategii przedsta ia po iższ  s he at: 
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Cel głó , ele sz zegóło e oraz o szar  ko e tra ji działań „Strategii a rze z Odpo iedzial ego 
Roz oju”: 

 

 

 

 

 

 

Cel sz zegółowy I – Trwały 
wzrost gospodarczy oparty na 

dotychczasowych i nowych 

przewagach 

Cel sz zegółowy II – Rozwój 
społe z ie i terytorialnie 

rów oważo y 

Cel sz zegółowy III - Skuteczne 

państwo oraz instytucje 

gospodar ze służą e wzrostowi 
oraz włą ze iu społe z e u 

i gospodarczemu 

Osiąga  poprzez:  
Wykorzystanie dotychczasowych 

prze ag i ró oległe kreo a ie 
nowych w obszarach 

prz oszą h soką artość 
doda ą, prz  iększ  i lepsz  

korz sta iu iedz  i kapitału 

oraz racjonalnym/efektywnym 

korz sta iu zaso ó . 

Osiąga  poprzez:  
Polit kę regio al ą pro ują ą 
zró o ażo , tr ał  i 
sa opodtrz ują  się roz ój, 
 z zakresu polit ki społe z ej, 
instrumenty ekonomiczne i 

fi a so e oraz zróż i o a e 
podejś ie do roz oju róż h 
t pó  ter torió , grup 
społe z h . 

 

 

 

Osiąga  poprzez:  
Popra ę jakoś i fu k jo owania 

państ a i i st tu ji służą h 
rozwojowi, w tym ich 

odbiurokratyzowanie. Dobre 

zarządza ie kraje  i państ o  
ajątkie , a gażują e róż e 

pod iot , i tegrują e róż e 
polityki publiczne i u zględ iają e 
specyficzne uwarunkowania i 

potrze  zróż i o anych 

ter torió  oraz oparte a zasadzie 
ot artego rządze ia. 

 

 

Reindustrializacja  

Rozwój i owa yj y h fir   

Małe i śred ie przedsię iorstwa  

Kapitał dla rozwoju 

Ekspansja zagraniczna  

 

 

Spój ość społe z a  

Rozwój zrów oważo y 
terytorialnie  

 

 

Prawo w służ ie o ywatelo  
i gospodarce  

System zarządza ia pro esa i 
rozwojowymi, w tym instytucje 

publiczne oraz prorozwojowe 

instytucje gospodarcze 

E-państwo 

Finanse publiczne 

Efektyw ość wykorzysta ia 
środków UE 

 

 

 

 

Cel głów y SOR 

Tworze ie waru ków dla wzrostu do hodów ieszkań ów Polski, przy 

jed o zes y  wzroś ie spój oś i w wy iarze społe z y , 
ekonomicznym i terytorialnym 

Głó e obszary 

ko e tra ji działań: 

Głó e obszary 

ko e tra ji działań: 

Głó e obszary 

ko e tra ji działań: 

 
Sta il ość akroeko o i z a 

Obszary wpływają e a osiąg ię ie elów Strategii 

transport energia 

kapitał ludzki 
i społe z y 

ezpie zeństwo 

narodowe 

środowisko 

naturalne 
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V. Opis głównych obszarów koncentracji działań 

 

Cel szczegółowy I - Trwały wzrost gospodarczy oparty na 
dotychczasowych i nowych przewagach 

Dot h zaso  s ste  spar ia przedsię ior zoś i i i o a j oś i skiero a  ł do róż h grup 
przedsię iorst , róż ie defi io a h  zależ oś i od rodzaju wsparcia (np. promocja eksportu, 

prz iąga ie ezpośred ich inwestycji zagranicznych, spiera ie działal oś i innowacyjnej itp.). 

W s tua ji ogra i zo h zaso ó  fi a so h, ier  efekt gospodar z  oże ć osiąg ięt  
jedynie poprzez koncentra ję spar ia a dziedzi a h aż h dla długofalo ego roz oju kraju.  

W nowym modelu, ędą  połą ze ie  działań hor zo tal h i sektoro h, stopniowo 

astępo ać ędzie prze hodze ie od rozproszo ego spar ia  kieru ku działań skupio h a 
budowaniu pote jałó  fir  i s ste ó  prze sło h. Z jednej strony ędą to działa ia 
ukierunkowane na stał  zrost produkt oś i poprzez rozprzestrze ia ie się we wszystkich 

ra ża h technologii o horyzontalnym zastosowaniu (np. nanotechnologie, zaawansowane materiał , 
biogospodarka, sensory, robotyka, sztuczna inteligencja). Z drugiej - działa ia o harakterze 
regulacyjnym, instytucjonalnym, finansowym i orga iza j  st ulują e roz ój sektoró  
o potencjale dynamicznego wzrostu, a także służą e aktywizacji w Polsce bardziej dochodowych 

og i   glo al  łań u hu artoś i oraz ło ie iu fir  peł ią h rolę i tegratoró  taki h 
łań u hó .  

Polski prze sł a zd ers fiko a ą ra żo ą strukturę artoś i doda ej, o spra ia, że jest o , 

jako gałąź gospodarki, relat ie odpor  a szoki ze ętrz e. Cele  polit ki gospodar zej po i o 
ć podtrzy ywa ie ko kure yj oś i aj ardziej z a zą h ra ż krajo ego prze słu taki h jak 

spoż za, he i z a, etalo a, sa o hodo a, z  e larska. Jed o ześ ie, z aż sz  a stałą 
erozję fu da e tó  ko kure j oś i w globalnej gospodarce prowadzą ą do ko ie z oś i 
kro zą ej tra sfor a ji struktural ej prze słu, jądre  o ego podejś ia ędzie spiera ie 

ła ia ia się akt oś i i sektoró , speł iających astępują e kryteria:  

1. soki efekt li ko a ia/sie io a ia/klaster zo a ia do ra/roz iąza ia o soki  
pozio ie złożo oś i e ętrz ej  

2. soki pozio  artoś i doda ej  og i a h łań u ha artoś i uloko a h  Polsce) 

3. soki pote jał r ko   skali glo al ej zide t fiko a e isze r ko e u ożli iają e 
d a i z  zrost prz hodó  

4. soka i te s ość te h ologi z a soki udział datkó  a ada ia i roz ój 
w strukturze kosztowej firm) 

5. iska zaso o hło ość p. e ergo hło ość lu  odo hło ość  

6. prz jaz ość o e  oto ze ia (tj. minimalizacja negatywnego oddział a ia a środo isko 
i zło ieka  

7. korz sta ie klu zo h te h ologii hor zo tal h, a  sz zegól oś i głę oka i tegra ja 
technologii cyfrowych (Internet rzeczy, Big Data, sztuczna inteligencja itp.)  

8. soka hło ość  zakresie zor i t a prze sło ego jako źródła artoś i design 

intensivity) oraz eko-projektowanie (circular economy). 

Na podstawie analizy przeprowadzonej przy zastosowaniu po ższ h kr terió  i u zględ ie iu 
pote jału krajo h fir  oż a obecnie skazać szereg sektorów strategicznych, które ają 
sza se stać się prz szł i otora i polskiej gospodarki. Są to: 

1) środki tra sportu z ioro ego p. e-busy, pojazdy szynowe, statki specjalistyczne) 

2) elektronika profesjonalna 
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3) oprogramowanie specjalistyczne ( p. fi te h, auto at ka asz  i ud kó , 
er ezpie zeńst o, gry komputerowe) 

4) roz iąza ia lotniczo-kosmiczne (np. drony) 

5) urządze ia ed z e / terapie / e-medycyna / biofarmaceutyki) 

6) systemy wydobywcze (np. inteligentna kopalnia) 

7) odz sk ateriało  suro ó  

8) ekobudownictwo (np. budynki pasywne, pikoenergetyka) 

9) ż ość sokiej jakoś i 
10) systemy militarne 

Po ższa lista sektoró  strategi z h ie jest za k ięta. Będzie ona cyklicznie aktualizowana 

w pro esie przedsię ior zego odkr a ia, o u ożli i weryfika ję listy w ko tekś ie 

prz szłoś io h ra ż. Mechanizm aktualizacji zostanie opisany w Nowej polit e prze słowej. 

Określe ie ra ż strategi z h ędzie służ ło przeorientowaniu systemu wsparcia w róż h 
dziedzinach – promocja i wsparcie eksportu, napł  i estycji zagranicznych, innowacje 

i technologie. Możliwe działa ia  ra a h polit k pu li z h o ej ą iędz  i i: 

• działa ia regula yj e – np. za ó ie ia pu li z e przedzają e za a ia ie klu zo h 
technologii); sz ka ś ieżka prz  deregula ji i usu a iu przeszkód legisla j h, 
organizacyjnych i instytucjonalnych; spar ie  edia ji i roz iąz a iu sporó ; 
prze i działa ie skutko  iesta il oś i r kó  suro o h; okres  przejś io e 
w speł ia iu ogó  środo isko h z zastrzeże ie  ogó  ikają h z regula ji 
UE ; d ałość o za ezpie ze ie i teresó  ra ż  a foru  iędz arodo  

• progra y rządowe lu  kryteria w progra a h opera yj y h i programie dot. rozwoju 

o szarów wiejski h na rzecz: 

o wzmocnienia kadr – np. w odniesieniu do efektó  kształ e ia (kompetencje 

i u iejęt oś i z da ej ra ż , ko pete je i terd s pli ar e ; staże dla stude tó  
i a sol e tó ; spar ie e tró  kształ e ia prakt z ego 

o z iększe ia i o a j oś i – wsparcie tworzenia i draża ia roz iązań i o a j h; 
„progra  pier szej prędkoś i” dla wybranych Krajowych Inteligentnych Specjalizacji 

o rozwoju technologii horyzontalnych - programy badawcze NCBiR oraz Narodowego 

Instytutu Technologicznego skoncentrowane na sześ iu technologiach horyzontalnych 

(nanotechnologie, zaa a so a e ateriał , iogospodarka, se sor , ro ot ka, sztu z a 
inteligencja - machine learning, Big Data, Internet rzeczy) 

o st ulo a ia apł u i est ji zagra i z h aktualizacja Programu inwestycji 

o istotnym znaczeniu dla gospodarki na lata 2011-2023) 

o wsparcia ekspansji zagranicznej – p. pro o ja ra ż , udział  isja h gospodar z h 
MR, doradzt o  zakresie roz oju iz esu poza Polską progra  pro o ji eksportu  

o roz iązań sprz jają ych transformacji w kierunku gospodarki niskoemisyjnej 

o rozpowszechnienia s ste ó  t arza ia opart h o technologie Internetu rzeczy 

• ubezpieczenia w eksporcie i gwarancje eksportowe - zapewnienie finansowania obrotowego 

i i est j ego, ogra i za ie r z ka ko trahe tó  zagra i z h 

• ułatwie ia fiskal e - np. MR jako ediator prz  ego ja ja h od ró o ego VAT-u 

• dostęp do i for a ji i pro o ji – np. dostar za ie i for a ji ra żo ej, te h i z ej a 
azie dostęp h a aliz stat st z h, prog oz, i a aliz foresighto h  

Prze iduje się, że z zase  zosta ie drożo y nowy instrument – ko trakt ra żo , zawierany 

po iędz  pod iota i pu li z i a repreze ta ta i da ej ra ż /sektora. Będzie o  for ą 
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dostosowanego do potrzeb danego sektora pakietu . działań, którego ele  jest po udze ie 
inwestycji poprzez zapewnienie sta il oś i oto ze ia  perspekt ie długookreso ej. W ramach 

ko traktu ustalo  zosta ie zakres zadań do realiza ji przez o ie stro  oraz katalog i oferta 
i stru e tó  legisla j h, orga iza j h, i st tu jo al h i fi a so h. Ko trakt ra żo  

ędzie podlegał okreso ej re izji, dostoso ują ej go do z ie iają h się aru kó  
gospodarczych. 

Po adto, prze iduje się ożli ość pakieto ego spar ia ra ż or kają h się z pro le a i 
strukturalnymi. Takie spar ie ędzie jednak uzależ io e od realiza ji progra ó  apra z h 
o charakterze proefekt oś io m realizo a h  określo h ra a h zaso h. Będą to 

ogł  ć zaró o działa ia regula j e, jak i progra  restruktur za j e reduk ja z ęd h 
mocy, zmiana profilu produkcji, przekwalifikowanie lub outplacement pra o ikó , budowa 

ekosystemu innowacyjnego itp.). 
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Obszar Reindustrializacja 

I. Diagnoza  

Polska ależ  do gro a krajó  
z wyższy  udziałe  prze ysłu 
w PKB iż śred i pozio  dla 
UE-28 - w  r. udział 
prze słu osił , %, 
(wobec 17,1% dla UE-28). 

W latach 2005-2014 śred ie 
roczne tempo wzrostu 

produkcji prze ysłowej 
iosło  Pols e 5,7% wobec 

0,3% w UE-28 

 

Cz iki e ętrz e pł ają e a zrost prze słu: 

zjawiska 

pozytywne 

 z a z y udział prze ysłu w gospodarce narodowej 

 sukcesywny wzrost eksportu 

 nowoczesna infrastruktura  B+R, 

 wysoki odsetek osó  z wyższy  wykształ e ie  

 

zjawiska 

negatywne 

 stosunkowo zdywersyfikowa a struktura prze ysłu opartego na 

tradycyjnych sektorach, niegwarantują a utrz a ia udziału  PKB 
w przyszłoś i 

 iewystar zają y udział prze ysłów wysokiej te h iki w produkcji, 

eksporcie i zatrudnieniu 

 zależ ość od i portu te h ologii 
 relatywnie ała złożo ość te h i z a i te h ologi z a wytwarzanych 

produktó  

 wysoka e ergo hło ość przy wysokich cenach energii oraz niska 

wydaj ość eko o i z a iektór h ra ż 

 dysfunkcja szkolnictwa zawodowego polegają a a iedopaso a iu 
u iejęt oś i i k alifika ji prz szł h pra o ikó  do agań r ku 
pracy 

 rak polityki prze ysłowej oraz brak strategii restrukturyzacyjnych 

w posz zegól h sektora h pł ają h a ko kure j ość 
prze słu 

 doty h zasowy rak do elowej wizji zarządza ia państ o  
ajątkie  

 iewystar zają a li z a sil y h polski h pod iotów zdolnych do 

konkurowania na rynku krajowym i globalnym 

 brak skoordy owa ej współpra y iędz  przedsię ior a i,  t  
spółka i z udziałe  Skar u Państ a 

 

Cz iki ze ętrz e pł ają e a roz ój prze słu to przede sz stki : 

 iększe iż dot h zas wykorzystywa ie yfrowy h odeli produktów i 

yfryza ji łań u hów dostaw – tz . „ z arta re olu ja prze sło a" - 

wytwarzanie w i telige t h, spółpra ują h ze so ą fa r ka h Smart 
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Factory  harakter zują h się dużą elast z oś ią, ieza od oś ią 
i daj oś ią, gdzie i for a je logist z e są  sposó  zauto at zo a  
wy ie ia e po iędz  głó i produ e ta i i spółpra ują i 
koopera ta i, z  po iędz  dosta a i a sie ia i sprzedaż  

 przejś ie od gospodarki li ear ej do gospodarki o o iegu za k ięty , 
opra o a ie i draża ie zaró o o h odeli iz eso h, jak 
ró ież roz iązań te h ologi z h poz alają h a u o o ześ ie ie 
pro esó  produk j h lu  sa h produktó  z korz sta ie  
i o a j h roz iązań 

 transformacja dotychczasowego modelu polskiej gospodarki na gospodarkę 
iskoe isyj ą - ko ie z ość i est ji  roz iąza ia iskoe is j e a także 

przesu ię ie ra ż  łań u h artoś i  
 dostęp do surow ów – - aru kie  tr ałego roz oju polskiego prze słu 

jest zape ie ie ezpie zeńst a suro o ego, tj. podaż  takiej iloś i 
suro ó   ko kure j h e a h, a jaką ist ieje i ędzie ist iało 
zapotrze o a ie prze słu 

 

 iesta il a sytua ja polity z a w Europie Środkowo-Wschodniej 

 ukształto a  odel gospodar z  ś iata,  któr  dużą rolę odgr ają 
korpora je iędzy arodowe, podej ują e jako integratorzy globalnego 

łań u ha artoś i klu zo e de zje o i gdzie jest produko a e; prz  z  
 pro esie de z j  iorą pod u agę ist ieją e  da  kraju: s ste  

za hęt, prz jaz ość regula ji, sokość kosztó  pra , pozio  i jakość sił  
roboczej, Polska szuka obe ie opt al ego iejs a  t h łań u ha h; 

 przewlekłe postępowa ia w sąda h gospodar zy h i z t ałe 
wykorz sta ie ar itrażu gospodar zego 

 wzrost kosztów wytwarza ia ro ó  z iąza h z a it i regula ja i 
środo isko i,  t  kli at z i UE  poró a iu z aga ia i 
o o iązują i  kraja h poza UE 

 niedostosowanie systemu edukacji zawodowej do potrze  prze słu 
i tre dó  roz ojo h 

 odpływ wykwalifikowa ej kadry za gra i ę 

 ożli ość z a z ego wzrostu cen energii 

 niestabilne otoczenie legislacyjne i fiskalne 

zagroże ia 

Odpo iedzią a skaza e żej pro le  polskiego prze słu oraz 
u aru ko a ia ze ętrz e jest polit ka prze sło a drażają a i telige t ą 
rei dustrializa ję, dają a i puls do roz oju o h, ła iają h się gałęzi 
prze słu opart h a te h ologia h fro h, agają h dużego 
zaa gażo a ia auki i soko k alifiko a ej kadr  pra o ikó , które 
t orz ć ędą produkt  przeło o e. Będą one s oist  kołe  za a ho  dla 
roz oju ielu i h dziedzi  gospodarki. Oz a zać to zaraze  ędzie ożli ość 
roz oju trad j h ra ż, które drażają  aj o o ześ iejsze te h ologie 

ada ze, produk j e i zarząd ze, przesu ą się a ższ  pozio  w łań u hu 

artoś i. 

Rei dustrializa ja polega ię  a roz oju i o a j oś i poz alają ej  efekcie 

.i . o iżać koszt  produk ji, pod osić jakość produktu, poszerzać asort e t 
ofero a h ro ó , lepiej zaspokajać potrze  i sz iej reago ać a z ia  
o zeki ań ko su e tó , z iejszać zuż ie suro ó  i e ergii, o iżać 
e is j ość produk ji i pod osić ezpie zeńst o pra . 

 

 

Inteligentna 

reindustrializacja 
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II. Cel i oczekiwane efekty 

Bardziej ko kure j  prze sł, to przede sz stki  przedsię iorst a 
t orzą e i korz stują e i o a je. To łaś ie prze sł jest s oist  
la oratoriu  t orzą  i o a je, spra dzają  po sł , protot p  
i te h ologie. Kreo a ie o o zes h roz iązań z a ia pop t a soko 
k alifiko a ą kadrę, u ożli iają  pod ższa ie wynagrodzenia w z iązku ze 

zroste  efekt oś i produk ji i iększ i z ska i. ) drugiej stro  zęść 
dot h zaso h pra  zastępo a a jest pro esa i auto at za ji, które 

agać ędą o h ko pete ji o sługują h je pra o ikó . Sza są dla 
u ol io h  te  sposó  zaso ó  pra  ędą usługi okołoprze sło e. 
W ikie  o o zes h roz iązań są i o a j e, ższej jakoś i produkt  

ogą e lepiej ko kuro ać a r ku ś iato , z iększają   te  sposó  
dochody z eksportu, co nie pozostaje bez wpł u a z ski przedsię iorst  
i ższe do hod  zatrud io h  i h pra o ikó . 

Podej o a e ędą działa ia skiero a e do ra h ra ż/sektoró . Pier sz  z iore  
sektoró  są ra że o e ie defi io a e jako ają e sta il ą poz ję r ko ą,  t  trad j e 

ają e z a ze ie dla gospodarki, ze z a zą  udziałe   produk ji, ekspor ie z  też kazują e 
się soką d a iką zrostu  o u t h kategoria h. Nie ez z a ze ia pozostaje pozio  
zatrud ie ia  posz zegól h sektora h – hoć to kr teriu  usi ć trakto a e z ostroż oś ią, 
gd ż glo al e z a ia z iąza e z roz oje  te h ologii, ro ot za ji i zroste  produkt oś i – 

ogą z ie iać agę tego z ika. 

Jed o ześ ie klu zo e jest skiero a ie spar ia do ra ż, które ogą zape ić ko kure j ość 
polskiej gospodar e  długi  hor zo ie. Bazują  a rozpoz a h egatre da h, doko uje  
analizy szans, wskazują  jakie dziedzin  po i  ć roz ija e dla odniesienia korz ś i z udziału 
polski h fir   gospodar e ś iato ej. Dostrzegają  sza se iz eso e – aktywizujemy konkretne 

sektory prze słu, tj. otor za j , ezpie zeńst a i o ro oś i, spoż z , czy okręto , 
o zekują  pożąda h efektó .  

Istot ą rolę  t  pro esie ogą odegrać i o a j e za ó ie ia pu li z e z jed ej strony 

kreują e pop t a droże ie aj ardziej złożo h roz iązań te h i z h i te h ologi z h 
w przestrzeni publicznej, a z drugiej ędą e i pulse  dla krajo h przedsię iorst  do 
akt iejszego sięga ia po B+R+I  pro esie realiza ji za ó ień. 

W ogi o hro  środo iska,  t  powstrzymywania procesu zmian klimatu oraz ochrony 

powietrza – to prz z ek do roz oju adań i technologii osz zędzają h suro e, odę, e ergię 
i droże ie i h  posz zegól h sektora h. Ros ą a popula ja lud oś i ś iata, z ia y st lu ż ia 
i d ałość o zdro ie ogą ć sza są a z iększe ie eksportu polskiej ż oś i i i h produktó . 
Starzeją e się społe zeńst o usi roz ój usług skiero a h do osó  starsz h. Precyzyjna lista 

ra ż klu zo h zosta ie u zględ io a  fi al ej ersji Strategii. 

Efekte  podej o a h działań a rze z i telige t ej rei dustrializa ji ędzie asy e ie prze ysłu 
wysokowartoś iowy i usługa i B+R, desig , ICT . )większy to udział i owa yj y h produktów 
wytwarza y h w prze yśle oraz ędzie dźwig ią wzrostu produktyw oś i. Utrzymany zostanie 

pozio  zatrud ie ia  prze śle i usługa h okołoprze sło h. Dodatko o prz z i się do 
realiza ji polit k u ij h  zakresie o hro  środo iska,  t  polit ki kli at z o-energetycznej 

do 2030 r. 

 

 

 

 

Wzrost globalnej 

ko kure j oś i 
polskiego 

prze słu 
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III. Wskaź iki 

Wskaź ik 
Jednostka 

miary 

Wartość azo a 

(rok bazowy) 

Wartość 
pośred ia 

(rok 2020) 

Wartość 
docelowa 

(rok 2030) 

Źródło 
danych 

Udział prz hodó  etto ze sprzedaż  
produktó  przedsię iorst  przet órst a 
prze sło ego zali za h do sokiej i 
śred io- sokiej te h iki  artoś i 
prz hodó  etto ze sprzedaż  produktó  
przedsię iorst  przet órst a 
prze sło ego ogółe   

% 32,7  

(2014)  

34,0 40,0-45,0 GUS 

Udział przet órst a prze sło ego  
artoś i doda ej rutto  

% 18,9 

(2014) 

20,0 20,0 GUS 

IV. Kierunki interwencji 

1. Rozwój owo zes ego prze ysłu  

No o zes  prze sł opiera się na innowacjach - tworzy je i wykorzystuje w procesach produkcji. 

Bazuje na cyfryzacji i zaawansowanej automatyzacji, funkcjonuje  i telige t h łań u ha h 
łą zą h dosta ó , produ e tó , od ior ó  i ko su e tó . Taki prze sł staje się ardziej 
wydajny, elastyczny i konkurencyjny. 

Podsta o e działa ia ędą ko e tro ał  się a t orze iu aru kó  dla po sta a ia 
i draża ia i o a j h roz iązań  prze śle. Wspierać je ędą roz ój i szersze 

korz sta ie o h przeło o h produktó  i te h ologii. Działa ia o harakterze 
hor zo tal  uzupeł io e ędą poprzez działa ia skiero a e do ko kret h ra ż/te h ologii. 

W celu spiera ia ko kure j oś i ra ż aktual ie ają h wysokie znaczenie dla polskiego 

prze słu, pro adzo  zosta ie o  i stru e t – ko trakt  ra żo e. Miarą efekt oś i 
wsparcia państ a oraz działal oś i regula j ej  da  sektorze ędzie ie t lko ezpośred i 

pł  i stru e tu, ale ró ież ałoś io  roz ój sektora, tz . stępowania pożąda ych 

efektó  zainicjowanych działa ia i pu li z i p. spar iu roz oju sektora elektrycznych 

środkó  tra sportu pu li z ego oraz odpo ied iej i frastruktur  – z wykorzystaniem 

dofi a so a ia adań  t  zakresie, za ó ień pu li z h oraz uregulo ań środo isko h – 

i  to arz sz ć iezależ e przedsię zię ia ko er j e z iąza e z roz ojem transportu 

pr at ego opartego a podo h roz iąza ia h; spin-offy). 

Prz goto a e zosta ą projekt  flago e, od oszą e się do określo ego produktu/przeło o ej 
te h ologii, któr  harakter zuje się soki  stop ie  pł u a realiza ję eló  strategi z ych 

SOR, a tym samym odpo ied io dużą skalą oddział a ia a ałą gospodarkę oraz real  ądź 
prog ozo a  zapotrze o a ie  r ko . Realiza ja projektó  flago h aga 

spółdziała ia szeregu pod iotó  pr at h i pu li z h. O ej uje szereg działań  róż h 
fazach realizacji – od o e tu adań, ko er jaliza ji, produk ji, po ejś ie a iędz arodo e 
r ki. Działa ia państ a ko e trują się a t orze iu s ste u za hęt o harakterze pra , 
orga iza j  i i est j  dla opra o a ia projektó  i ich droże ia. Do realiza ji projektó  
flago h usta a ia e są zespoły zadaniowe (projektowe) oraz po oł a i e edżerowie 

projektó  odpowiedzialni za jego realiza ję zgod ie z założe ia i harmonogramu prz jętego przez 
Rząd. 

Dla procesu reindustrializacji iez ęd e jest ró ież opra o a ie i droże ie o ego odelu 
zarządza ia i roz oju polskiego ajątku arodo ego, o u ożli i korz sta ie posiada h 
u iejęt oś i, iedz  i zaso ó  oraz osiąga ie korz ś i aterial h,  t  zdo ie prze ag 
konkurencyjnych na rynku krajowym i rynkach zagranicznych. 
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Działa ia: 

 Wsparcie organizacyjno-fi a so e projektó  ada z h i iz eso h realizo a h 
przez krajo e pod iot  gospodar ze  ra a h krajo h klastró  klu zo h, platfor , 
porozu ień, itp. 

 Wsparcie tworze ia o h produktó  i usług soko zaa a so a h te h ologi z ie, 
w sz zegól oś i  o szarze telei for at ki, jako podsta  oder iza ji i prz spiesze ia 

zrostu pozostał h gałęzi prze słu 

 Opra o a ie o ego s ste u spar ia akt oś i przedsię ior ó  i jed ostek auko h 
a are ie iędz arodo ej 

 Ko plekso e spar ie BI) klastrują h i sie iują h działal ość przedsię iorst  

 Wspar ie i est ji z iejszają h e ergo hło ość i popra iają h efekt ość 
e erget z ą prze słu 

 Zmniejszenie zasobo - i ateriało hło oś i pro esó  prze sło h 

 Wspar ie i est ji o iżają h e is j ość prze słu 

 ) ia   s ste ie zarządza ia pod iota i Skar u Państ a - określe ie pote jal h 
o szaró  ko solida j h, pra o a ie ko ep ji, tr u i aru kó  dokonania 

ko solida ji pod iotó  z udziałe  Skar u Państ a  elu ut orze ia sil h grup 
kapitało h zdol h do ko kuro a ia z pod iota i zagra i z i; pro adze ie 

o ego s ste u zarządza ia ie ie  Skar u Państ a  t  m.in. utworzenie 

wyspecjalizowanej grupy kapitało ej/agencji rządo ej zarządzają a ra i spółka i 
z udziałe  Skar u Państ a  nastawionego na wzrost artoś i spółek oraz wspieranie 

real h s ergii iędz  spółka i z udziałe  Skar u Państ a 

 Przygotowanie i draża ie projektó  flago h, okół któr h ędą sko e tro a e 
działa ia legisla j e, orga iza j e i fi a so e 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Przygotowanie „Nowej polit ki prze słowej” – doku e tu określają ego pote jał 
prze sło , globalne nisze popytowe, ide t fikują ego potrze  prze słu, kierunki 

specjalizacji, instrumenty wsparcia iez ęd e dla jego roz oju. 

Po oła ie Narodowego Instytutu Technologicznego – i st tu ji o duż  pote jale 
ada z , pro adzą ej ada ia stoso a e i roz ojo e, której głó  ele  ędzie 

tra sfer iedz  do gospodarki poprzez ko er jaliza ję opra o a h te h ologii, zasila ie fir  
sokiej klas  spe jalista i i arzędzia i zarządza ia roz oje  o h produktó , udo ę 

ra żo h i te h ologi z h e tró  ko pete ji oraz spar ie państ a  pro adze iu 
polityki technologicznej. 

Polska Grupa Kapitałowa – st orze ie grup  kapitało ej ądź age ji rządo ej 
odpo iedzial ej za adzór ad ra i pod iota i z udziałe  Skar u Państ a. 
Koncentracja nadzoru  spe jalizo a h jed ostka h oraz ut orze ie ośrodka 
koord ują ego a pozio ie e tral  prz z i się do udo  artoś i, elast z oś i 
zarządza ia akt a i oraz real h s ergii iędz  spółka i z udziałe  Skar u Państ a. 

Przygotowanie strategii transformacji do gospodarki niskoemisyjnej – dokumentu 

o harakterze ko a z , ide t fikują ego działa ia prz z iają e się do z iejsze ia 
e is j oś i i e ergo hło oś i gospodarki, prz  jed o zes  zape ie iu o hro  
ko kure j oś i ra ż struktural ie e ergo hło h. 

Opracowanie Mapy drogowej w zakresie tra sfor a ji w kieru ku gospodarki o za k ięty  
obiegu – doku e tu o harakterze ko a z  ide t fikują ego działa ia na rzecz 

z iększe ia daj oś i korz sta ia zaso ó  i ogra i ze ia po sta a ia odpadó . 
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„Nowoczesne produkt  prze słu okrętowego” - zapewnienie ram prawnych, organizacyjnych 

i fi a so h iez ęd h dla akt iza ji prze słu sto z io ego, roz oju auko h 
ośrodkó  ada zo-roz ojo h opra o ują h i o a j e t p  statkó . 

„Nowo zes e produkt  polskiego prze słu o ro ego” – progra  ają  a elu 
pra o a ie szeregu o o zes h i zaa a so a h te h ologi z ie produktó  polskiego 

prze słu o ro ego przez a zo h do droże ia  perspekt ie ielolet iej. 

ELAMAT (Europejskie La oratoriu  Bada ze No h Materiałó  – budowa w Polsce 

i frastruktur  ośrodka ada zego  ra a h udziału  europejski  progra ie adań ad 
ko trolo a a s tezą ter ojądro ą; iki pro adzo h przez ośrodek adań ędą ogł  

ć korz st a e ie t lko a potrze  fuzji ter ojądro ej, ale ró ież  zakresie produk ji 
izotopó  i far a eut kó  dla ed  uklear ej oraz i ż ierii ateriało ej, ateriałó  
fu k jo al h i te h ologii półprze od ikó ; ada ia prz z ią się do roz oju o h 
tech ik ak elera j h i etod po iaro h, o po iąg ie za so ą roz ój elektro iki 
o z a z h ożli oś ia h gro adze ia, o ró ki i przes łu da h. 

 

PROJEKTY FLAGOWE 

W ra a h progra u „Nowoczesne produkty prze ysłu okrętowego” (zapewnienie ram 

prawnych, orga iza j h i fi a so h iez ęd h dla akt iza ji prze słu sto z io ego, 
roz oju auko h ośrodkó  ada zo-roz ojo h opra o ują h i o a j e t p  
statkó  .i .: 

 projekt Batory – stymulowanie projektowania i budowy polski h pro ó  pasażerski h, 

przesu ię ie sektora sto z io ego  kieru ku produk ji iększ h, spe jalizo a h 
jed ostek o ższej artoś i doda ej 

W ramach programu Nowo zes e produkt  polskiego prze słu o ro ego (wypracowanie 

nowoczesnych i zaawansowanych technologicznie produktó  polskiego prze słu o ro ego 
przez a zo h do droże ia  perspekt ie ielolet iej  .i .: 

 projekt Żwirko i Wigura – stymulowanie projektowania i budowy peł ej ga  polski h 
dro ó , prz spiesze ie roz oju Doli  Lot i zej 

W ramach programu Elektro o il ość roz ój produktó  z o szaru elektro o il oś i, 
st ulo a ie roz oju r ku  taki sposó , a  z iększ ć udział pojazdó  o apędzie 
elektrycznym) m.in. 

 projekt E-bus – stymulowanie projektowania i wyprodukowania polski h pojazdó  
elektrycznych na potrze  ko u ika ji iejskiej; udo a sil h pod iotó  a 

sz stki h etapa h łań u ha artoś i  sektorze produk ji ta oru ko u ika ji iejskiej 
- autobusy elektryczne, tramwaje 

 projekt Luxtorpeda 2.0 – st ulo a ie roz oju produk ji polski h pojazdó  szynowych 

transportu publicznego 

 projekt Sa o hód elektr z  – st ulo a ie roz oju r ku sa o hodó  
elektrycznych 

W ramach rozwoju kompetencji polskich firm i jednostek naukowo-badawczych w dziedzinie 

er ezpie zeńst a i a aliz  da h po sta ie ośrodek Cyberpark Enigma d spo ują  
pote jałe  poz alają  ko kuro ać a europejski  r ku spe jalist z h usług IT 

W ra a h działań w obszarze zdrowia prze iduje się:  

 projekt Telemedycyna- st ulo a ie roz oju o o zes h usług i produktó  
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medycznych wykorz stują h i o a j e te h ologie ko u ika j e zosta ą 
prz goto a e i o a j e produkt  usługi i te h ologie   służą e popra ie  dostępu 
do spe jalist z h usług ed z h 

 Centrum Rozwoju Biotechnologii –utworzenie centrum ma na celu budowanie pozycji 

Polski jako europejskiego hu a zaa a so a h ge er kó  i lekarst  iopodo h. 
Wspo oże ożli oś i roz oju polski h fir   produk ji o o zes h lekó  
i ekspansji na globalne rynki 

 projekt Polskie wyroby medyczne - zakłada ko er jaliza ję, ze spar iem instytucji 

pu li z h, o aj iej kilku astu ro ó  ed z h z pote jałe  eksporto  

W ramach programu Ekobudownictwo – stymulowanie przygotowania i wdraża ia ra h 

produktó  budownictwa ekologicznego (w t  z suro ó  atural h , z u zględnieniem 

ogó  efekt oś i e erget z ej o o zes h ateriałó  udo la h 

W ramach programu Inteligentna kopalnia - stymulowanie roz oju produktó  u ożli iają h 
zdo ie przez polski prze sł istot ej poz ji a glo al  r ku asz  gór i z h 
i budowlanych. 

 

2. Rozwój i frastruktury te h i z ej i kompetencji dla „Prze ysłu . ” 

Istotą i ter e ji jest prze udo a i i tegra ja i frastruktur  te h i z ej  opar iu o prog oz  
roz oju r ku I ter etu Rze z , O)E, pali  kopal h, agaz ó  e ergii i sa o hodó  
elektr z h po roku .  Roz ój prze słu te h ologii telei for at z h, a w sz zegól oś i 

droże ie a szeroką skalę produk ji zuj ikó  i azują h a i for a ja h z nich otrzymywanych 

s ste ó  stero a ia  ra a h spo ia ego I ter etu Rze z  prz z i się do po sta ia 
o h odeli zarządza ia p. ru he , tra sporte , zuż ie  e ergii, a także odeli 

t arza ia  i h gałęzia h prze słu, np. samochodowym, lotniczym. Nowym czynnikiem 

jakoś io  ędzie także oraz po sze h iejsze korzystanie przetwarzania w chmurze 

o li ze io ej, ożli oś i a alizo a ia i prog ozo a ia na podstawie przetwarzania wielkich 

z ioró  da h ig data . Efekte  ędzie z iększe ie tempa roz oju i o a ji, o iżka 
krań o h kosztó  produk ji i powstawanie platfor , które skupiają róż e for  działal oś i 
w ielu sektora h oraz z iększe ie skali z skó .  

Barierą roz ojo ą jest iedostate z  roz ój krajo h i iędz arodo h sta dardó  
te h i z h u ożli iają h spółpra ę urządzeń i s ste ó  sterują h róż h produ e tó , 
a t  sa  rak krajo h sta dardó  te h i z h o szaró  iezhar o izo a h, co 

utrudnia integrację i frastruktur  te h i z ej u ożli iają ą łą ze ie do sie i o h 
uż tko ikó  źródeł e ergii. )ja isko ko erge ji te h i z ej aga spój ego progra o a ia 
roz oju p.: sie i elektroe erget z h i telei for at z h. W prakt e oz a za to ko ie z ość 
opra o a ia agań jakoś io h dla sz stki h uż tko ikó  sie i elektroe erget z h 
i teleinformatycznych, opomiarowania ich i i telige t ego zarządza ia i i. 

Działa ia: 

 Stworzenie zintegrowanej cyfrowej infrastruktury sieciowej - u ożli i fr za ję gospodarki i 

roz ój: szerokopas o ego dostępu do I ter etu zaró o sta jo ar ego, jak i o il ego  
Internetu Rzeczy, Fizycznego I ter etu, O)E, agaz ó  e ergii i sa o hodó  
elektrycznych po roku 2020 w wyniku:  

 droże ia krajo h sta dardó  te h i z h o szaró  iezhar o izo a h a 
poziomie UE w celu integracji infrastruktury technicznej 

 opracowanie nowych norm i instytucji prawnych, dostosowanych do specyficznych 

pro le ó , jakie sta ia przed ż ie  gospodar z  fr za ja prze słu 
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 zi tegro a ia s ste ó  fu k jo al h IT  fir a h - integracji da h sprzęto h 
i sieciowych  

 zape ie ia ezpie zeńst a sie io ego 

 zapewnie ia ko pat il oś i i frastruktur  z i frastrukturą a Jed olit  R ku 
spiera ie igra ji urządzeń telei for at z h do korz sta ia adresa ji 

internetowej IPv6) 

 skute z ego zarządza ie s ste a i sie io i 
 Roz ój te h ologii telei for at z h i wdroże ie a szeroką skalę produk ji zuj ikó  

i azują h a i for a ja h otrz a h z se soró  s ste ó  stero a ia  ra a h 
wspomnianego Internetu Rzeczy) - w realizacji tego podprojektu wykorzystany zostanie 

krajo  pote jał roz ojo  przedsię iorstw ICT 

 C fr za ja pro esó  te h ologi z h i spo agają h te pro es  –  peł i 
zauto at zo a e pro es  produk j e, korz st ie pł ą a po tarzal ość pro esó  
te h ologi z h, a  ko sek e ji a popra ę produkt oś i przedsię iorst  

 Wdroże ie fro ch odeli zarządza ia przedsię iorst e  -  t  zarządza ia produk ją 
zapasa i, tra sporte , zuż ie  pali  i e ergii oraz i h edió , w celu optymalizacji 

fu k jo o a ia przedsię iorst a 

 Rozpo sze h ie ie  fir a h s ste ó  stat st z ego spo aga ia decyzji – opartych 

o a alit kę Big Data oraz zarządza ie i przet arza ie  h urze - celem jest 

rozpowszechnienie arzędzi a alit z h u ożli iają h u iejęt e korz st a ie 
da h, u h e ie korela ji iędz  i i oraz sfor uło a ie korz sta ie płyną h 
z tego ioskó . Podsta o  ele e te  tej i i jat  jest zape ie ie sz kiego 
połą ze ia z sie ią i dostęp do da h oraz i h u iejęt a o ró ka 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Polska Platforma Przemysłu .  – po oła ie do ż ia za urzo ego  środo iska h 
profesjo al h iała koord ują ego, odpo iedzial ego za rozpo sze h ia ie  polski  
prze śle I ter etu Rze z , spo agają ego i tegra ję i frastruktur  i for at z o-

te h i z ej, spo agają ego ko pete j ie państ o  st ulo a iu roz oju „Prze słu 
. ” 

3. Syste  zarządza ia jakoś ią w prze yśle  

Głó  ele e te  z ia  jest st orze ie spój ego s ste u i st tu ji odpo iedzial h za 
sta dar za ję, akred ta ję, or aliza ję, etrologię oraz ert fika ję. Jest to kluczowe dla 

skalo a ia roz iązań i o a j h a także o hro  r ku krajo ego przed importem tanich 

to aró  iskiej jakoś i. Naglą a potrze a i h roz oju iąże się . i . z fakte  za iku arier 
handlowych po przyznaniu Chinom przez UE statusu gospodarki r ko ej, a także e e tual  
podpisaniem umowy handlowej TTIP. 

Wpro adzo e zosta ą e ha iz  adzoru strategi z ego ad działal oś ią i st tu ji pra a 
te h i z ego, de dują h o jakoś i oto ze ia prze słu, tak  har o ij ie realizo ał  o e 

jas o zdefi io a e prior tet  polit ki państ a i ł  rozli za e z efektó  s oi h działań. U ożli i 
to przedsię ior o  sz sz  dostęp do ko plekso ej i for a ji legisla j o-technicznej na temat 

agań dla produktó , pro esó  produk j h oraz roz iązań technologicznych.  

Uporządko a  zosta ie zakres oraz te at ka posz zegól h jed ostek adzoru i ko troli r ku. 
Wdrożo e zosta ą zi tegro a e pla  adzoru r ku, z szeroki i upra ie ia i UOKiK  zakresie 
koordynacji i adzoru, o ej ują e sz stkie i st tu je, o z iększ  i h efekt ość. Wprowadzony 

zosta ie także e ha iz  auto at z ego of a ia zdezaktualizo a h or , uszają  
stał  zrost o zeki ań jakoś io h, sz zegól ie  sektorze pu li z . 
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)osta ą przepro adzo e z ia   fu k jo o a iu s ste u za ó ień pu li z h. Klu zo e 
w t  ko tekś ie jest droże ie i telige t h za ó ień pu li z h, poprzez pra o a ie 
zi tegro a ej polit ki zakupo ej państ a. Jej jądre  po i o ć droże ie i telige t h 
za ó ień pu li z h, t orzą h popyt na innowacyjne produkty i usługi oraz odpo iedzial ość 
społe z ą i o hro ę środo iska. Państ o jako klie t po i o jas o określać s oje potrze , 
pozostają   stał  dialogu i o a j  z przedsta i iela i środo iska auko ego 
i biznesowego, którz  jako ko a  propo ują roz iąza ie te h ologi z e da ego z a ia. 
Klie t a zate  ożli ość pł u a pro adzo e ada ia i fi a suje jed ie te, które dają sza se 

a pra dzi ie przeło o ą te h ologię. W te  sposó  państ o t orz  pop t a i o a je także 

przeło o e), któr h jest pote jal  od ior ą.  

Działa ia: 

 St orze ie spój ego oto ze ia i st tu jo al o-regula j ego prze słu - reforma 

fu k jo o a ia i st tu ji dostar zają h i for a je legisla j o-techniczne (PCA, PKN, 

GUM, PCBC) 

 Reforma instytucji nadzoru i kontroli rynku - akt a for a działań ko trol h, 
uporządko a ie zakresu, te at ki o sługi a ej przez posz zegól e jed ostki adzoru r ku 
oraz z iększe ie i h skute z oś i poprzez s ale ie ko pete ji p. orga  ko troli o e  
harmonizacji r ku produktó  a ozowych ; pod iesie ie iedz  i k alifika ji i spektoró  

p.  zakresie z ie iają ego się oto ze ia legisla j ego ; zi te s fiko a ie spółpra  
z i i i st tu ja i adzoru r ku a foru  europejski , p. poprzez ia ę i for a ji 
o przypadkach nieuczciwych praktyk (Urząd O hro  Ko kure ji i Ko su e tó , Inspekcja 

Handlowa, Państ o a I spek ja Pracy, orga  adzoru udo la ego, I spek ja Jakoś i 
Ha dlo ej Art kułó  Rol o-Spoż z h, I spek ja O hro  Środo iska, Głó  
Inspektorat Sanitarny) w celu z iększe ia skute z oś i prze i działa ia stępo a iu 
z iekształ eń r ku to aró  i usług oraz zape ie ia ezpie zeńst a ko su e to  

 Po adresorto e zi tegro a ie pra h aspektó  fu k jo o a ia prze słu – punkt 

konsultacyjny dla przedsię ior ó   zakresie i for a ji he i z o-środo isko ej 
 Innowacyjno-part erskie za ó ie ia pu li z e - droże ie i telige t ego odelu 

zarządza ia zakupa i  ra a h realizo a h za ó ień pu li z h, z u zględ ie ie  
aspektó  or aliza j h, środo iskowych (koszt w cyklu ż ia produktu , społe z ej 
odpo iedzial oś i przedsię iorst  CSR  oraz upo sze h ia ie  do r h prakt k i arzędzi 
zakupowych 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Przygotowanie koncepcji zmian otoczenia instytucjonalno-regula yj ego prze ysłu – spój  
s ste  spar ia prze słu, dostar zają  iez ęd h i for a ji, z u zględ ieniem  reformy 

instytucji nadzoru i kontroli rynku 

Polityka zakupowa państwa – ukieru ko a ie zakupó  a i o a j e i zró o ażo e 
produkt  i usługi dostar za e i st tu jo  pu li z ; ad i istra ja jako i telige t  klie t 
kreują  r ek i o a j h dó r z odpo ied i  przedze ie  

Państwowa I spek ja Bezpie zeństwa Żyw oś i - reforma instytucjonalna systemu 

bezpieczeńst a ż oś i - st orze ie zi tegro a ego adzoru i efekt ej ko troli  ał  
łań u hu produk j  i ż oś io , „od pola do stołu”. Przygotowanie strategicznych 

kierunkó  i naukowych podsta  a aliz  r z ka, jak też koord a ja adań realizo a h przez 

i st tut  i u zel ie ędzie zada ie  Narodowej Rad  Naukowej Bezpie zeństwa Ż w oś i 
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4. Surowce mineralne dla prze ysłu 

Istotą prze słu jest przet arza ie zaso ó  atural h a produkt  o jak aj ższej artoś i 
doda ej  elu z iększa ia do ro tu społe zeńst a. Sz zegól e z a ze ie  t  ko tekś ie a 
prze sł i o a j  i zaa a so a  te h ologi z ie, któr  jed ak jed o ześ ie aga 
zastoso a ia ielu róż h suro ó  p. do produk ji s artfo ó  potrze a ok.  róż h 
suro ó  etali z h . Zaso  atural e defi io a e są jako ele e t  środo iska, które ogą 

ć korz sta e przez zło ieka  pro esie produk ji i ko su p ji. )ali za się do i h zaró o 
suro e orga i z e rośli  i z ierzęta , jak i ieorga i z e kopali , odę, at osferę . Podczas 

gd  sz stkie zaso  są aż e dla roz oju gospodar zego Polski, ze zględu a e hę 
ieod a ial oś i kopali , a t  sa  i h stop io e zerp a ie się, prior teto o ależ  

podjąć działa ia ukieru ko a e a zape ie ie sta il oś i podaż  suro ó  ineralnych. 

W polskiej ad i istra ji rządo ej a alogi z ie do Ko isji Europejskiej  ist ieje podział a polit kę 
 zakresie suro ó  i eral h e erget z h i iee erget z h. Pod zas gd  tr ają pra e 
ad Polit ką e erget z ą Polski do  r., rakuje doku e tu pla ist z ego dot zą ego 

suro ó  iee erget z h. W z iązku z t  działal ość prze sło a o ar zo a jest  Pols e 
duż  r z kie , o egat ie pł a a ko kure j ość polskiego prze słu a ś ie ie. Jego 
tr ał  roz ój aga zape ie ia ezpie zeńst a suro o ego, tj. sta il ej podaż  takiej iloś i 

iee erget z h suro ó  i eral h  ko kure j h e a h, a jaką ist ieje i ędzie 
ist iało zapotrze o a ie prze słu. 

Należ  prz  tym jednak podkreślić, że polit ka suro o a kra za poza sferę podaż  i wynika 

z rela ji iędz  podażą a pop te  a suro e mineralne. W kra za ró ież poza prze sł 
i o ej uje także i e gałęzie gospodarki oraz potrze  społe zeńst a.   

Działa ia: 

 Opracowanie katalogu działań a rze z za ezpie ze ia dostępu prze słu do 
nieenergetycznych suro ó  mineralnych prz  sz zegól  u zględ ie iu ko ep ji 
gospodarki o o iegu za k ięt  i d plo a ji suro o ej , któr  ędzie sta o ił istot  

kład  polit kę suro o ą państ a 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Surow e dla prze ysłu - prz goto a ie Pla u działań a rze z za ezpie ze ia podaż  
iee erget z h suro ó  i eral h. 

5. Wdroże ie ko pleksowej polityki rozwoju kwalifika ji i u iejęt oś i zawodowy h  

Dynamiczn  roz ój prze słu i doko ują  się postęp te h i z  potrze ują zaa gażo a ia 
sokiej jakoś i kapitału ludzkiego. Odpo ied io prz goto a a kadra, posługują a się głó ie 

iedzą, korz stują a  s ej pra  o o zes e te h iki zdo a ia i for a ji oraz 
przet arza ia da h, to iez ęd  aru ek roz oju gospodarki. 

)apotrze o a ie polskiej gospodarki a kształ e ie, u iejęt oś i i ko pete je ędzie 
deter i o a e przez tre d  poja iają e się a r ka h europejski h i ś iato h, które obecne 

są także a polskim rynku pracy. Oczekiwania co do u iejęt oś i, ko pete ji i kwalifikacji 

wymaganych od pra o ikó  ędą stale zrastał  i ędą dot z ł  sz stki h pozio ó  
zatrud ie ia. W z iązku z t , za hodzi potrze a lepszego długoter i o ego dopaso a ia 
umiejęt oś i i k alifika ji pra o ikó  do agań r ku pra . Należ  prz jąć, że już 
w ieodległej prz szłoś i zęść za odó  zosta ie zep h ięt h a argi es lu   ogóle z ik ie, 
ró o ześ ie ędą poja iał  się o e „za od  prz szłoś i”. Część z i h ędzie agała 
kształ e ia  ąski h spe jaliza ja h, i e klu zo h ko pete ji i rozległej, sze hstro ej 

iedz . Wzrost agań dot zą h u iejęt oś i, ko pete ji i k alifika ji jest prog ozo a  
na wszystkich poziomach zatrudnienia.  
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A  jść aprze i  zekają m as z a io  ależ  już teraz pra o ać s e ariusze dalszego 
roz oju, a od tego, któr  s e ariusz zosta ie zrealizo a , zależeć ędzie prz szła s tua ja a 
r ku pra . S e ariusz „skoku iliza j ego” opiera się a i te s  roz oju gospodarki 

opartej a iedz , a  z iązku z t , zapotrze o a iu a kreat ą kadrę o ardzo soki h 
kompetencjach. Nato iast „sła ą y rozwój” dot z ł ędzie tradycyjnych czynnikó  przewagi 

ko kure j ej. W o  odelu kształ e ia za odo ego głó  a isk położo  zosta ie a 
z o ie ie spółpra  i part pa ji pra oda ó   kształto a iu progra ó  au za ia 

(w zakresie prakt z ej auki za odu, a  sz zegól oś i zasad kształ e ia dual ego i z iększo ego 
prakt z ego iaru zajęć  ) u agi a sz kość z ia , jakie stępują  gospodar e  iku 

pro adza ia i o a ji, iez ęd e ędzie także z o ie ie pro esu aktualiza ji iedz  
pra o ikó  oraz au z ieli za odu. 

Klu zo  ele  refor  kształ e ia za odo ego i usta i z ego a pozio ie 
ponadgimnazjal  jest z iększe ie jego skute z oś i i efekt oś i oraz zhar o izo a ie 
z r kie  pra . Realiza ji tego elu służ , .i ., spółdziała ie szkol i t a za odo ego 
z pra oda a i, które po i o ć realizo a e ie t lko a pozio ie e tral   ra a h 
polit ki oś iato ej państ a, ale przede sz stki  a pozio ie lokal  jako ezpośred ia 

spółpra a szkoł  z pra oda a i fu k jo ują i a lokal  i regio al  r ku pra . Jed ą 
z for  tej spółpra  po i o ć orga izo a ie dla u z ió  zajęć prakt z h u pra oda ó , 
a  auka za odu prze iegała  rze z ist h aru ka h pra ,  ko tak ie z o o zes ą 
te h ologią. 

)akłada się, że  efek ie pro adzo h  prz szłoś i refor , system edukacji powinien lepiej 

odpo iadać a zapotrze o a ia o o zes ej gospodarki opartej na wiedzy. 

Działa ia: 

 Rozpowszechnienie kształ e ia dual ego  eduka ji za odo ej, łą zą ego a a ie 
iedz   szkole z prakt z ą auką za odu opra o a ie założeń, droże ie i realiza ja  

 ) iększe ie pł u fir  oraz orga iza ji zrzeszają h przedsię iorst a a fu k jo o a ie 
s ste u kształ e ia za odo ego – formowanie podstaw programowych 

 Monitorowanie rynku pracy pod kąte  potrze  polit ki eduka j ej, klas fika ji za odó , 
pro adza ia o h za odó  i za odó  prefero a h pod prz szłe potrze  

 Opra o a ie s ste u kształ e ia kadr d dakt z h z u zględ ie ie  nowych potrzeb 

prze słu I dustr  .  

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Kształ e ie zawodowe dla Prze ysłu .  –wypracowanie nowego odelu spółpra  
szkolnictwa zawodowego z przedsię ior a i a rze z kształ e ia za odo ego dostoso a ego 
do potrzeb gospodarki i lokal h r kó  pra . I e działa ia z tego zakresu o ej o ać ędą 
także roz ija ie odelu dual ego kształ e ie połą zo e z prakt ką za odo ą u pra oda , 
akt  udział prze słu  prz goto a iu pla u au za ia, roz ój Ce tró  Kształ e ia 
Prakt z ego, oduło a oferta eduka j a, k alifika j e kurs  za odo e. 
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O szar Rozwój i owa yj y h fir  

I. Diagnoza  

W ostatnich latach w Polsce doko ało się wiele z ia , które poz t ie pł ęł  a i o a j ość 
polskiej gospodarki i zdol ość do śle ia o i o a ja h. Nastąpiło prz spiesze ie pro esu 
doga ia ia te h ologi z ego  przedsię iorst a h, .i . poprzez od o ę parku aszynowego, 

udo ę o ej i frastruktur  B+R, a także wzmocnienie kompetencji kadr realizują h i o a j e 
projekt . Od ało się to prz  duż  udziale środkó  z fu dusz  UE.  

) ia ie ulega stop io o ró ież sposó  śle ia o i o a ja h – skupienie na absorpcji gotowych 

technologii ustępuje iejs a łas  i o a jo ,  t  opart  a ika h działal ości B+R, 

korz st a   ś igu ko kure j . Dzięki arzędziom analitycznym, takim jak foresight 

technologiczny oraz stała spółpra a z iz ese  i auką, wybrano ró ież klu zo e obszary, tzw. 

krajowe inteligentne specjalizacje, a któr h ko e truje się interwencja publiczna. 

 

Polska zajmuje odległe iejs e 
w iędzy arodowy h ra ki ga h 
i owa yj oś i. W unijnym 

rankingu European Innovation 

Scoreboard zajęła  2016 r. 23. 

poz ję. Notuje sła e iki 
w wielu wymiarach 

i o a j oś i, .i . akt oś i 
innowacyjnej przedsię iorst  
z łasz za MŚP  i spółpra  

w tym zakresie z innymi 

podmiotami, iędz arodo ej 
akt oś i patentowej (niska 

liczba zgłoszeń patentowych 

w procedurze PCT, dokonanych 

w Europejski  Urzędzie 
Patentowym), komercjalizacji alazkó   skali iędz arodo ej ie ielkie przychody ze 

sprzedaż  pate tó  i li e ji za gra i ę . 

Rela ja wydatków a B+R do PKB adal jest stosu kowo iska w Polsce (0,94% w 2014 r. wobec 

, % śred io  UE , po i o z a zą ego zrostu  poró a iu z  r. , % .  

Ogra i zo a jest skło ość przedsię ior ów do działań proi owa yj y h. Sektor przedsię iorst  
fi a suje e ętrz e akład  a B+R jed ie  9% (w  r. , o e  śred iej  UE oszą ej 
55%. Dodatkowo – ielu przedsię ior ó  poprzestaje a ko kuro a iu z ika i koszto i, 
za iast korz st ać sza se z iększe ia s ojej arż  dzięki i o a jo  produkto , 

procesowym ądź orga iza j .  

I o a j ość Polski a tle pozostał h państ  zło ko ski h UE. 

Źródło: Europea  I o atio  S ore oard 6 
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Niska i o a j ość gospodarki skutkuje sła ą 
ko kure yj oś ią polski h fir  w skali 
globalnej. Polski eksport zdominowany jest przez 

towary niskoprzetworzone, a udział ra ż 
sokiej te h iki oraz usług jest z a z ie po iżej 

śred iej u ij ej. Pra ie  lat d a i z ego 
roz oju polskiej przedsię ior zoś i ie 
zao o o ało poja ie ie  się wielu narodowych 

ze pio ó , o uz a ej ar e i aż ej roli 
w globalnych łań u ha h artoś i. 

Prz z  iskiej i o a j oś i polskiej 
gospodarki oż a dopatr ać się ró ież 
w utrz ują h się barierach o charakterze 

systemowym, m.in. ie star zają ej koordynacji 

działań i i stru e tó  spar ia a sz ze lu krajo  i regio alnym), zbyt szeroko zdefiniowanych 

priorytetach w o szara h B+R+I, a także ie star zają  rozpropago a iu iedz  o wielu 

mechanizmach wsparcia. Pro le e  jest ró ież ie star zają a spółpra a i st tu ji 
realizują h zada ia pu li z e  dziedzinie innowacji, po iela ie zakresó  zadań 
i odpo iedzial oś i oraz iedosko ałe pro edur  o e  i o a j oś i posz zegól h roz iązań, 
w t  agają e z a z ego uspra ie ia zarządza ie iedzą ekspertó  ze ętrz h 
o e iają h i o a j e projekt . I st tut  ada ze,  ie ielki  stop iu realizują s oją isję 
prz liża ia auki do iz esu. ) kolei iska skło ość do spółpra  polski h fir  z i i 
pod iota i zaró o iz eso mi, jak ró ież ze ś iate  auki   duż  stop iu rzutuje a i h 
i o a j ość. Bada ia skazują, że spółpra a jest zęsto postrzega a przez przedsię ior ó  
raczej jako óg for al  ko ie z  do uz ska ia spar ia fi a so ego, iż jako źródło korz ś i 
gospodarczych. W ko tekś ie ekoi o a ji dodatko ą arierą jest iska ś iado ość produ e tó  

a te at korz ś i z iąza h z i h droże ie   posta i osz zęd oś i- iższ h kosztó  
pro adze ia działal oś i gospodar zej. 

Z perspektywy krajowego systemu i o a ji, arierą dla roz oju i o a j oś i jest ró ież system 

edukacji. Nie wspiera o  star zają o roz oju kreat oś i, przedsię ior zoś i oraz u iejęt oś i 
spółpra  – z ikó  klu zo h dla efekt ego korz sta ia kapitału iedz .  

Cz ikie  ha ują  roz ój i o a ji jest też bariera popytowa ikają a z iski h pła , 
ros ą h ol iej iż produkt ość pra o ikó . ) iąza  z t  ol  zrost za oż oś i 
społe zeńst a  ie ielki  stop iu st uluje pop t a i o a j e do ra i usługi. 

II. Cel i oczekiwane efekty 

) iększe ie i o a j oś i polski h przedsię iorst  jest iez ęd e dla 
poz t ej z ia  struktural ej  gospodar e zrost udziału prze słó  
i usług iedzo hło h . Jest to ró ież aru ek przesu a ia się polski h 
fir   glo al h łań u ha h  kieru ku zadań o iększej artoś i doda ej. 
I o a j ość pro adzi do z iększa ia produkt oś i i t orze ia iejs  
pra  z sil  ko po e te  iedz  i te h iki oraz zerpa ia iększ h 
z skó  ze sprzedaż  produktó  zaa a so a h te h ologi z ie 

i o rozpoznawalnych markach. 

Efekte  iększoś i działań  t  filarze ędzie zwiększa ie stop ia zaawa sowa ia 
te h ologi z ego produktów, sty ulowa ie powstawia ia owy h rozwiązań te h ologi z y h 
i orga iza yj y h w opar iu o włas e zaso y przedsię iorstw i oparcie przewag konkurencyjnych 

w ha dlu zagra i z y  w większy  stop iu a jakoś i i i owa yj oś i propo owa y h 
produktów.  

Rysunek 2 Jak powstaje ko kure j ość 

MAPA: Jak powstaje ko kure j ość 

)większe ie 
i owa j oś i 

polskich 

przedsię iorstw a 
rynku krajowym 

i rynkach 

zagranicznych 



Projekt z dnia 29 lipca 2016 r. 

54 

Pu kte  jś ia dla działań  t  o szarze i aru kie  osiąg ię ia . efektó  jest odpowiednie 

z o ie ie kapitału ludzkiego i kapitału społe z ego. Chodzi o kształto a ie posta  
proinnowacyjnych (m.in. ot artoś i a spółpra ę i z ia ę podejś ia do porażki , krzewienie wiedzy 

a te at ożli oś i draża ia i o a ji  fir a h i korz ś i z t  z iąza h oraz zarządza ia 
procesami innowacyjnymi. 

Opró z roz iązań hor zo tal h z iększają h i o a j ość gospodarki spar ie sz stki h 
etapó  po sta a ia i o a ji,  t  faz  B+R i jej droże ia oraz hodze ia a r ki glo al e, 
o hro  łas oś i i telektual ej, spółpra  auka-biznes, itd.) spar ie sko e tro a e ędzie a 
wybranych obszarach i tech ologia h, które ają istot e z a ze ie dla gospodarki. 

Koncepcja koncentracji wsparcia na 

prior teto h o szara h B+R+I została 
zapo zątko a a prz ję ie  Krajowej 

Inteligentnej Specjalizacji (KIS), a na 

poziomie regionalnym Regionalnych 

Inteligentnych Specjalizacji (RIS). Z uwagi na 

ogra i zo e środki oraz ko ie z ość 
skiero a ia i h a spar ie ra ż o sokiej 

artoś i doda ej ra ż iodą h , 
istot h z pu ktu idze ia prz szłoś i 
gospodarki, istnieje jednak potrzeba 

dalszego za ęże ia i ko e tra ji 
tematycznej. Otwarty charakter KIS, w tym 

wbudowany w dokument mechanizm 

systematycznej aktualizacji listy specjalizacji, 

daje taką ożli ość. Dość zes  etap realiza ji działań  ra a h perspekt  fi a so ej -

2020 nie pozwala co prawda na postawienie ałoś io ej diagnozy dla bardziej skoncentrowanego 

oru prior tetó , niemniej na podstawie stopnia zainteresowania pod iotó  POIR oż a 
skazać iodą e spe jaliza je do któr h ależą: 

 Te h ologie i ż ierii ed z ej,  t  iote h ologie ed z e – KIS 1 

 Wytwarzanie produktó  le z i z h - KIS 3 

 Innowacyjne technologie, procesy i produkty sektora rolno-spoż zego i leś o-drzewnego – 

KIS 4 

 W sokospra e, iskoe is j e i zi tegro a e układ  t arza ia, agaz o a ia, 
przes łu i d str u ji e ergii – KIS 7 

 Inteligentne i e ergoosz zęd e udo i t o – KIS 8  

 Roz iąza ia tra sporto e prz jaz e środo isku – KIS 9  

 Wielofu k j e ateriał  i ko poz t  o zaa a so a h łaś i oś ia h,  t  
nanoprocesy i nanoprodukty – KIS 13 

 Auto at za ja i ro ot ka pro esó  te h ologi z ch – KIS 17 

Najsz iej roz ijają e się KIS-y ędą sta o ił  podsta ę do sfor uło a ia progra ów pierwszej 
prędkoś i,  ra a h któr h prior teto o zosta ą potrakto a e działa ia z iąza e z lik ida ją 

barier rozwojowych (legislacyjnych, organizacyjnych, instytucjonalnych) oraz z zapewnieniem 

odpowiedniego, szybkiego finansowania ich rozwoju. 

 

 

 

 

Rysunek 3 Rozmieszczenie Regionalnych Inteligentnych 

Spe jaliza ji i krajow h klastrów klu zow h 

MAPA przedstawiają a roz iesz ze ie Regio al h 
Inteligentnych Specjaliza ji i krajow h klastrów klu zow h 
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III. Wskaź iki  

Wskaź ik 
Jednostka 

miary 

Wartość azo a 

(rok bazowy) 

Wartość 
pośred ia 

(rok 2020) 

Wartość 
docelowa 

(rok 2030) 

Źródło 
danych 

Udział prz hodó  etto ze sprzedaż  
produktó  i o a j h o h lu  
istotnie ulepszonych) przedsię iorstw 
prze ysłowy h w przychodach netto ze 

sprzedaż  produktó  przedsię iorst  
prze sło h  

Udział prz hodó  etto ze sprzedaż  
produktó  i o a j h o h lu  
istotnie ulepszonych) przedsię iorstw 
usługowy h w przychodach netto ze 

sprzedaż  produktó  przedsię iorst  
usługo h 

% 

8,8 – prze sł 
3,3 - usługi 

(2014) 

10,0 

4,0 

14,0 

6,0 
GUS 

Udział prz hodó  etto ze sprzedaż  
produktó  i o a j h o h lu  
istotnie ulepszo h  przedsię iorst  
prze sło h a eksport  prz hoda h 

etto ze sprzedaż  produktó  
przedsię iorst  prze sło h  

% 
4,4 

(2014) 
5,0 8,0 GUS 

[1] Nakład  a działal ość B+R  rela ji do 
PKB  

 

[2] Nakład  sektora przedsię iorst  a 
działal ość B+R w relacji do PKB  

% 

[1] 0,94 

[2] 0,44 

(2014) 

[1] 1,7-2,0 

[2] 0,8-1,3 

 [1] 3,0 

[2] 2,0 

(2030) 

GUS 

IV. Kierunki interwencji 

. Wz o ie ie kapitału ludzkiego i społe z ego w arodowy  syste ie i owa ji 

Działa ia spierają e eduka ję i aukę w sferze innowa j oś i, kształto a ia posta  
przedsię ior z h  t  podej o a ie r z ka , roz oju spółpra  oraz udo  zaufa ia ają 
doprowadzić do u ol ie ia pote jału kreat oś i przedsię ior ó  oraz pozostał h u zest ikó  
narodowego systemu innowacji) oraz wzmocnienia ich pozycji konkurencyjnej na globalnych rynkach. 

Działa ia: 

 Pro o a ie kultur  przedsię ior zoś i a u zel ia h, z o ie ie pote jału ada zego 
a u zel ia h i łą ze ie i h  s ste  t orze ia innowacji  

 Pro o a ie o il oś i  t  iędz arodo ej  osó  iędz  sektora i auka/ iz es  
i w ra a h sektoró , z ila so a ie udziału  iędz arodo ej rkula ji tale tó  
atrak j  r ek pra , t orze ie iejs  o sokiej artoś i doda ej p. poprzez 

prz iąga ie zagra i z h e tró  B+R i zakłada ie łas h jed ostek przez fir  polskie  

 Wpro adze ie do progra ó  szkol h ko po e tó  ukieru ko a h a kształto a ie 
posta  i e h sprz jają h i o a j oś i za hę a ie do kreat oś i, ak epta ja r z ka 
z iąza ego z innowacjami, swoboda dyskusji, tolera ja dla łędó , ot artość a 
róż orod ość, pra a zespoło a, elast z ość i sz kość  działa iu  

 ) iększe ie zaa gażo a ia przedsię ior ó   s ste  kształ e ia pra o ikó  dla ra ż 
o dużej koncentracji iedz  i te h iki  t  staże pra o ikó  naukowych w firmach oraz 

przedstawicieli firm na uczelniach) 

 Roz ój etod/i i jat  pro ują h – zaró o  s ste ie eduka ji, jak i a póź iejsz  
etapie rozwoju – zdol ość łą ze ia iedz  i u iejęt oś i z róż h dziedzi  auki i sfer 
akt oś i (w tym akt oś i  ra a h działal oś i społe z ej  orga iza ja h 
pozarządo h) 
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 Kształto a ie kultury innowacyjnej w firmach, popularyzacja wiedzy o metodach 

wprowadzania innowacji w firmie, z iększe ie ko pete ji e edżerski h  zakresie 
zarzadzania procesem innowacyjnym i portfelem innowacji  

 Budo a zaufa ia społe z ego zaró o a pozio ie o atel – instytucja publiczna, jak 

i iędz  o atela i z wykorzystaniem szkoły, urzędó , orga iza ji pozarządo h 

i medió  

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Szkoła dla i owatora – prz goto a ie ko plekso ego s ste u kształ e ia i o atoró  
o ej ują ego róż e sz ze le eduka ji pro adze ie odpo ied i h treś i i etod au za ia  oraz 

z o ie ie zaso ó  fu k jo ują h  ra a h tego systemu kształ e ie i roz ija ie au z ieli . 

Akade ia e edżera i owa ji – skiero a  do e edżeró  przedsię iorst , służą  przekaza iu 
iedz  i kształto a iu u iejęt oś i ukieru ko a h a st ulo a ie posta  i o a j h  

firmie, skuteczne draża ie i o a ji i zarządza ie i i.  

Refor a szkol i twa wyższego – prz goto a a przez środo isko auko e, o ej ują a s ste  
szkol i t a ższego i zarządza ia i ,  sz zegól oś i zorie to a a a poszuki a ie o h 
roz iązań  zakresie korz sta ia pote jału ada zo-naukowego i dydaktycznego uczelni, w 

t  st orze ie ożli oś i kształto a ia u zel i o harakterze ada z , które ędą ko kuro ać 
 iędz arodo  oto ze iu auko . Refor a o ej o ać ędzie także s ste  o e  jakoś i, 

kwestie fina só , ie ia jed ostek  s ste ie szkol i t a ższego. 

2. Wzmocnienie otoczenia prawno-i stytu jo al ego i owa yj y h przedsię iorstw 

Bariery prawno-ad i istra j e sta o ią podsta o ą przeszkodę dla przedsię ior ó  a gażują h 
się w procesy rozwojowe (  t  i o a j e . Odpo ied ie oto ze ie pra e st arza przestrzeń 
do podejmowania ryzyka, m.in. technologicznego, i tym samym wspiera powstawanie innowacyjnych 

roz iązań. Jego e ralgi z  ele e te  jest daj  i skute z  s ste  o hro  pra  łas oś i 
i telektual ej. Uzupeł ie ie  do rze fu k jo ują ego ekos ste u i o a ji, z aż sz  a 
hor zo tal  harakter polit ki i o a j ej, jest do ra koord a ja działań i st tu ji pu li z h. 

Działa ia: 
 Popra a koord a ji polit ki i o a j ej iędz resorto a, iędz i st tu jo al a 

i iędz  sz ze le  e tral  i regio al ,  t  z korz sta ie  Rad  I o a j oś i, 
st orze ie zesta u polit k a rze z i o a ji ze z a zą ą rolą MNiSW, MON, M), MRiRW 

oraz MR) 

 )ape ie ie efektu s ergii  działa iu i st tucji opowiedzianych za innowacje oraz synergii 

e draża h przez ie i stru e ta h spar ia, zape ie ie spój oś i działań 
realizo a h ze środkó  krajo h i struktural h 

 Zmiany legislacyjne ają e służ ć z jed ej stro  usu ię iu lu  od fika ji/uproszczeniu 

przepisó  ogra i zają h działal ość i o a j ą, a z drugiej st ulo a iu pro esó  
i o a j h poprzez odpo ied ie odź e fiskal e oraz z ia  pro edur ko er jaliza ji 

ikó  adań) 

 Wpro adze ie o o iązku sporządza ia o e  pł u proponowanych regulacji na 

i o a j ość przedsię iorst , a dla projektó  usta  dodatkowo testó  regula j h a 
etapie opra o a ia założeń aktu pra ego 

 ) iększe ie dostęp oś i, daj oś i i skute z oś i s ste u o hro  praw łas oś i 
intelektualnej poprzez programy edukacyjne dla szkół, u i ers tetó , i d idual h 

alaz ó  i fir ; a także z ia  pra o-instytucjonalne (w tym usprawnienia 

orga iza j e orga ó  ad i istra ji pu li z ej i orga ó  iaru spra iedli oś i  oraz 
i stru e t  spar ia uspra iają e pro es uz ski a ia o hro  projektó  alaz z h 
oraz egzeku ję posiada h pra  
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 ) iększe ie stop ia korz sta ia łas oś i i telektual ej  t  prze sło ej  

w działal oś i iz eso ej i czerpania z niej korz ś i eko o i z h 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

„Ko st tu ja dla iz esu” - o , spój  akt ałoś io o regulują  zasad  pro adzenia działal oś i 
gospodarczej w Pols e, któr  t orzą  korz st e, przejrz ste i zględ ie sta il e aru ki do 
prowadzenia działal oś i gospodar zej, z iejsza r z ko iz eso e i z iększa hęć przedsię ior ó  
do po osze ia r z ka te h ologi z ego/ z iąza ego z realiza ją i o a j h projektó .  

Nowelizacja ustaw  o wspiera iu i owa j oś i służą a stworzeniu otoczenia prawno-

instytucjonalnego  iększ  stop iu sprz jają ego pro adze iu działal oś i i o a j ej 
realizo a a  d ó h etapa h.  W pierwszym – wprowadzenie zmian fiskalnych i procedur 

ko er jaliza ji ikó  adań tz . ała usta a , zaś  drugi  wprowadzanie ułat ienia dla 

pro adze ia działal oś i ada zo-rozwojowej i innowacyjnej, poprzedzona opracowaniem „Białej 

Księgi I o a ji”, która ide t fikuje arier  orga iza j e i legisla j e  pro esa h i o a j h, 
a także propo uje odpo ied ie z ia   t  zakresie. 

Włas ość i telektual a dla wy alaz y – projekt ukierunkowany na z iększe ie skło oś i 
i zdol oś i t ór ó  i łaś i ieli alazkó  do o hro  łas oś i i telektual ej zape ie ie 

aru kó  ra o h,  t  i stru e tó  dorad zo-finansowych) oraz wykorzystywania jej 

w działal oś i gospodar zej, a także pod iesie ie daj oś i sądo i t a  spra a h dot zą h 

łas oś i i telektual ej ut orze ie spe jalist z h działó  ds. łas oś i i telektual ej 
ut orze ie  ra h Sąda h Okręgo h).  

Innovation Test - celem projektu jest spra dze ie uż te z oś i i skute z oś i dostęp h arzędzi 
analityczno-badawczych przy ocenie skutkó  regulacji w zakresie oddział a ia regula ji a 
i o a j ość przedsię iorst  i droże ie odelu o e  pł u regula ji ist ieją h 
i propo o a h  a i o a j ość przedsię iorst   Pols e. 

. Mo iliza ja kapitału prywat ego a rze z prowadze ia działal oś i B+R+I, zwiększe ie 
pote jału ry kowego prowadzo y h adań oraz stop ia ko er jaliza ji wy ików pra  B+R 

Innowacyjne przedsię iorst a,  sz zegól oś i ikro i ałe, ędą e a zes  etapie roz oju, 
ie posiadają długiej historii kred to ej a i też odpo ied i h za ezpie zeń, stąd ich ograniczony 

dostęp do kapitału a i est je  B+R+I. Mo iliza ji kapitału ędą sprz jać m.in. instrumenty 

g ara j e dla i o a j h MŚP, uatrak j ie ie odź ó  o harakterze fiskal  z  
korz sta ie pote jału spółek SP. Drugą sferę działań  t  kieru ku sta o ią przedsię zię ia a 

rze z z iększe ia pote jału r ko ego adań i udroż ie ia s ste u ko er jaliza ji ikó  pra  
B+R. 

Działa ia: 
 Współfi a so a ie z pu li z h środkó  projektó  B+R realizo a h przez 

przedsię iorst a 

 Sil e spar ie ze środkó  pu li z h  dla roz iązań i o a j h, które dodatko o 
ają poz t  efekt środo isko  

 ) iększe ie ko e tra ji te at z ej akładó  a B+R+I a azie Krajowych Inteligentnych 

Spe jaliza ji i Krajo h Klastró  Klu zo h .i . progra  pier szej prędkoś i  

 Roz udo a i uatrak j ie ie s ste u odź ó  o harakterze fiskal  skierowanych do 

przedsię iorst , i estoró  i d idual h a ioło ie iz esu  i fu dusz  i est j h 

 Wpro adze ie z ia  legisla j h i i stru e tó  ają h a elu z iększe ie 
dostęp oś i i atrak j oś i fi a so a ia działal oś i i o a j ej łod h firm 

z pr at h źródeł ze ętrz h fu dusze kapitału pod ższo ego r z ka, a ioło ie 
biznesu, crowdfunding) 
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 Refor a i st tutó  ada z h profilowanie i st tutó  ada z h pod kieru ki 
spe jaliza ji ra żo h, zape ie ie ożli oś i pro adze ia adań i terd s pli ar h, 
ko solida ja i st tutó  ada z h – tworzenie pod iotó  zdol h do ko kuro a ia a 
r ku glo al , pre io a ie spółpra  z prze słe  poprzez korektę s ste u e alua ji 

ikó  działal oś i i st tutó  

 ) iększe ie dostęp oś i i d idual h alaz ó  do fi a so a ia adań a etapa h: 
proof of principle i proof of concept  

 A i o a ie spółpra  iędz  sektore  auki a iz ese  oraz po sta a ia 
strategi z h part erst  iz eso h szersze korz sta ie pote jału grup ro o z h ds. 

KIS oraz S art La ó  

 Podniesienie efekt oś i s ste u o sługi i o atora i profesjo aliza ja usług 
dostarczanych przez instytucje otoczenia biznesu (realni brokerzy innowacji)  

 ) iększe ie korz sta ia ist ieją ej i frastruktur  B+R 

 System otwartych li e ji dla przedsię iorst  a te h ologie o harakterze przeło o  
wypracowywane w jednostkach naukowych – sza są a „p h ię ie” te h ologi z e 

 St orze ie ekos ste u spar ia startupó  g ara tują ego spar ie kapitało e i dorad ze 
doś iad zo h e toró  

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Refor a i stytutów adaw zy h - służą a wzmocnieniu pote jału r ko ego pra  aukowych 

i badawczo-rozwojowych prowadzonych w instytutach oraz z iększe iu transferu wiedzy 

i technologii z tych inst tutó  do fir , .i . poprzez ko solida ję merytoryczno-strategicznego 

adzoru ad działal oś ią i st tutó  ada z h i po iąza ie tej działal oś i ze strategi z i 
i teresa i polskiego państ a. 

Doktoraty wdroże iowe – ich program ędzie się ko e tro ał a roz iąza iu przez doktoranta 

konkret ego pro le u te h ologi z ego; ędą realizo a e w trybie dualnym: doktora t ędzie 
pra o ikie  przedsię iorst a, którego dot z  da  pro le  te h ologi z , a jed o ześ ie 

peł opra  u zest ikie  studió  doktora ki h; pracodawca zapewni doktora to i ożli ość 
realiza ji progra u studió  doktora ki h. 

Fu dusz gwara yj y dla i owa yj y h MŚP – i stru e t ukieru ko a  a z iększe ie 

dostęp oś i do fi a so a ia dłuż ego kred tó  a ko h) dla i o a j h fir  z sektora MŚP. 

Program „Start in Poland” - nowy instrument skierowany do start-upó , którego ele  jest 
st orze ie sprz jają h aru kó  do działal oś i startupó , a każd  etapie i h roz oju, tj. od 

fazy inkubacji, poprzez roz ój, aż po ekspa sję iędz arodo ą. Ma o  ró ież za hę ać pod iot  
z zagra i  do zakłada ia start-upó  i roz ija ia i h działal oś i  Pols e. W ra a h progra u 

korz sta  zosta ie pote jał duż h spółek,  t  spółek Skar u Państ a spółpra ują h ze 

startują i, kreat i przedsię ior a i. 

Opracowanie „Narodowej Strategii Kosmicznej” - określe ie strategi z h kieru kó  roz oju 
sektora kosmicznego w Polsce, w tym stworzenie waru kó  ra o h oraz i stru e tó  spar ia 
służą h roz ojo i tego sektora, a poprzez jego rozpr sko  harakter z iększe iu i o a j oś i 
i ko kure j oś i i h ra ż oraz z iększeniu poziomu ezpie zeńst a. 

Pakiet dla prze ysłów kreatyw y h – ukieru ko a  a spar ie i o a j h produktó  
sektoró  kultur  i kreat h. Pakiet u ożli ia udo a ie prze agi konkurencyjnej w sektorze 

i prze i działa odpł o i kapitału kreat ego. Propo o a e działa ia o ej ują .i . 
pro adze ie za hęt dla realiza ji produk ji audio izual h  Pols e, pro adze ie aka ji 

podatkowych dla fir  z sektora kreat ego, usta o ie ie tz . sz kiej ś ieżki podatko ej dla 
iędz arodo h produk ji z seg e tu audio izual ego. 
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4. Stymulowanie popytu na innowacje przez sektor publiczny 

W st ulo a iu pop tu a i o a je,  s tua ji dość iskiej sił  a zej klie tó  a r ku 
krajo , istot ą rolę oże odegrać ad i istra ja pu li z a poprzez ądrze zaprogra o a  
s ste  za ó ień pu li z h. I st tu je sektora pu li z ego ogą odegrać istot ą rolę ró ież 
w stymulowaniu powstawania i rozwoju i o a ji ędą h odpo iedzią a o e e i o e 

z a ia społe z e, .i . z ia  kli at z e, k estie środo isko e, z ia  iliza j e p. 
o hro a zdro ia i starze ie się społe zeńst . 

Działa ia:  

 Innowacyjne i przedkomerc j e za ó ie ia – administracja jako inteligentny klient 

i for ują  r ek o s oi h potrze a h z odpo ied i  przedze ie , za ó ie ia 
w obszarach kluczowych technologii, w tym z wykorzystaniem Partnerstwa Publiczno-

Prywatnego (w taki  odelu to państ o zamawia i o a j e roz iąza ie jasno 

zdefi io a ego pro le u a środo isko auko e/ iz eso e propo uje jego roz iąza ie)  

 Akt a rola i st tu ji sektora pu li z ego  roz oju i o a j h sposo ó  
adreso a ia z ań społe z h,  t  wpro adza ie regula ji st ulują h draża ie 
innowa ji  taki h dziedzi a h jak o hro a środowiska i zdrowia (tzw. innowacje 

wymuszone) 

 Stymulowanie powstawania i rozwoju ekoinnowacji,  t  zape ie ie aru kó  do 
er fika ji te h ologii środo isko h 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

System Weryfika ji Te h ologii Środowiskowy h ETV  – ukierunkowany na dostarczenie 

iezależ h i iar god h i for a ji o i o a j h te h ologia h środo isko h przez 
z er fiko a ie, z  deklara je spra oś i przedsta ia e przez t ór ó  i produ e tó  te h ologii 
są ko plet e, rzetel e i oparte a iar god h ika h adań. 

. Sty ulowa ie popytu zew ętrz ego a i owa je poprzez zwiększe ie zdol oś i i skło oś i 
fir  do eksportu oraz lokowa ia ezpośred i h i westy ji za gra i ą 

Dla ielu po słó  iz eso h  sferze zaa a so a h te h ologii r ki lokal e a a et 
krajo e  z po odu ogra i zeń pop to h są zde do a ie z t ałe lu   ogóle i h ie a  dla 
skute z ej realiza ji tego t pu przedsię zięć. Ko ie z e jest ię  spar ie pro esu 
u iędz arodo ie ia i o a j h przedsię iorst .  

Działa ia: 

 Stymulowanie wzrostu (scale-up  i o a j h przedsię iorst  sektora MŚP poprzez 
ułat ie ie i  ejś ia z i o a j i te h ologia i/ roz iąza ia i a r ki zagra i z e 
(w t  fi a so e spar ie te h ologi z h MŚP, które posiadają pote jał ko kure j  
na rynkach zagranicznych oraz budowa kompetencji w firmach - z łasz za e edżerski h, 
u ożli iają h i  jś ie a r ki zagra i z e  

 Wykorzystanie struktur Krajowych Klastró  Klu zo h jako platfor  roz ijają ej zdol oś i 
eksporto e MŚP hodzą h  i h skład i ter a jo aliza ja Krajo h Klastró  
Kluczowych) 

 W korz sta ie d plo a ji te h ologi z ej  rozpoz a iu ożli oś i spółpra  
technologicznej oraz promocji oferty polskich innowacyjnych firm 

 Budowanie globalnej kompetencji (global mindset   ko tekś ie ko kuro a ia i o a ja i 
z o ie ie perspekt  glo al ej  o e ie o atorskoś i i ko kure j oś i roz iązań 

proponowanych w projektach z komponentem B+R+I; kształto a ie u iejęt oś i t orze ia 
ko sor jó  z i st tuta i z i h krajó  i udo a „dosko ałoś i ada zej” ele  
z iększe ia udziału  europejski h progra a h ada z h  
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Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Program „GLOBAL Inno-STARS” – skiero a  do te h ologi z h przedsię iorst  z sektora MŚP, 
d spo ują h roz iąza ia i o soki  pote jale ko kure j   skali glo al ej, które 
harakter zuje z t ał  pop t a r ku krajo . Ma a elu ułat ie ie fir om skutecznego 

ejś ia a r ek zagra i z   for ie part erst a strategi z ego ądź zaa gażo a ia kapitałowego 

i est je ezpośred ie . 
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Obszar Małe i Śred ie Przedsię iorstwa 

Działa ia zapropo o a e  o szarze Małe i Śred ie Przedsię iorst a skiero a e są zaró o do 

przedsię ior ów jak ró ież do osó  prowadzą y h gospodarstwa rol e oraz pod iotó  
działają h w sektorze rolno-spożyw zy . 

I. Diagnoza  

Łą z ą li z ę przedsię ior ó   Pols e oż a osza o ać a ok. ,  l  pod iotów gospodar zy h 

zaró o spółek oso o h jak i kapitało h, jak ró ież rodzi h gospodarst  rol h . Da e 
skazują, iż ikro, ałe i śred ie przedsię iorstwa MŚP  zatrud iają % pra ow ików 

zatrudnionych w sektorze prywatnym oraz ge erują /  PKB (dane u zględ iają  ró ież szeroko 
rozumiany sektor rolno-spoż z .  

W  roku  Pols e ło 
aktywnych ok. 1,8 mln 

przedsię iorstw iefi a sowy h, 

spośród któr h 9% to mikro 

i ałe firmy, a jedynie 0,8% 

przedsię iorst a śred ie3
. 

)de do a a iększość spośród 
i h to przedsię iorst a osó  

fizycznych. Udział fir  ikro 
w z iorowoś i pod iotów 
gospodarczych jest w Polsce o 2-3 

pkt. pro . wyższy iż śred ia 
unijna, co ika głó ie z dużego 
udziału osó  sa ozatrud io h 
de dują h się a tę for ę ze 

zględu a iższą iż  prz padku 
u ó  sokość kli a 
podatkowego. Dodatkowo mniejszy 

iż śred ia dla UE jest ró ież 
prze ięt a ielkość fir  prze sło h, o przekłada się a iejsz  udział pod iotó  
pro adzą h działal ość i o a j ą. 

W sektorze MŚP pra uje ok. ,  l  osó  tj. ok. , % pra ują h  przedsię iorst ach 

iefi a so h , z zego aż ,  l  (w tym samozatrudnieni)  ikroprzedsię iorst a h.4
 

Przedsię iorst a odpo iadają jed o ześ ie za ok. 62% zatrudnienia w gospodarce narodowej.
5
 

Poró a ie t h ielkoś i ze śred ią dla UE skazuje, iż polski sektor MŚP zatrud ia o ok.  pkt. pro  
pra o ikó  ię ej – prz  z  a ik te  składa się z a z ie ższ  udział pod iotó  ikro 
(w Pols e , % prz  śred iej UE po iżej %  oraz iższy udział  grupie przedsię iorst  ał h 
(14,5% w Polsce, prz  śred iej UE po żej % .6

  

Jak skazują da e Ko isji Europejskiej, udział sektora ikro, ał h i śred i h przedsię iorst 7
 

w t orze iu artoś i doda ej  Polsce wynosi , %, tj. iższy o prawie  pkt. pro . iż śred ia UE 

, % . Ko ie z e jest podję ie działań a rze z z iększe ia efekt oś i sektora MŚP, ze 
sz zegól  u zględ ie ie  potrze  przedsię iorst  mikro i ał h. Jed o ześ ie  ś ietle 

                                                           
2 GUS  Małe i śred ie przedsię iorst a iefi a so e  Pols e  lata h -2013, str. 46. 
3 GUS  Działal ość przedsię iorst  iefi a so h   r.  
4 GUS  Działal ość przedsię iorst  iefi a so h   r. 
5 GUS (2016) Rocznik statystyczny pracy, str. 122.  
6 European Commission (2016) SBA Fact Sheet – Poland 
7 Dotyczy NACE rev 2.2. B-J, L, M, N. Nie u zględ io o pier ot ej produk ji rol ej. 

Rysunek 4 Li z a przedsię iorst  MŚP  lata h -2013 i na 1000 

ieszkań ó    r. edług oje ództ 2
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danych Komisji Europejskiej, polskie śred ie przedsię iorstwa zatrud iają e iędz   a 249 

pracownikami) osiągają lepsze wy iki iż śred ia UE.  

Przedsię iorst a sektora MŚP aj zęś iej pro adził  działal ość o harakterze handlowym (27,0%) 

oraz działal ość profesjo al ą, auko ą i te h i z ą , % , a  dalszej kolej oś i udo la ą oraz 
prze sło ą odpo ied io: , % oraz , % . )róż i o a e geografi z e ido z e jest 
sz zegól ie sil ie  prz padku a aliz  lokaliza ji siedzi  przedsię iorst  tego sektora: aj ię ej 
pod iotó  iało s oją siedzi ę  oje ództ ie azo ie ki  ,  pod iotó  a  

ieszkań ó , ielkopolski  , , za hod iopo orski  , , po orski  ,  oraz 
ałopolski  , . Nato iast aj iejszą li z ę siedzi  zlokalizo a o  oje ództ a h Polski 

Ws hod iej podkarpa kie, lu elskie, podlaskie i ar ińsko- azurskie: iędz  ,  a ,  
pod iotó  a  ieszkań ó  oraz  ś iętokrz ski  ,  i opolski  , .8

 

W  r.  Pols e ło ponad 1,4 mln 

gospodarstw rolnych aż , % sta o ił  
tzw. gospodarstwa rodzinne).  

Spośród i h większość , %  sta owią 
gospodarstwa o powierzchni do 5 ha, 

jed ie ok. , % to duże gospodarst a 
o po ierz h i przekra zają ej  ha. 
Największ  odsetek  najmniejszych 

gospodarstw rolnych (o powierzchni 

ieprzekra zają ej  ha) odnotowano 

w oje ództ ie śląski . Bardzo soki 
udział ał h gospodarstw (o powierzchni 1-

5 ha) odnotowano w oje ództ a h 
podkarpackim (79,6%) i ałopolski  , % . 
Nato iast aj ższ  udział aj iększ h 
gospodarstw (o po ierz h i po żej  ha  
od oto a o  oje ództ a h 
zachodniopomorskim i ar ińsko-

mazurskim.
10

 

W ostatni h lata h ido z e jest z a z e z iejsze ie się li z  aj iejsz h pod iotó  sektora, 
o sta o i do rą podsta ę do z iększe ia jego efekt oś i i re to oś i. W ik te  osiąg ięto 

dzięki i ter e jo   ra a h Progra u Roz oju O szaró  Wiejski h  Polsce w latach 2007-2013.  

Li z a pra ują y h w sektorze rol y  wy osi ok. ,  l  osó , tj. , % sz stki h pra ują h 
w gospodarce narodowej.

11
 Po ad % pra ują y h w sektorze związa y h jest z podsektorem 

upraw rol y h, howu i hodowli zwierząt. Liczba pra ują h  działa h: ło ie t o, leś i t o 
i poz ski a e dre a oraz r a t o to jed ie ok. ,  t s. osó , tj. , % pra ują h  ał  
sektorze rol i t a. Da e GUS skazują, iż ok. ,  l  osó  pra uje  gospodarst a h 
indywidualnych, a jedynie 10,3 tys.  ra a h spółdziel i produk ji rol i zej.12

  

Nieznacznie zwiększył się udział gospodarstw i dywidual y h produkują y h głów ie a ry ek: 

da e za  r. skazują iż, ło to ok. ,  t s. gospodarst  do o h z uż tko ikie  
gospodarstwa rolnego (62,2% ogółu gospodarst  i d idual h .13

 Wzrost zględe  poprzed iego 
ada ia iósł ok.  pkt. pro .14

 Warto jed ak zau aż ć, że odsetek gospodarst  produkują h 

                                                           
8 GUS  Małe i śred ie przedsię iorst a iefi a so e  Polsce w latach 2009-2013, str. 41. 
9 GUS (2014) Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2013 r., str. 154. 
10 GUS (2016) Obszary wiejskie w Polsce, str. 164. 
11 GUS (2016) Rocznik statystyczny pracy, str. 122-123. 
12 GUS (2015) Rocznik statystyczny rolnictwa, str. 126.  
13 GUS (2014) Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2013 r., str. 146-148. 
14 GUS (2011) Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2010 r., str. 153-155. 

Rysunek 5 Odsetek gospodarstw indywidualnych 

produkują h głó ie a sprzedaż  t  łą z ie a 
sprzedaż 9
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łą z ie a sprzedaż z iejsz ł się – z 17,6% w 2010 r. do 15,9% w 2013 r. Wskazuje to na 

koniecz ość dalszego wspar ia profesjo aliza ji produk ji rol ej oraz jej oder iza ji.  

Według da y h GUS za  r., sektor rol y rozu ia  jako rol i t o, leś i t o, ło ie t o oraz 
rybactwo) ge eruje ok. , % wartoś i doda ej rutto ogółe   e a h ieżą h).

15
 Należ  

podkreślić, iż jest to aj iższ  udział tego sektora od  r. - w poprzed i h lata h os lo ał on 

okół ,  – 3,1 pkt. proc.  

Pozarol i za działal ość gospodar za a tere a h iejski h jest sil ie zróż i o a a ter torial e. 
Naj ię ej pod iotó  gospodar z h zarejestro a h ło  trze h oje ództ a h: 

azo ie ki , ielkopolski  oraz ałopolski . Nato iast oje ództ a o aj iejszej li z ie 
zarejestro a h pod iotó  to oje ództ a: podlaskie oraz lu uskie. Nie iej –  dalsz  iągu 
ponad 80% przy hodów gospodarstw do owy h z o szarów wiejski h po hodzi z prowadze ia 
działal oś i rol i zej. Ko ie z e jest zate  zapropo o a ie o h i stru e tó  spar ia 
przedsię ior zoś i dostoso a h do potrze  o szaró  iejski h.  

Przedsiębiorcy nie ufają organom państwa 

  

Źródło: Raport z badania "Przedsiębiorcy a państwo -wzajemny poziom zaufania" (2015) 

Jak skazuje szereg opra o ań, jak ró ież raportó  orga iza ji repreze tują h pra oda ó , 
w pro adze iu działal oś i gospodar zej  t  ró ież rol i zej  przeszkadza ad iar przepisó  
pra h, i h iespój ość i iejed oz a z ość, a przede sz stki  rak sta il oś i prawa zęste 
zmiany regulacji i wzrost liczby przepisó ). Ponadto przewlekłość pro edur w wymiarze 

spra iedli oś i utrud ia sz kie egzek o a ie ależ oś i.  

Niska jest jakość legisla ji, która przekłada się a ad ier ą regula ję warunkó  prowadzenia 

działal oś i gospodar zej, w tym np. niejasne prawo podatkowe oraz prze lekłość postępo ań 
udo la h. Pro le at z , z łasz za dla aj iejsz h pod iotó , jest ró ież nadmiar 

o owiązków iurokraty z y h¸  t  z łasz za i for a j h.  

Jed  z aj aż iejsz h z ań stoją h przed aj iejsz i pod iota i 
ikroprzedsię iorst a , jest dostęp do fi a sowa ia rozwoju. Z kolei w przypadku fir  ał h 

i śred i h luka fi a so a ia dot z  przede sz stki  i stru e tó  spierają h i o a j ość. 
Wynika z tego potrzeba seg e ta ji wspar ia w o szarze zapew ie ia dostępu do fi a sowa ia 
dla przedsię ior ów. 

Pomimo stosunkowo niskiego opodatko a ia pra , pro le  sta o i sokość łą z h kosztó  
pra , która sta o i jed ą z aj zęś iej skaz a h przez przedsię ior ó  arierę  pro adze iu 
działal oś i gospodar zej. Odpo iedzią a to z a ie oże stać się s ste  jed olitego podatku 
likwidują ego fu k jo ują e  o e  s ste ie z a zą e róż i e  sokoś i kli a podatko ego 
po iędz  posz zegól i for a i zatrud ie ia.  

 

                                                           
15 GUS  Ro z e skaź iki akroeko o i z e. 

Należ  podkreślić, iż duż  z a ie  dla 
polskiej gospodarki jest brak zaufania 

po iędz  orga a i państ a 
a przedsię ior a i. Wpł a a to .i . 
rozbudowany system kontroli, w ramach 

którego  instytucji może sko trolo ać 
przedsię ior ę. 

Dodatko o, a ikro przedsię ior ę 
akłada e są li z e o iąże ia z iązane ze 

spra ozda zoś ią.  
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Konkurencyjne 

gospodarstwa 

rolne i producenci 

rolno-spoż w z  

II. Cel i oczekiwane efekty 

Działal ość przedsię iorstw sta owi fu da e t rozwoju społe z o-gospodarczego kraju. Są o e 

odpowiedzialne za tworzenie miejsc pracy oraz zaspokoje ie potrze  społe zeńst a poprzez 
dostar za ie dó r i usług. Kluczowe jest zatem spar ie i h roz oju, którego skutkie  ędzie zrost 
skali działal oś i oraz zatrud ie ia. Działa ia hor zo tal e prze idzia e dla ał h i śred i h 
przedsię iorst  wpły ą pozytyw ie rów ież a pote jał gospodar zy gospodarstw rol y h.  

Cele  i terwe ji państwa wo e  MŚP  t  ró ież gospodarst  
rolnych) jest zwiększe ie i h pote jału gospodar zego, tak aby 

w konsekwe ji zrósł udział śred i h i duż h fir  śród pod iotó  
polskiej gospodarki. Pla o a e działa ia dot z ć ędą e ha iz ó  
tworzenia i draża ia i o a ji, spar ia t orze ia o h iejs  pra , 
z iększe ia udziału  łań u ha h koopera ji i ekspansji zagranicznej. 

Sz zegól a rola prz pad ie z łasz za działa io  ułatwiają y  dostęp 
przedsię iorstw do i stru e tów fi a sowa ia i h rozwoju, przy 

u zględ ie iu spe fi z h potrze  ikają h ze skali działa ia ądź 
etapu ż ia da ego pod iotu.  

Dodatkowo, aby uwol ić pote jał aj iejszy h pod iotów zaró o 
ikroprzedsię iorst , jak ró ież gospodarst  rol h oraz pod iotó  

sektora rolno-spoż zego , a także ułat ić rozpo zę ie pro adze ia 
działal oś i gospodar zej, pro adzo e ędą działa ia eli i ują e arier  
roz oju przedsię ior zoś i. W sz zegól oś i ędzie to: polepsze ie jakoś i 
otoczenia prawnego poprzez .i . pro adze ie testu MŚP , działa ia 
systemowe dot zą e s ste u da i  pu li z h oraz zmiana sposobu 

działa ia i stytu ji pu li z y h t orzą h aru ki pro adze ia 
działal oś i gospodar zej  t  rol i zej .  

Spe yfi z ą i terwe ją państwa względe  gospodarstw rol y h ędzie 
wspar ie dalszy h przekształ eń sektora rol o-spożyw zego, 

w sz zegól oś i działań st ulują h zrost jego ko kure j oś i, prz  
zape ie iu ezpie zeńst a ż oś io ego kraju oraz u zględ ie iu 

ogó  środo isko h. Pierwszoplanowe stanie się z o ie ie 
pote jału i ko kure j oś i gospodarst  rol h poprzez dalszą i tegra ję 
pozio ą. Wspól e działa ia produ e tó  poz olą a osiąg ię ie efektó  
skali i o ogra i zeń ikają h z rozdrobnionej struktury agrarnej.  

Uwzględ ie ie spe yfi z y h regio al y h uwaru kowań doty zą y h 
pote jału posz zegól y h ry ków, ist ieją h pu li z h i pr at h 

instytu ji spar ia przedsię ior zoś i i przedsię iorst , a także pote jału środo isko ego 
w prz padku produk ji rol ej, u ożli i z iększe ie efekt oś i i jakoś i publicznych interwencji 

a rze z ały h i śred i h przedsię iorstw, jak rów ież gospodarstw rol ych.  

Zaprogra owa e i stru e ty przy zy ią się do zdy a izowa ia pro esów rozwojowy h wśród 
polski h przedsię iorstw i gospodarstw rol y h. W sz zegól oś i – ikro i ałe przedsię iorst a 
uz skają odpo ied ie zaso   oraz ko pete je a  z iększ ć skalę s ojej działal oś i oraz 
z iększ ć zatrud ie ie. Nato iast śred ie przedsię iorst a, dzięki roz ojo i s oi h odeli 

iz eso h,  t  z iększe iu skali eksportu oraz pro adza iu i o a j h roz iązań, sta ą 
się duż i, ko kure j i  skali europejskiej, pod iota i. Efekte  podej o a h działań 

ędzie z ia a struktury aktyw y h po iotów gospodar zy h w Polsce –zwiększy się li z a 
śred i h i duży h przedsię iorstw.  

Nastąpi z ia a odelu zarządza ia i prowadze ia działal oś i rol i zej  duż h i śred ich 

gospodarst a h rol h  t   zakresie i o a j oś i i zarządza ia i for a ją  prz  
jednoczesnych z ia a h struktural y h w ały h gospodarstwa h rol y h. Dzięki polepsze iu 

Nowoczesne 

instrumenty 

rozwoju firm 

Zmniejszenie 

barier 

rozwojowych dla 

przedsię ior zoś i 
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struktur  agrar ej, z iększe iu ożli oś i i est j h oraz po udze iu i o a j oś i astąpi 
rozwój rodzi ej produk ji i prze ysłu powiąza ego z rol i twe .  

III. Wskaź iki  

Wskaź ik 
Jednostka 

miary 

Wartość azo a 

(rok bazowy) 

Wartość 
pośred ia 

(rok 2020) 

Wartość 
docelowa 

(rok 2030) 

Źródło 
danych 

D a ika ro z h prz hodó  z 

ałokształtu działal oś i a  
przedsię iorst o iefi a so e =  - 
ogół przedsię iorst  iefi a so h 

- przedsię iorst a iefi a so e o li z ie 
pra ują h -  osó  

- przedsię iorst a iefi a so e o li z ie 
pra ują h  i ię ej osó  

% poziom 

, l  zł  

 

2,1 

50,3 

519,3 

wzrost  

 

 

27,0 

38,0 

42,0 

. MR na 

podstawie 

GUS 

Udział przedsię iorst  iefi a so h: 
- o li z ie pra ują h -  osó   li z ie 
przedsię iorst   iefi a so h o li z ie 
pra ują h -  osó  

- o li z ie pra ują h  i ię ej osó   
li z ie przedsię iorst  iefi a so h o 
li z ie pra ują h  i ię ej osó  

%  

20,7 

 

 

17,8 

 

22,0 

 

 

18,0 

. MR na 

podstawie 

GUS 

Udział gospodarst  rol h o po ierz h i od 
1-  ha uż tkó  rol h  ogól ej li z ie 
gospodarstw rolnych 

% 50,88% (2014r.) 46% 40% GUS 

IV. Kierunki interwencji 

1. Polepszenie otoczenia prawnego  

Bariery prawno-ad i istra j e sta o ią aż ą przeszkodę  a gażo a iu się pod iotó  
gospodarczych w procesy rozwojowe. Polepszenie otoczenia prawnego prowadzenia działal oś i 
przysłuży się przede wszystki  aj iejszy  pod ioto .  Nie ają o e star zają h zaso ó  
a  a ieżą o reago ać a o e ogi pra e i ad i istra j e. W rezulta ie i h roz ój oże 

ć ha o a  przez z t rozległą i sko pliko a ą legisla ję gospodar zą ró ież o harakterze 
sektorowym). Wszelkie zmiany w ty  o szarze zwiększą zate  ko kure yj ość sektora MŚP, 
a także gospodarstw rol y h oraz wz o ią i h wielofu k yj y rozwój.  

Propo o a e działa ia ędą zgod e z podejś ie  pro o a  przez Ko isję Europejską – think 

small first
16

. Działa ia: 

 St orze ie prz jaz ego oto ze ia legisla j ego dla przedsię ior ó  przegląd 
o o iązują ego usta oda st a i pro edur, z ia  przepisó  pra a, uprosz ze ia, 
deregulacja) 

 Ogra i ze ie r goró  prawa gospodarczego publicznego oraz ogó  ad i istra j h 
o e  przedsię ior ó  i gospodarst  rol h 

 Dopusz ze ie korz sta ia edia ji  rela ja h iędz  i teresariusze  a orga e  
administracji publicznej 

 Nowe, klarowne zasady stosowania kar administracyjnych przesła ki odstąpie ia od 
ałoże ia kar , aru ki udziela ia ulg – rat i odro zeń  

 Nowa filozofia tworzenia prawa w Polsce -  stop io e draża ie e ha iz ó  
sa oregula ji .i .  ra a h u ó  sektoro h iędz  orga iza ja i pra oda ó  
i pra o ior ó , s ste u ko traktó  ra żo h  

                                                           
16 http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-business-act/index_en.htm 
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 No e roz iąza ia s ste o e dot zą e t orze ia pra a  Pols e – implementacja testu 

MŚP  

Projekty kluczowe przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Konstytucja dla biznesu – o , spój  i przejrz st  akt pra ny jako podstawa prowadzenia 

działal oś i gospodar zej. Prz goto a  przez MR w toku szerokich konsultacji prz z i się do 
z o ie ia g ara ji ol oś i i pra  przedsię ior ó  oraz uspój ie ia pra a gospodar zego. 

100 zmian dla firm –pakiet roz iązań legisla j h dla przedsię iorst . No e roz iąza ia 
dot zą e .i . złagodze ia przepisó  pra a o e  ał h przedsię ior ó , a także łat iejszego 

odzyskiwania długó . Dodatko o arto róż ić d a roz iąza ia, sz zegól ie ded ko a e 
najmniejszym podmiotom: 

  Sukcesja firm rodzinnych – roz iąza ie pra e prz goto a e spe jal ie dla osó  fiz z h 
pisa h do CEIDG. Wpro adze ie i st tu ji prokure ta u ożli i utrz a ie  mocy 

ist ieją h ko traktó  i u ó  o pra ę. 

  Prosta Spółka Ak yj a – Nowa, proinnowa j a for a pro adze ia działal oś i gospodar zej. 
)akłada .i . o iże ie ogó  fi a so h zględe  kładó  spól ikó , a także 
ułat ie ia dot zą e róż i o a ia pra  i o o iązkó  ak jo ariusz  spółki. Uproś i to pozyskanie 

finansowania dla najbardziej i o a j h przedsię iorst . 

2. Reforma otoczenia instytucjonalnego  

Przedsię iorst a,  t  pod iot  pro adzą e gospodarst a rol e, o zekują z ia y 
doty h zasowej filozofii działa ia i stytu ji pu li z y h. Chodzi o bardziej partnerskie relacje na linii 

administracja – przedsię ior , a także uspra ie ie ko u ika ji po iędz  i i. Przedsię ior  
z łasz za ikro i ali, a także pod iot  pro adzą e gospodarst a rol e , o zekują, iż 

ad i istra ja państwowa ędzie aktyw ie działać a rze z zarów o rozwoju rynku krajowego, jak 

rów ież zwiększe ia dostępu do ry ków iędzy arodowy h. Działa ia te uszą ć realizo a e 
poprzez dostoso a ie ist ieją h i st tu ji do ogó  spół zes ego ko kure j ego r ku 

ądź,  pe h sz zegól h prz padka h, st orze ie o h pod iotó . W iektór h 
padka h iez ęd e ędzie udostęp ie ie odpo ied iej te h i z ej i frastruktur  dostępo ej.  

W usza to z ia ę dot h zaso ego podejś ia i st tu ji pu li z h – z reaktywnego na 

proaktywne. Przygotowanie lepszych instrume tó  spar ia ędzie ożli e t lko dzięki spółpra  
iędz  ad i istra ją pu li z ą a przedsię ior a i, a także pod iota i i h zrzeszają i. Będzie to 

dot z ło ró ież sektora rol o-spoż zego.  

)ape ie ie odpo ied iej efekt oś i działa ia ad i istra ji pu li z ej ędzie ożli e ró ież 
dzięki szersze u iż doty h zas wykorzysta iu te h ologii i for a yj o-komunikacyjnych, 

zaró o  ko u ika ji po iędz  posz zegól i urzęda i i resorta i, jak ró ież iędz  
ad i istra ją a o atela i i przedsię ior a i. No o zes e roz iąza ia stoso a e przez 
ad i istra ję pu li z ą ędą ró ież sil  i pulse  do roz oju i o a j oś i polski h 
przedsię ior ó . Dodatko o wykorzysta ie pote jału e-usług u ożliwi dotar ie z szeroką ofertą 
usług pu li z y h a tere y wiejskie, gdzie skutek z a z h odległoś i dostęp do ra h 
usług jest utrud io  lu  rę z ie ożli .  

Działa ia: 

 Roz ój e-usług pu li z h – z iększe ie efekt oś i działa ia ad i istra ji pu li z ej 
poprzez z iejsze ie kosztó  ko u ika ji a li ii urząd – przedsię ior a oraz urząd – 

obywatel, 

 Refor a sądo i t a gospodar zego – skró e ie zasu tr a ia postępo ań sądo h 

 ) iejsze ie repres j oś i s ste u ko troli przedsię ior ó   
 Uspra ie ie działań Krajowej Administracji Skarbowej 
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 Zmiana sposobu funkcjonowania dotychczasowych instytucji gospodarczych– szersze 

u zględ ie ie potrze  ał h pod iotó  gospodar z h  
 Ko solida ja iektór h pod iotó  ko trol h,  sz zegól oś i  o szarze ezpie zeńst a 

ż oś i.  
 Popra a dostęp oś i i st tu ji oto ze ia iz esu dla przedsię ior ó  z o szaró  iejski h 

 Wspar ie a rze z t orze ia zrzeszeń przedsię ior ó  oraz produ e tó  i przet ór ó  
rolno-spoż z h, a także t orze ia przez i h spól ej ofert  ha dlo ej, produkto ej 
oraz inwestycyjnej 

 Budowa now h i st tu ji i tegrują h produ e tó  rol o-spoż z h – zapewnienie 

spól ej ofert  eksporto ej oraz iez ęd ej i frastruktur  tra sportu 

Projekty kluczowe przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Nowy system informacyjny dla eksporterów i i westorów – budowa przez MR i jed ostki zależ e 
o ego s ste u i for a j ego dla pod iotó  pro adzą h ądź prag ą h rozpo ząć 

pro adze ie działal oś i eksporto ej. S ste  ędzie ró ież spierał przedsię ior ó  
w internacjonalizacji ich działal oś i poprzez udostęp ia ie i formacji o warunkach eksportu 

i pro adze ia działal oś i gospodar zej,  t  i stru e ta h dostęp h a pozio ie regio al  
oraz instytu ja h udzielają h spar ia. 

Państwowa I spek ja Bezpie zeństwa Żyw oś i – konsolidacja ist ieją h i st tu ji działają h 
w ra a h rozproszo ego s ste u adzoru ad ezpie zeńst e  ż oś i  jede  pod iot. 
Ko solida ja pod iotó   ra a h PIBŻ poz oli a z iększe ie efekt oś i adzoru  ał  
łań u hu produk j  i ż oś io , „od pola do stołu”. 

Polski Narodowy Holdi g Spożyw zy - budowa wydajnego zaplecza spedycyjno-magazynowego wraz 

z odpo ied i i struktura i i st tu jo al i. Ko solida ja pod iotó  ra ż  spoż zej 
w ra a h jed ego pod iotu z iększ  ożli oś i eksporto e polski h produ e tó  rol o-

spoż z h. 

. Fi a sowa ie i westy ji i rozwój skali działal oś i  

Dotychczasowe efekty działa ia progra ó  pu li z h, akiero a h a spar ie ożli oś i 
i est j h polski h przedsię ior ó , są ie star zają e. Niemniej w dalsz  iągu 
identyfikujemy lukę  zaspokoje iu potrze  sektora MŚP a także pod iotó  pro adzą h 
gospodarst a rol e   zakresie fi a so a ia zaró o kapitało ego jak i dłuż ego. Luka dotyczy 

zarów o działań i westy yj y h, jak i fi a sowa ia ieżą ej działal oś i, ido z a jest z łasz za  
soki  kosz ie poz ska ia przez przedsię ior ó  fi a so a ia r ko ego. 

Konieczna jest z ia a dot h zaso ego s ste u spiera ia i est ji przedsię ior ó  a sil iej 
ukierunkowanie na wsparcie prorozwojowe (takie jak zakup nowoczesnych maszyn i urządzeń 
technicznych, B+R, lub internacjonalizacja działal oś i . W usza to z iększe ie selekt oś i 

spar ia oraz lepsze dostoso a ie i stru e tó  do potrze  przedsię ior ó   zależ oś i od skali i 

rodzaju pro adzo ej działal oś i ądź etap ż ia przedsię iorst a .  

No  s ste  składał się ędzie z dwó h ko po e tów zarządza h odpo ied io a pozio ie 
krajo  oraz a pozio ie regio ó / oje ództ .  

Na poziomie krajowym spar ie ędzie iało harakter i stru e tó  fi a so h nakierowanych 

a działa ia proroz ojo e przedsię iorst , takie jak dostoso a ie odeli iz eso h do glo al ej 
ko kure ji, draża ie ądź zakup o o zes h te h ologii, łas e pra e B+R. Me ha iz  

spar ia ogą prz jąć postać .i .: 

 Ofert  kapitału dla przedsię iorst   fazie zrostu, a astęp ie ułat iają h  dostęp do 
fi a so a ia dłuż ego iezależ ie od etapu klu ko iu ktural ego system gwarancji 

i porę zeń dla MŚP, prefere j e kredyty i poż zki), 
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 Instrumentó  finansowania internacjonalizacji i eksportu (programy wspierania eksportu 

DOKE, dota je a opra o a ie i droże ie strategii i ter a jo aliza ji, progra  rządo  
Finansowe wspieranie eksportu ,  t  także oferty ubezpieczeniowej ograniczenia ryzyka 

ko trahe tó  zagra i z h u ezpie ze ia w eksporcie, gwarancje eksportowe). 

 )aa gażo a ia kapitało ego po hodzą ego ze spe jalist z h fu dusz  Grup  Polskiego 

Funduszu Rozwoju.  

Sz zegól ą rola prz pad ie  t  o szarze Grupie Polskiego Fu duszu Roz oju PFR , którego 
działal ość z iększ  dostęp ość fi a so a ia o roto ego oraz ogra i z  zator  płat i z , jak 
ró ież prz z i się do z iększe ia ożli oś i zaa gażo a ia przedsię iorst   i est je oraz 
działal ość i o a j ą.  

Mimo skoncentrowania wsparcia na instrumentach zwrotnych, prze iduje się ożli ość 
wykorzystania w ogra i zo  zakresie ró ież spar ia dota j ego  obszarach 

harakter zują h się soki  poziomem ryzyka inwestycyjnego (m.in. B+R).  

Dodatko o a pozio ie ogól opolski , aż  źródłe  kapitału dla ał h i śred ich 

przedsię iorst  oże ć rozwój i stru e tów polskiego ry ku kapitałowego,  sz zegól oś i 
pote jału r kó  orga izo a h przez GPW: Ne  Co e t, Catal st. 

Na poziomie regionalnym spar ie ędzie akiero a e a roz ój przedsię ior zoś i oraz 
gospodarst  rol h,  t  także a dostoso a ie przedsię iorst  do or  te h i z h 
w o szarze środo iska. Wspar ie o harakterze dota j  ędzie uzupeł ie iem wsparcia 

o harakterze z rot . Jego korz sta ie ędzie u aru ko a e lokal ą spe fiką – 

w sz zegól oś i stępo a ie  o szaró  ko e tra ji iekorz st h zja isk społe z o-

gospodar z h p. regio  prze hodzą  pro es restruktur za ji ra ż  trad j ej . Wdraża e 
i stru e t  spar ia ędą u zględ iać zróż i o a e potrze  zgłasza e przez polski h 
przedsię ior ó  ikają e z arier spe fi z h dot zą h: skali i rodzaju pro adzo ej 
działal oś i, etapu ż ia przedsię iorst a, a także - regionalnych specjalizacji.  

Co do zasad  spar ie o harakterze dota j  po i o ć stoso a e jed ie  prz padku 

stępo a ia zja iska market failure  zakresie dostępu do ko er j h ądź pu li z h 
roz iązań fi a so h. W sz zegól oś i draża ie roz iąza ia ie ogą pro adzić do arusze ia 
zasad u z i ej ko kure ji iędz  przedsię iorst a i działają i a lokalnym rynku. Silne 

prefere je zosta ą skiero a e do projektoda ó  i i jat , którz  udo od ią spój ość i westy ji 
z celami rozwojowymi regionu, pisa ie  polit kę i est j ą lokal ego r ku z  sta o ią e 
odpo iedź a lokal e pro le  społe z o-gospodar ze. Pre io a e ędą przedsię zię ia 
pro adzą e do zwiększe ia skali działa ia przedsię iorstwa z  też projekt  t orzą e lu  

korz stują e ist ieją ą sieć po iązań part eró  iz eso h, jako spar ie dla idei spółpra  
róż h pod iotó .  

Ostatecz ie do ór i stru e tó  fi a so h oraz zakresu i o szaró  i h zastoso a ia astąpi po 
przepro adze iu o e  e  a te  zakresie za od oś i r ku  dostępie do kapitału i a podsta ie 
z ada h potrze  i est j h przedsię iorst . Nie iej - planowanym efekte  działań ędzie 
wzrost skali wykorzystywa ia przez przedsię ior ów zróż i owa y h i stru e tów fi a sowy h 

spierają h i h roz ój .i . kred t , poż zki, porę ze ia, g ara je .  

Działa ia: 

 Przegląd i a aliza efekt oś i dot h zaso h krajo h i stru e tó  spierają h 
draża ie i est ji oraz i o a ji przez pod iot  MŚP oraz gospodarst a rol e i sektor 

rolno-spoż z  

 Roz ój uprosz zo h for  rozli za ia da i  podatko h oraz składek dla ikro 
przedsię iorst  

 Prze udo a i stru e tó  spar ia przedsię ior ó  ofero a h a pozio ie krajo  
i regionalnym – stopniowe zmniejszanie roli spar ia dota j ego a rze z zróż i o a h 
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i stru e tó  zwrotnych dostoso a h do skali i ielkoś i przedsię iorst a, etapu ż ia, 
sektora działal oś i   

 Wspar ie dostępu przedsię iorst , gospodarst  rol h i produ e tó  rol o-spoż z h 
do zróż i o a h for  kapitału i est j ego -  t  ró ież poprzez z iększe ie roli 
g ara ji jako i stru e tu u ożli iają ego uru ho ie ie i est ji MŚP przez przeję ie od 

i h zęś i r z ka 

 W korz sta ie ożli oś i progra ó  u ij h do zape ie ia fi a so a ia i est ji 
roz ojo h przez przedsię iorst a sektora MŚP .i . COSME , a także gospodarst a 
rolne i sektor rolno-spoż z  EFROW  

 Wspar ie pote jału MŚP i gospodarst  rol h do pro adza ia o h produktó  a 
rynek, inwestycji w nowoczesne i wyspecjalizowane asz  i sprzęt produk j  
z korz sta ie  i stru e tó  fi a so h 

 Wdroże ie o h i stru e tó  ułat iają h draża ie pra  B+R przez MŚP – wsparcie 

zakupu pra  do łas oś i i telektual ej pate tó , li e ji, k o -how) lub innej 

nieopatentowanej wiedzy technicznej 

 ) iększe ie skali i ter a jo aliza ji oraz roz ój działal oś i eksporto ej – doradztwo 

i spar ie fi a so e a działa ia proeksporto e, spółpra ę iędz arodo ą, pro o ję 
gospodar zą 

 Roz ój ak jo ariatu pra o i zego  Pols e z łasz za  prz padku śred i h 
przedsię iorst  

Projekty kluczowe przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

„Mała” działal ość gospodar za – nowa uproszczona forma rozliczania danin publicznych dla 

przedsię iorst  osiągają h prz hód iższ  iż szes astokrot ość i i al ego agrodze ia za 
pra ę. Prze iduje się, iż z ułat ie ia oże skorz stać a et do  t s. fir , które za iast 
ko ie z oś i opła a ia składek  stałej sokoś i oraz podatku od do hodu ędą ogł  pła ić 
jed olitą da i ę sta o ią ą pro e t osiąg iętego o rotu. 

Niższa stawka CIT dla ikro i ały h przedsię ior ów - poprzez o iże ie sta ki CIT do % 
u ożli io a zosta ie aku ula ja kapitału przez aj iejsze pod iot . ) o iżo ej sta ki ędzie 

ogło skorz stać lisko  t s. fir , któr h artość prz hodu ze sprzedaż  ie przekra za ,  l  
euro. 

Nowe i stru e ty gwara yj e dla polski h przedsię ior ów – st orze ie tr ałego, s stemowego 

i stru e tu spar ia roz oju MŚP prz  korz sta iu g ara ji spłat  kred tó , a t  sa  
zape ie ie ofert  po sze h ie dostęp h g ara ji spierają h roz ój przedsię iorst . 

Akcjonariat pracowniczy – W ramach planowanego programu rozwoju akcjonariatu pracowniczego 

astąpi spar ie dla aku ula ji kapitału przez przedsię iorst a sektora MŚP. Dodatko e 
pra oda  uz skają dodatko  i stru e t ot ują  dlapra o ikó . Pra o ior  ogą z skać 

ższe do hod  dzięki roz ojo i przedsię iorst ,  któr h pra ują poprzez .i . d ide dę . 

4. Konkurencyjne gospodarstwa rolne i producenci rolno-spożyw zy  

Podsta ę realiza ji tej i ter e ji sta o ić ędzie z iększe ie ko kure j oś i gospodarst  
rol h oraz produ e tó  rol o-spoż z h poprzez poprawę i h do hodowoś i, i tegra ję 
łań u ha żyw oś iowego i ardziej spra iedli  podział artoś i doda ej  t  łań u hu opart  a 
zasadzie part erst a. )akłada się ró ież t orze ie aru kó  a rze z róż i o a ia działal oś i 
gospodarczej w kierunku pozyskania i t orze ia alter at h źródeł do hodó  ieszkań ó  
o szaró  iejski h.  

I i jat  skupio e zosta ą a t orze iu owy h łań u hów wartoś i w sektorze rolno-

spoż z  oraz ha dlo , opart h a for ie part erskiego spółdziała ia. Uzupeł ie ie  
inter e ji  t  o szarze ędą działa ia dot zą e modernizacji gospodarstw rolnych, aktywnego 



Projekt z dnia 29 lipca 2016 r. 

70 

wdraża ia i westy ji prorozwojowy h oraz rozwija ie wszelki h for  koopera ji iędzy 
producentami.  

Promocja o ej ie zaró o już zide t fiko a e zempiony polskiego eksportu rolno-spoż zego, 

jak i produkty tzw. sektora zrów oważo ej produk ji rol ej (produkcja ekologiczna, produkcja 

i tegro a a, produkt  lokal e i regio al e, produkt  o sokiej, pot ierdzo ej jakoś i i spe fi e . 
Działa ia  t  o szarze prz j ą postać spar ia  zakresie ułat ie ia dostępu produ e tó  do 
r kó  zaró o lokal h, jak i  iędz arodo h .  

O szar  iejskie ogą stać się z a zą  od ior ą i o a j h roz iązań  zakresie e erget ki 
od a ial ej i  te  sposó  prz z iać się do d ers fika ji krajo ego kosz ka źródeł e ergii oraz 
roz oju zró o ażo h odeli produk ji rol ej p. produk ja ekologi z a . Wielokieru ko e 
działa ia dot zą e zaró o stro  pop to ej, jak i podażo ej u ożli ią realiza ję ko ep ji 
wielofunkcyjnego roz oju o szaró  iejski h, prz  za ho a iu i h aloró  środo isko h.  

Działa ia: 
 Moder iza ja i z ia  struktural e  rol i t ie oraz z o ie ie pro esó  i tegra ji 

pozio ej i pio o ej a r ku rol   elu zrostu efekt oś i eko o i z ej 
i produkt oś i gospodarki rol o-ż oś io ej 

 Wdroże ie s ste u zarządza ia ada ia i i i o a ja i  zaple zu auko o-badawczym 

sektora rolno-spoż zego; 
 Realiza ja projektó  ada z h ukieru ko a h a roz iąza ia i o a j e  sektorze 

rolno-spoż z ; 
 Upo sze h ia ie i draża ie i o a ji  rol i t ie i z iększe ie pop tu a i o a je 

śród produ e tó  i przet ór ó  rol o-spoż z h 

 Popra a ezpie zeńst a ż oś i i jej jakoś i oraz r ko e ukieru ko a ie produk ji 
poprzez i te s fika ję działań pro o j h art kułó  rol h 

 Wspiera ie t arza ia i d str u ji produktó  trad j h, regio al h i ekologi z h 

 Roz ój pozarol i z h fu k ji gospodarst  rol h,  t  .i . roz ój ofert  usług 
tur st z h, eduka j h, zdro ot h i opiekuń z h 

 Roz ój lokal h r kó  rol o-spoż z h - lokal e przet órst o, ha del detali z  
pro adzo  przez rol ikó , sprzedaż i dosta  ezpośred ie 

Projekty kluczowe przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Platfor a żyw oś iowa – uruchomienie przez MRiRW oraz Grupę Kapitało ą GPW elektronicznej 

platfor  sprzedażo ej t pu OTC . W korz sta ie roz iązań r ku fi a so ego ułat i t orze ie 
duż h, jed orod h partii to aru, które ogą ć podsta ą dla duż h tra sak ji ha dlo h. 
Nastąpi ko e tra ja podaż  krajo h to aró  rol o-spoż z h o u ożli i skoko e 
z iększe ie eksportu a r ek UE oraz ra e r ki perspekt i z e pozaeuropejskie. 

Polska Akade ia Spożyw za - odpowiednie dostosowanie oferty produktowej do potrzeb 

społe zeńst a, jak ró ież pro o ja zasad zdro ego ż ie ia. Cele  projektu jest udo a 
ośrodka, któr  ędzie st ulo ał  krajo  rol i t ie i prze śle rol o-spoż z  
i o a j ość produkto ą ukieru ko a ą a zaspokoje ie potrze  ikają h z pro esó  
demograficznych i konie z oś i zapo iega ia horo o  iliza j . 

. Wspar ie przedsię ior zoś i oraz ko pete ji zawodowy h  

Mi o d a i z ego roz oju polskiej przedsię ior zoś i  dalsz  iągu ko ie z e jest spar ie 
polski h przedsię ior ó  oraz ieszkań ó  tere ó  iejski h prag ą h pro adzić rol i zą oraz 
pozarol i zą działal ość gospodar zą. W gospodarce wido z e są raki ko pete ji zarząd z h 

śród przedsię ior ó  oraz osó , które dopiero za ierzają podjąć działal ość.  
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Ko ie z e ędą ró ież i i jat  akiero a e a sie io a ie przedsię iorst , gospodarst  
rol h, i st tu ji oto ze ia iz esu, pod iotó  sektora auki, a także jed ostek ad i istra ji 
pu li z ej. Wspól e działa ie  for ie klastró  ądź i h for  spółpra  prz z i się ró ież 
do rozwoju poten jału ie t lko pojed z h przedsię iorst , ale  iektór h prz padka h ał h 

ra ż ądź regio ó .  

Działa ia  t  o szarze zorie to a e ędą a dostar ze ie przedsię ior o  oraz oso o  h ą  
rozpo ząć pro adze ie łas ej rol i zej i pozarol i zej działal oś i gospodar zej iez ęd ej iedz  
i u iejęt oś i  o szarze: zarządza ia kapitałe  ludzki , t orze ia i draża ia i o a ji oraz 

korz sta ia te h ologii ICT  pro adze iu działal oś i gospodar zej.  

Dodatko o iez ęd e daje się u zględ ie ie spe fi z h potrze  fir  rodzi h, działal oś i 
pro adzo ej przez rze ieśl ikó , a także osó  prag ą h rozpo ząć pro adze ie działal oś i 
gospodarczej na terenach wiejskich.  

Działa ia: 

 Wsparcie instytucji otoczenia biznesu - inicjatywy klastrowe, profesjo al e usługi dla 
przedsię ior ó  i gospodarst  rol h, także popra a i h dostęp oś i dla przedsię ior ó  
z o szaró  iejski h 

 Roz ój usług szkole io h i dorad z h dla osó  pro adzą h łas ą rol i zą lu  
pozarol i zą działal ość gospodar zą, łaś i ieli przedsię iorst  i gospodarst  rol h, 
a także kadr zarządzają h pod iotó  gospodar z h  

 Pro o ja usług ś iad zo h a rze z sektora MŚP, gospodarst  rol h i produ e tó  
rolno-spoż z h przez i st tu je pu li z e 

 Podniesienie statusu przedsię ior   społe zeńst ie i prze i działa ie st g at za ji 
przedsię ior ó , którz  po ieśli porażkę iz eso ą 

 Roz ój i stru e tó  ułat iają h sa a ję i restruktur za ję działal oś i gospodar zej  
 Adapta ja przedsię iorst , gospodarst  rol h i produ e tó  rol o-spoż z h do z ia  

– projekt  skiero a e a roz ój k alifika ji pra o ikó ; draża ie o o zes h etod 
zarządza ia przedsię iorst e  i gospodarstwem rolnym 

Projekty kluczowe przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Akademia Przedsię ior zoś i – uru ho ie ie przez MR i Grupę PFR s ste o ego i tr ałego 
progra u spar ia łaś i ieli i a ageró  przedsię iorst  MŚP  o szarze zarządza ia fir ą, 
i o a j oś i, zarządza ia zaso a i ludzkimi i i stru e tó  roz oju. 

Syste  szkoleń i doradztwa dla firm rodzinnych – ut orze ie przez MR i PARP tr ałego s ste u 
wsparcia szkoleniowo-doradczego dla Firm Rodzinnych w Polsce. 

Wspar ie i profesjo aliza ja I stytu ji Oto ze ia Biz esu IOB  działają y h a rze z rozwoju 
przedsię ior zoś i a o szara h wiejski h i w ały h iasta h - zbudowanie zintegrowanego 

i ko plekso ego s ste u roz oju przedsię ior zoś i a si i  ał h iasta h,  t  rejestra ja 
IOB, działają h a rze z roz oju przedsię ior zoś i a o szara h iejski h i  ał h iastach, 

w t   sz zegól oś i WODR-ó ,  Krajo  S ste ie Usług dla MŚP, profesjo aliza ja usług 
ś iad zo h przez IOB działają h a rze z roz oju przedsię ior zoś i a o szara h iejski h 
i w ał h iasta h, opra o a ie katalogu i sta dardó  usług roz ojowych dla rozwoju 

przedsię ior zoś i a o szara h iejski h, pisują h się  Rejestr Usług Roz ojo h RUR , 
posaża ie pra o ikó -dorad ó   iez ęd e ko pete je i u iejęt oś i, g ara tują e 
soką jakość ś iad zo h usług. 

Wzmocnienie systemu doradztwa rolniczego - z iększe ie efekt oś i doradzt a rol i zego 
poprzez .i . prze iesie ie podległoś i ośrodkó  doradzt a rol i zego ODR  pod Mi istra 
Rol i t a i Roz oju Wsi, er fika ję zadań jed ostek doradzt a rol i zego, pro adze ie 
akredytacji pr at h pod iotó  dorad z h oraz ulepsze ie s ste u szkoleń dorad ó  
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rolniczych. Wzmocniona zostanie rola jednostek doradztwa rolniczego w transferze wiedzy z nauki do 

prakt ki rol i zej i jed olite sta dard  ś iad ze ia usług dorad z h. W efek ie astąpi podniesienie 

ko pete ji za odo h rol ikó ,  sz zegól oś i  zakresie o o zes h i i o a j h 
roz iązań  zakresie te h ologii produk ji, zarządza ia gospodarst e , korz sta ia 
i stru e tó  ICT, zarządza ia środo iskie  i grupo ej działal oś i. 

Syste  wspar ia dla przedsię iorstw w trud oś ia h – w ramach tworzonego przez MR oraz PARP 

s ste u po o  dla przedsię iorst  przeż ają h trud oś i  t  MŚP  po sta ie ded ko a e 
i  e tru  po o  er tor z ej oraz sie  profesjo al h dorad ó  ko sulta tó   każd  
z oje ództ . S ste  ędzie ułat iał sa a ję przedsię iorst  dzięki ded ko a e u spar iu. 
Projekt ędzie realizo a  .i . dzięki fi a so a iu z progra u COSME. 
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O szar Kapitał dla rozwoju 

I. Diagnoza  

 

 

Źródło: OECD 

Gospodarka Polski harakter zuje się iską 
stopą i westy ji. Stopa inwestycji w Polsce 

jest iższa iż śred ia dla krajó  OECD 

i aj iższa  regio ie Europ  Środko o-

Wschodniej (w ostatnich 10 latach: Polska 

20,3%, OECD 21,3%, region 24,2%). 

Kluczowym problemem jest niska stopa 

inwestycji sektora prywatnego jego udział 
w akłada h i est j h ogółe  osił 
w latach 2003-  po żej %, pod zas 
gdy w latach 2013-  o iż ł się do 
pozio u około % ,  t  i est ji 
przedsię iorst . 

Według da h EBC Polska odz a za się ajwyższy  w UE udziałe  kredytów dla gospodarstw 
do owy h w ogól ej wartoś i kredytów udzielo h przez sektor a ko . W  r. udział te  

osił % prz  śred iej dla UE a pozio ie ok. %. Z kolei udział kred tó  dla przedsię iorst  
iefi a so h jest  Pols e z liżo  do śred iej UE oszą ej ok. %. Taka struktura ś iad z  

o t , że polski sektor bankowy jest obecnie bardziej ukierunkowany na finansowanie 

ieru ho oś i i ko su p ji iż i westy ji. 

Jak wspom ia o,  strukturze fi a so a ia polski h przedsię iorst  do i uje fi a so a ie 
a ko e kred t . ) t ałą rolę  fi a so a iu przedsię iorst  odgr a ato iast r ek 

kapitało . Ak je ędą e  o ro ie giełdo  oraz i stru e t  dłuż e sta o ią ok. % 
fi a so a ia,  poró a iu do % śred io  UE i %  USA. W )ielo ej Księdze „T orze ie u ii 
r kó  kapitało h” Ko isja Europejska skazuje, że relat ie duże uzależ ie ie przedsię iorst  
od źródeł a ko h jest jed  z z ikó  ogra i zają h i h roz ój. W zja isku t  upatruje 
się po adto jed ego z głó h źródeł po iększa ia się luki produkt oś i iędz  
przedsię iorst a i europejski i i a er kański i. Stąd też,  ra a h t orze ia u ii r kó  
kapitało h, KE ędzie dąż ć do z iększe ia zróż i o a ia ka ałó  fi a so a ia przedsię iorst . 
Polska ędzie iała  t  o szarze po aż iejsze z a ia iż iększość i h krajó  UE, gdzie 
rola r kó  kapitało h jest już dziś z a z ie iększa.  
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Z punktu widzenia finansowania i est ji istot ą 
k estią jest iski, w porów a iu z i y i kraja i, 
pozio  osz zęd oś i. W latach 2004-2014 stopa 

osz zęd oś i rutto osiła  Pols e śred io 
17,8%, podczas gdy w Niemczech 26,2%, 

a w Cze ha h , %. Sz zegól ie iski jest pozio  
oszczęd oś i gospodarst  do o h. W lata h 
2006-2014 sięgał o  , % PKB, pod zas gd  
w Cze ha h osił , %, a  Nie ze h – 11,1%. 

Śred ia dla UE osiła , %. 

Należ  prz  t  zau aż ć, że ez zględ a 
ielkość zaró o osz zęd oś i ogółe , jak 

i osz zęd oś i samych gospodarstw domowych, 

ie jest istot ie skorelo a a ze stopą refere j ą 
NBP, ani z rynkowymi stopami procentowymi. 

 

 

 

Wśród głó h z ikó  ogra i zają h ożli oś i do ge ero a ia osz zęd oś i  Pols e są 
m.in.: iższ  iż  iększoś i państ  regio u pozio  akt ó  fi a so h Polakó , ieopt al a 
struktura akt ó  fi a so h gospodarst  do o h, rak po sze h ego III filaru s ste u 
e er tal ego, a także ieefekt ość o e ego odelu fu k jo o a ia OFE, skutkują a iski i 
emeryturami z drugiego filaru.  

Pro le  sta o i ró ież k estia mobilizacji 

kapitału krajowego. )aso  kapitału krajo ego 
są z jed ej stro  ie star zają e, a z drugiej – 

 z a zą ej zęś i ieakt e dot z  to 
głó ie środkó  łas h przedsię iorst  
niefinansowych). Widoczne jest to w strukturze 

osz zęd oś i rutto, gdzie relat ie duż  udział 
ają przedsię iorst a iefi a so e, ato iast 

o wiele mniejszy – gospodarstwa domowe. 

W konsekwencji, realizacja inwestycji 

w warunkach niedoboru krajo h osz zęd oś i 
iązała się ze wzroste  zadłuże ia 

zagranicznego i pogorszeniem pozycji 

inwestycyjnej netto. 

Nie oż a po ijać egat ego pł u sta u fi a só  pu li z h  t  zrostu zadłuże ia 
zagra i z ego  a ożli oś i fi a so a ia i est ji ze środkó  krajo h. Na ogól  pozio  
i est ji egat ie pł a relat ie iska efektyw ość i koordy a ja wydatków pu li z y h, 

 t  rak roz ojo ego ukieru ko a ia su e ji ogól ej przekaz a ej sa orządo . 
Inwestycjom prywatnym nie sprzyja z kolei relat ie duż  udział fir  o ałej zdol oś i 
i est j ej ikro i ałe , polegają h głó ie a środka h łas h. Pozio  i est ji 
przedsię iorst  ogra i zają ró ież złożo e regula je.  

Czy ikie  ogą y  ogra i zać wzrost akładów i westy yjnych  aj liższ h lata h jest 
ró orzęd ość prior tetu prowadzenia odpo iedzial ej polit ki udżeto ej,  ra a h ogra i zeń 

ikają h z pra a krajo ego i u ij ego. Dot z  to z łasz za progu ożli ego zadłuże ia 
ikają ego z Ko st tu ji RP, sta ilizują ej reguł  datko ej oraz respekto a ia progu % PKB 

dla defi tu sektora i st tu ji rządo h i sa orządo h. Dodatko o, przekroczenie unijnych 

li itó  defi tu grozi o ję ie  kraju pro edurą ad ier ego defi tu, ogą ą ostate z ie 
skutko ać ogra i ze ie  stru ie ia środkó  UE. ) kolei ros ą e zadłuże ie sa orządó   z iązku 
z realiza ją przez ie i est ji spółfi a so a h ze środkó  u ij h oże z iejszać i h 

Osz zęd oś i rutto gospodarst  do o h 
jako % PKB 

Źródło: Eurostat. 
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zdol ość do dalsz h i est ji. W perspekt ie aj liższ h lat pra dopodo e jest ró ież 
ogra i ze ie skali projektó  realizo a h  Pols e przez a ki roz oju EBOR, BŚ  z u agi a 
a a s Polski do grup  państ  roz i ięt h. Na skło ość do podej o a ia de zji i est j h 

pł a ponadto sta il ość oto ze ia ze ętrz ego, jed ak a te czynniki administracja ma 

ogra i zo  pł . 

Z drugiej strony, realizacji celu zwiększe ia stopy i westy ji sprzyjają duże pote jal e zaso  
i est j e, .i . spółek Skar u Państ a, age ji rządo h i i h pod iotó  pu li z h oraz 

instytucji międz arodo h, któr h Polska jest zło kie . W iąż stoi  też przed sza są 
ukieru ko a ia środkó  u ij h z perspekt  fi a so ej -  a tr ałą z ia ę odelu 
roz ojo ego. Możli oś i ge ero a ia stru ie i i est j h dają także: roz i ięt  a tle 

regionu rynek finansowy oraz ros ą a popular ość róż h for  fi a so a ia działal oś i śród 
polski h przedsię ior ó  faktori g, leasi g, e isja o liga ji .  

Istot e uzupeł ie ie krajo h źródeł fi a so a ia przedsię zięć roz ojo h sta o i pr at y 

kapitał zagra i z . Nadal jed ak śród klu zo h kr terió   e ha iz ie stoso a h za hęt 
do realizacji inwestycji na terenie Polski brakuje wpisa ia się pote jal ego i westora w odel 
rozwojowy polskiej gospodarki. Polska jest atrakcyjnym rynkiem dla i estoró  zagra i z h, a 
o skazują .i . oro z e iki adań atrak j oś i i est j ej European Attractiveness Survey 

EY) czy otoczenia regulacyjnego (Doing Business Ba k Ś iatowy). Stoi to jednak w kontrze 

z poziomem stopy inwestycji sektora przedsię iorst  – śred io ok. % PKB,  poró a iu do 
po ad %  Cze ha h. Atrak j ość Polski jest zate  po hod ą ielkoś i r ku krajo ego, 
lokaliza ji geografi z ej oraz zło kost a  UE. Polska jest  dalsz  iągu atrak j a z łasz za dla 
prze słów tradycyjnych. Mało i est ji lokuje się  ra ża h adań i roz oju oraz soki h 
te h ologii jątek sta o i .i . prze sł sa o hodo . W dalsz  iągu potrze e są 
i est je  przedsię zię ia prze sło e, ają o e o ie  z reguł  ardziej tr ał  harakter. 

Spe fika t h akładó  z reguł  z a z e i uloko a e  azę tr ałą  spra ia, że i h ofa ie ie 
oże astąpić at h iast, a et  s tua ji z ie iają h się aru kó  ze ętrz h. Jed akże 

propor je po iędz  klas z i i est ja i prze sło i a i est ja i  sferze B+R są 
iesat sfak jo ują e z pu ktu idze ia strategi z h eló  gospodarki. Aktual ie spar ie  

o ej o a e są i est je produk j e  astępują h sektora h prior teto h: 
motoryzacyjnym, elektronicznym oraz produkcji sprzętu AGD, lot i zy , iote h ologii, rolno-

spożyw zy , a także i est je w sektorze owo zes y h usług i badawczo-rozwojowym 

(w ramach „Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 

2011-2023” . W ór sektoró  do aga się aktualiza ji i usz zegóło ie ia pod kąte  realiza ji eló  
rozwojowych wskazanych w Strategii. 

A aliza s ste u prz iąga ia i o sługi i est ji skazuje, że a poziomie krajowym funkcjonuje 

8 i st tu ji spierają h i estoró  PAIiI), BGK, PARP, ARP, PIR, SSE, MR, NCBR), działają h 
niejednokrotnie w oderwaniu od systemu spar ia fu k jo ują ego na poziomie regionalnym, 

zlokalizowanego  struktura h Urzędó  Marszałko ski h i regio al h Age ji Roz oju 
Regionalnego. Mnogość i st tu ji działają h  tym samym obszarze i ich jednostkowe priorytety 

egat ie pł ają a skute z ość działań i efekt ość datko a h  i h ra a h środkó . 
Podob ą diag ozę oż a sfor uło ać  odniesieniu do obecnej sytuacji w instytucjach wsparcia 

roz oju społe z o-gospodarczego w Polsce. Rodzi to ryzyko regulacyjne i operacyjne, ogranicza 

skute z ość działa ia, u ie ożli ia skute z ą koord a ję i spółpra ę, a także egat ie pł a 
a per ep ję spółpra  ze stro  part eró  ko er j h lu  przedsię ior ó . 
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II Cel i oczekiwane efekty 

W elu u ik ię ia „dr fu roz ojo ego” i pozosta ia  grupie krajó  
o śred i  do hodzie, ko ie z e jest z iększe ie skali i est ji, 
głó ie  ra ża h z iększają h pote jał roz ojo  gospodarki, 
prz  z  sz zegól ie pożąda e są krajo e i est je pr at e 
w zakresie produk ji o o zes h, i o a j h ro ó  śred iej 
i sokiej te h iki, atrak j h dla a ó   kraju i za gra i ą.  

Efekte  realiza ji działań  t  o szarze ędzie z o ilizowa ie róż y h źródeł środków 
fina sowy h w elu z a z ego zwiększenia poziomu inwestycji w Polsce. Istot e ędzie przede 

wszystkim podję ie działań prz z iają ych się do udowa ia w Pols e kultury osz zędza ia, 

po ie aż to pozio  osz zęd oś i krajo h sta o i o ożli oś iach inwestycyjnych gospodarki. 

Podej o a e ędą ró ież inicjatywy ają e a elu z o ie ie koord a ji działań i st tu ji 
prz iągają h i o sługują h i estoró  zagra i z h  elu pod iesie ia jakoś i ofero a h 
przez ie usług. Z drugiej zaś strony udzielone zostanie wsparcie podmiotom o sługują m 

i estoró  krajo h  elu st orze ia dla i h odpo ied i h aru kó  do roz oju kapitału 
polskiego, zaró o  Polsce jaki i poza jej granicami.  

III Wskaź iki  

Wskaź ik 
Jednostka 

miary 

Wartość 
bazowa 

(rok bazowy) 

Wartość 
pośred ia 

(rok 2020) 

Wartość 
docelowa 

(rok 2030) 

Źródło 
danych 

Stopa inwestycji* % 
19,7 (2014) 

20,1 (2015) 
25,0 25,0 GUS 

Stopa osz zęd oś i rutto gospodarst  
domowych w relacji do PKB 

% 
1,7 

(2014) 
2,2 >5,0 GUS/NBP 

* Wartoś i pośred ia i do elo a od oszą się do śred iego pozio u zakłada ego dla lat -2030 

IV Kierunki interwencji 

. )większe ie koordy a ji wspar ia i westy ji rozwojowy h 

Zmiany instytucjonalne ukieru ko a e ędą a lepszą koord a ję działań posz zegól h 
pod iotó  realizują h polit kę gospodar zą  zakresie spar ia i est ji roz ojo h, 
eli i a ję du lo a ia się i h ko pete ji i z iększe ie i h efekt oś i poprzez łą ze ie 
posz zegól h fu k ji. )akłada  efekte  jest lepsze dopaso a ie a hlarza i stru e tó  do 
potrze  i estoró  i dotar ie do i h z ofertą spar ia. 

Sz zegól ą rolę  t  zakresie ędzie peł ił Polski Fundusz Rozwoju (PFR). Misją PFR są i est je 
 zró o ażo  roz ój społe z o-gospodarczy Polski poprzez uzupeł ie ie zaa gażo a ia sektora 

prywatnego w zaspokajanie potrze  polski h przedsię iorst  oraz wsparcie priorytetowych 

seg e tó  gospodarki. Polski Fu dusz Roz oju sta o ić ędzie platfor ę usług fi a so h 
i dorad z h, służą h realiza ji strategi z h eló  społe z o-gospodarczych w ramach polityki 

roz oju Polski. Uzupeł i o  zesta  arzędzi spar ia zore  i st tu ji roz ojo h ist ieją h a 
dojrzał h r ka h Nie ie , Fra ji, Wło h, Ka ad , Korei Połud io ej . 

Realizują  el strategi z , jaki  są i est je  długoter i o  roz ój zape iają  z iększe ie 
do ro tu i jakoś i ż ia Polakó , PFR pis ać się ędzie  realiza ję eló  zdefi io a h 
w „Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”. PFR ędzie działać  elu zape ie ia kapitału dla 
roz oju kraju i łagodze ia ahań ko iu ktury gospodarczej; wspierania roz oju przedsię ior zoś i 
i o o zes h sektoró  gospodarki; spiera ia ekspa sji zagra i z ej polski h przedsię iorst ; 

Trwałe zwiększe ie stop  
inwest ji i i h jakoś i 

w dłuższej perspekt wie, 

prz  większ  
w korz sta iu środków 

krajowych 
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pro o ji gospodarki i spo aga ia apł u i est ji zagra i z h do Polski; spiera ia 
zró o ażo ego roz oju społe z ego i regio al ego oraz prz goto a ia polskiej gospodarki a 

z a ia z iąza e z glo aliza ją i oddział a ie  ś iato h tre dó  społe z o-gospodarczych.  

PFR ędzie arzędzie  realiza ji klu zo h progra ó  rządo h spierają h roz ój Polski 

(Program „Start in Poland”, „Program Rozwoju Eksportu”, „Progra  Gwara ji dla MŚP”, „Program 

Rozwoju Kapitału”, „Program Mieszkanie+”, „Progra  Elektro o il oś i”). Grupa PFR rozpocznie 

działal ość  o ej for ie z po zątkie   roku, koord ują  działal ość Age ji Roz oju 
Prze słu, Ba ku Gospodarst a Krajo ego, Korpora ji U ezpie zeń Kred tó  Eksporto h, 
Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych oraz Polskiej Agencji Rozwoju 

Przedsię ior zoś i. 

No a for uła działa ia fu duszu u ożli i ardziej efekt e korz sta ie ist ieją h arzędzi 
spar ia roz oju polskiej gospodarki poprzez koord a ję i spe jaliza ję ofert  podległ h 

pod iotó . No e progra  roz oju peł ią o e ie zide t fiko a e luki r ko e, jak .i .: 
finansowanie pod iotó   fazie B+R,  fazie ko er jaliza ji lu  i ter a jo aliza ji pate tu; 
dostęp ość oraz redukcja kosztu za ezpie ze ia fi a so a ia dłuż ego; dostęp ość fi a so a ia 
kapitało ego dla duż h przedsię zięć, fi a so a ie projektó  i frastruktural h JST, wiedza na 

te at atrak j oś i i est ji kapitało h  Pols e, dostęp ość ta iego ieszkal i t a.   

Działa ia: 

 St orze ie ra  działa ia dla struktur ad i istra j h  zakresie spiera ia i o sługi 
i estoró  

 Ide t fika ja ożli oś i roz ojo h kraju ra że/sektor  i udo a opt al ej strategii 
roz oju Polski,  t  z korz sta ie  dostęp h arzędzi z ia a dot h zaso ego 
„Progra u wspar ia …” i kompleksowego systemu wsparcia w ramach SSE) 

 Stworzenie systemu oceny inwestycji 

 Podejmowanie działań pro o j h i akt ego poszuki a ia i estoró  

 Integracja instytucji prorozwojowych, usprawnienie polityki gospodarczej w obszarze 

i est ji, spra e korz st a ie dostęp h źródeł i h fi a so a ia 

 Zag ara to a ie dostępu do pakietó  usług ofero anych przez Polski Fundusz Rozwoju, 

dedykowanych lukom rynkowym i potrzebom taki h grup pod iotó  jak: o h 
i o a j h fir , fir  ikro i MŚP, duż h przedsię iorst , JST i ad i istra ji pu li z ej, 
klie tó  i d idual h oraz firm zagranicznych 

 Reorga iza ja adzoru ad spółka i Skar u Państ a i spiera ie i h zaa gażo a ia 
w inwestycje rozwojowe 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Polityka inwestycyjna – pakiet działań a rze z st orze ia s ste u skoord o anej i profesjonalnej 

o sługi i estoró  i pro esó  i est j h  for ule jed ego pu ktu ko taktu one stop shop) 

i z korz sta ie  zhar o izo a ego katalogu i stru e tó  spar ia, dopaso a ego do eló  
rozwojowych gospodarki. Skonsolidowanie oferty dla i estoró   jed  iejs u po i o 
z iększ ć skute z ość i ra jo al ość datko a ia środkó  fi a so h, zaró o a sz ze lu 
e tral , jak i regio al , zapo iegają  du lo a iu się zadań realizo a h dot h zas przez 

róż e i st tu je. Koord a ja działań i od fika ja dot h zaso ego podejś ia ędzie także 
o ej o ać jed o z istot h arzędzi  działa ia h i est j h, jaki  są Spe jal e Stref  
Ekonomiczne (SSE). 

Polski Fundusz Rozwoju – utworzenie i st tu ji proroz ojo ej o dużym potencjale inwestycyjnym 

i z profesjo al  adzore  łaś i ielski . Połą ze ie pote jału posz zegól h i st tu ji poz oli 
osiąg ąć efekt s ergii i z iększ  ożli oś i poz ski a ia fi a so a ia z r ku, u ożli iają  
realiza ję duż h projektó . PFR ędzie peł ić aż ą rolę .i .  polit e i est j ej, tj. jed ego 
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pu ktu o sługi i estora one stop shop , spierają  i estoró  a każd  etapie  pro esu 
inwestycyjnego. 

Polska Grupa Kapitałowa – utworzenie grup  kapitało ej ądź age ji rządo ej odpo iedzial ej za 
nadzór ad ra i pod iota i z udziałe  Skar u Państ a. Ko e tra ja adzoru 
w spe jalizo a h jed ostka h oraz ut orze ie ośrodka koord ują ego a pozio ie 
e tral  prz z i się do udo  artoś i, elast z oś i zarządza ia akt a i oraz real h 

sy ergii iędz  spółka i z udziałe  Skar u Państ a. 

. Rozwój ry ku fi a sowego 

Działa ia  t  zakresie ukieru ko a e ędą a z iększe ie udziału kapitału pr at ego 
w fi a so a iu i est ji poprzez z iesie ie arier  roz oju posz zegól h seg e tó  r ku 

fi a so ego,  t  z łasz za r ku kapitało ego. 

R ek a ko  i r ek kapitało  poz t ie pł ają a zrost gospodar z . R ki kapitało e są 
sz zegól ie efekt e prz  prze osze iu kapitału do ra ż o ższ  pozio ie produkt oś i, o 
jest warunkie  tr ałoś i roz oju gospodar zego. Mają o e o e  tego do odegra ia aż ą rolę 
w roz oju społe z o-gospodarczym:  

 dostar za ie o iekt h i for a ji o gospodar e i spółka h, aru kują h efekt ą 
aloka ję fu dusz  pr at h i pu li z h 

 wykorzystanie efekt ego e ha iz u o iliza ji i tra sferu kapitału pr at ego do 
przedsię iorst , poszukują h ko ple e tar h o e  łas h środkó  oraz kred tu 

a ko ego for  fi a so a ia pro adzo ej przez sie ie działal oś i i doko a h 
inwestycji 

 finansowa ie, z łasz za  od iesie iu do ajbardziej dynamicznych polskich 

przedsię iorst , ze sz zegól  u zględ ie ie  tz . midcap 

 spiera ie pro esu udo  artoś i przedsię iorst a do roz iaró  poz alają h a 
określe ie go „krajow  ze pio e ”  

W ramach tego kierunku interwencji wzmocnieniu ulegnie znaczenie polskiego r ku kapitało ego, 
któr  po i ie  stać się z a zą  źródłe  fi a so a ia kapitału dla roz oju. )akłada  efekte  
tego kieru ku i ter e ji jest z iększe ie dostęp oś i fi a so a ia ze ętrz ego dla 

przedsię iorst  poprzez korz sta ie e ha iz ó  r ku kapitało ego i sektora finansowego, 

a przez to z iększe ie i h pote jału i est j ego.  

Działa ia: 

 Wspiera ie dostępu MŚP do kapitału oraz i h i est ji z iąza h z draża ie  ikó  
prac badawczo-roz ojo h  t  MŚP o soki  pote jale i o a j  

 Uru ho ie ie i est ji MŚP przez przeję ie od i h zęś i r z ka, a podsta ie a aliz  
o e ie fu k jo ują h s ste ó  i dot h zaso h doś iad zeń  t  o szarze 

 Zmiany regulacyjne zwiększają e korz sta ie posz zegól h i stru e tó  fi a so a ia 
przedsię iorst  i i est ji oraz pisa ie i h  długoter i o ą strategię roz oju polskiego 
r ku kapitało ego, o ej ują e dostosowanie regulacji polskich do regulacji europejskich, 

przy uwzględ ie iu spe fiki r ku polskiego oraz zape ie iu ró ej ko kure ji polski  
podmiotom w stosunku do pod iotó  zagra i z h 

 Przygotowanie infrastruktury polskiego rynku finansowego na zmiany przewidziane 

w i i jat ie „U ia R kó  Kapitało h” Ko isji Europejskiej 

 U ożli ie ie pod ioto  fu k jo ują  a r ku dostępu do iar god ej i for a ji 
o ryzyku kontrahenta 

 Eduka ja spółek  zakresie ożli oś i korz st a ia i stru e tó  r ku fi a so ego, 
dla zabezpieczenia przed ryzykiem 
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 Promocja Warszawy jako aż ego europejskiego e tru  gospodar zo-finansowego dla 

a kó  i i h pod iotó  z iąza h z r kie  kapitało , .i .: przez st orze ie 
spój ej polit ki izeru ko ej państ a o e  polskiego r ku finansowego (w tym 

kapitało ego  

 Z iększe ie atrak j oś i oraz ko kure j oś i polskiego r ku kapitało ego 

 Wz o ie ie o hro  pra  ak jo ariusz  iejszoś io h 

 Opra o a ie jas h uregulo ań podatko h od oszą h się do katalogu kosztó  
z iąza h z e isją ak ji 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Syste  współdziele ia ryzyka dla MŚP – uru ho ie ie środkó  fi a so h polski h 
przedsię iorst  uloko a h  depoz ta h a ko h poprzez przeję ie od i h zęś i r z ka 
i est j ego. Projekt pro adza tr ał , s ste o  i stru e t spar ia roz oju MŚP prz  

korz sta iu g ara ji spłat  kred tó , opart  a Krajo  Fu duszu G ara j  oraz 
Fu duszu G ara j   Progra ie Opera j  I telige t  Roz ój FG POIR . Oferta 
po sze h ie dostęp h g ara ji dla MŚP z jed ej stro  uru ho i zaso  fi a so e polski h fir  
i i h skło ość do i esto a ia, a z drugiej z iększ  efekt ość korz sta ia środkó  u ij h. 
Fu dusz ędzie uzupeł io  o środki z i stru e tó  z rot h fu k jo ują e  ra a h 
regionalnych fu dusz  porę ze io h i poż zko h. 

Ry ek kapitałowy – program zmian regulacyjnych (u zględ iają  .i . zmiany wprowadzane przez 

Ko isję Europejską  ra a h „U ii R kó  Kapitało h”  i i st tu jo al h  t  „Ce tru  
rati gu i a aliz” , skutkują  zroste  z a ze ia fi a so a ia udziało ego oraz e isji 
i stru e tó  dłuż h  polskiej gospodar e, któr  pis ać się ędzie  realiza ję eló  SOR  
d ojaki sposó . Od stro  akroeko o i z ej, iększa akt ość i estoró  i st tu jo al h i 
indywidual h a r ku z iększ  podaż kapitału i est j ego iez ęd ego do fi a so a ia 
projektó  roz ojo h zrost stop  i est ji . Od stro  działal oś i polski h przedsię iorst , 
ułat ie ie i  dostępu do fi a so a ia kapitało ego z iększ  i h ożli oś i podnoszenia 

produkt oś i i i o a j oś i, a ię  koń o o – artoś i doda ej zrost PKB . Po adto, roz ój 
r ku kapitało ego  Pols e ędzie t orz ł o e iejs a pra  o wysokich kompetencjach, 

pł ają  a prz iąga ie do Polski zagra icznych instytucji finansowych i udują   Warsza ie 
e tru  usług fi a so h. 

Utworzenie centrum ratingu i analiz – ut orze ie polskiej profesjo al ej i st tu ji zaj ują ej się 
gro adze ie  i a alizą i for a ji o r z ku ko trahe ta; peł ie ie luki  zakresie ofert  
rati go ej a r ku krajo   seg e ie przedsię iorst , wspar ie MŚP  o iekt ej e ie 
r ko ej r z ka kred to ego i i h i stru e tó  r ku fi a so ego. Usługi te i i alizo ać 

ędą r z ko i estoró  giełdo h,  sz zegól oś i  od iesie iu do fir  o ałej i śred iej 
kapitalizacji. 

. )większe ie wykorzysta ia pu li z y h źródeł współfi a sowa ia do sty ulowa ia prywat y h 
akładów i westy yj y h 

Działa ia ędą ukieru ko a e a a alizę struktur  i efekt oś i datkó  pu li z h, co pozwoli 

a z iększenie ich koordynacji oraz efekt oś i. Lepsze korz sta ie pu li z h źródeł 
fi a so a ia, zaró o a sz ze lu ałego kraju, jak i jed ostek sa orządu ter torial ego, 

dopro adzi do zrostu i est ji pr at h. Waż e z a ze ie  t  ko tekś ie ają działa ia 
poz alają e a łaś i e korz sta ie i ukieru ko a ie środkó  po hodzą h z U ii Europejskiej 
w ramach istnieją h i prz szł h progra ó  oraz i i jat . Ma to sz zegól e z a ze ie z aż sz  

a rolę fu dusz  u ij h, ędą h aż  uzupeł ie ie  środkó  krajo h w polskiej 

gospodarce.  

Istot e z a ze ie  ko tekś ie tego kieru ku i ter e ji a ró ież roz ój part erst a pu li z o-

prywatnego (PPP . Podsta ą PPP jest o ie  taki podział zadań iędz  sektorem prywatnym 
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i publicznym oraz wykorzysta ie iedz  i u iejęt oś i, a  spól e przedsię zię ie zrealizo ać 
efektywnie oraz z korz ś ią dla społe zeńst a. PPP st arza sza sę a realiza ję istot h projektó  
w takich obszarach jak: edukacja, ochrona zdrowia czy infrastruktura, a zarazem stanowi wyzwanie 

dla ad i istra ji pu li z ej i przedsię ior ó . Opró z korz ś i z iąza h z poz ska ie  
finansowania przez partnera publicznego, PPP a pł  a jakość ś iad zo h społe zeńst u 
usług i popra ę sta dardu dostęp ej i frastruktur . 

Działa ia: 

 Dostoso a ie korz sta ia środkó   ra a h o e ej perspekt  fi a so ej UE i i h 
ukieru ko a ie a realiza ję eló  „Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” 

 W pra o a ie roz iązań u ożli iają h poz ska ie środkó  z udżetu UE  kolej ej 
perspektywie fi a so ej  z iązku z realiza ją „Strategii na rzecz Odpowiedzialnego 

Rozwoju” 

 Szersze wykorzystanie źródeł fi a so a ia i est ji ze środkó  krajo h oraz z i st tu ji 
iędz arodo h EBI, EFI, EBOIR  

 Zape ie ie fi a so a ia dla projektó  duż h pod iotó  sektora rządo ego oraz 
pozostał h i estoró /pro otoró  projektó , MŚP oraz spółek śred iej kapitaliza ji 

 Zi te s fiko a ie spółpra  z Europejski  Fu dusze  a rzecz Inwestycji Strategicznych 

i z iększe ie skali spar ia uz ska ego  jego ra ach na inwestycje w Polsce 

 Mo itori g i spra ozda zość poz ski a ia spar ia z EFIS przez polski h i estoró , 
w t  pro adze ie list  projektó  rządo h u iegają h się o spar ie EFIS 

 Z iększe ie efekt oś i i est ji JST 

 Z iększe ie skali i efekt oś i i est ji fi a so a h  s ste ie part erst a pu li z o-

pr at ego,  sz zegól oś i  sektorze rządo  

 Przegląd pra a i eli i o a ie z iego arier s ste o h i pro le ó  z iąza h 
z rozwojem PPP 

 W pra o a ie sta dardo h doku e tó  u o h i przetargo h dla projektó  PPP, 

 Działa ia szkole io e  zakresie PPP dla jednostek publicznych wszystkich szczebli 

i przedsię ior ó  

 Stworzenie bazy pipeline, o ej ują ej i est je rządo e i sa orządo e, które pote jal ie 
ogą ć realizowane w ramach PPP 

 Szersze korz sta ie dostęp h źródeł fi a so a ia  realiza ji projektó  PPP, w tym 

Polskiego Fu duszu Roz oju oraz środkó  i i stru e tó  g ara j h UE 

 Zi te s fiko a ie spar ia er tor z ego i er fika ji pla o a h projektó  PPP 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Pla  działań a rze z zwiększe ia efektyw oś i i przyspiesze ia realiza ji progra ów opera yj y h 
w ra a h Polityki Spój oś i a lata -2020 – z iększe ie poz t ego pł u progra ó  
u ij h a polską gospodarkę  dłuższ  okresie. No a opera jo aliza ja progra ó  polegać 

ędzie a ukieru ko a iu środkó  a o e z iki ko kure j oś i, przede sz stki  i o a je, 
z iększe ie orie ta ji datko a ia a iki, uprosz ze ie i prz spiesze ie a oró  i realizacji 

projektó  oraz z o io ą koord a ję progra ó  krajo h i regio al h. 

EFIS dla polskiej gospodarki – zape ie ie koord a ji działań ad i istra ji rządo ej oraz 
podległ h jej pod iotó   t  spółek Skar u Państ a   zakresie pozyskiwania finansowania 

z EFIS,  efek ie zego ożli e ędzie z iększe ie li z  i est ji przez zape ie ie i h 
finansowania na korzystnych warunkach oferowanych przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) oraz 

pod iot  z i  spółpra ują e   ra a h Planu Inwestycyjnego dla Europy (planu Junckera). 

Polityka rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) – działa ia pro adzą e do zrostu 
efekt oś i datkó  pu li z h  zakresie dostar za ia sokiej jakoś i usług pu li z h 
i infrastruktury publi z ej oraz z iększe ie zaa gażo a ia kapitału pr at ego  projekt  
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pu li z e, dzięki st orze iu lepszego kli atu dla i est ji pu li z h korz stują h 
mechanizm PPP.  

. Budowa długoter i owego kapitału Polaków  

Kieru ek te  a a elu z iększe ie skali osz zęd oś i  gospodar e poprzez udo ę kultur  
osz zędza ia, upo sze h ie ie  ś iado oś i społe zeńst a korz ś i pł ą h z i esto a ia 
w i stru e t  długoter i o e oraz z ia   dot h zas fu k jo ują  s ste ie e er tal .  

Budo a ie osz zęd oś i jest fu da e tal  ele e te  z a ia ia krajo ej gospodarki. 
Sta o ią one istot e źródło aku ula ji kapitału i t  sa  aru ek dla zrostu gospodar zego. 
Odpo ied i pozio  osz zęd oś i krajo h za ezpie za gospodarkę przed uzależ ie ie  od 
zagrani z h źródeł kapitału, a także u ożli ia fi a so a ie prz szł h datkó  i są t  sa  
zabezpiecza prz szłe potrzeby.  

Na pozio  osz zęd oś i  gospodar e pł ają .i .: do hód arodo , ielkość agro adzo ego 
ajątku, polit ka fiskal a państ a i jej ogra i ze ia udżeto e, struktura datkó  rządowych, 

s ste  za ezpie ze ia społe z ego, pozio  roz oju r ku fi a so ego i jego posz zegól h 
seg e tó  kapitało ego, u ezpie zeniowego itd.) oraz oferowane w jego ramach instrumenty 

za hę ają e do osz zędza ia. Istot e są także z iki o harakterze ps hologi z .   

Osz zęd oś i są także istot e, dlatego że poz alają a zape ie ie ezpie zeńst a i do ro tu 
rodzi . Po i  ć  z iązku z t  gro adzo e  trak ie ałego ż ia: poprzez udo ę kapitału 

ludzkiego, udo ę kapitału fi a so ego, a astęp ie udo ę akt ó  i do hodó  z kapitału ele  
zape ie ia ezpie zeńst a  okresie staroś i. Wzrosto i do hodó  i akt ó  gospodarst  
do o h oraz za ezpie ze iu ezpie zeńst a rodzi  służ ć ędą z ia  w trzech wymiarach: 

z iejsza ie o iążeń gospodarst  do o h, roz ój k alifika ji dają h wysokie dochody oraz 

udo a osz zęd oś i s ste o h, pra o i z h i i d idual h.   

Działa ia: 

 Przebudowa modelu funkcjonowania Otwartych Funduszy Emerytalnych 

 Wpro adze ie s ste u do ro ol h trze iofilaro h pra o i z h progra ó  
e er tal h  sektorze przedsię iorst  – Pra o i ze Pla  Kapitało e PPK  

 refor a trze iofilaro h i d idual h progra ó  e er tal h – uproszczone IKE i IKZE 

oraz Indywidual e Pla  Kapitało e dla ikroprzedsię iorst , u zględ ie ie eló  
i est ji długoter i o h ikają h z posta  polski h o ateli i przedsię iorst  

łas  kład ieszka io , fi a so a ie eduka ji dzie i, środki fi a so e po przejś iu a 
e er turę  

 Usta o ie ie Polskiego Fu duszu Roz oju poprzez PFR TFI  i st tu ją o sługują ą 
Pra o i ze Pla  Kapitało e PPK  a etapie i h t orze ia 

 St orze ie e tral ej elektro i z ej e ide ji kapitało h progra ó  e er tal h prz  
)US, u ożli iają ej gro adze ie i for a ji o kapitało h progra a h emerytalnych 

w jednym miejscu 

 Upo sze h ia ie  ś iado oś i społe zeńst a iedz  z zakresu eko o ii i fi a só  
działa ia  sferze eduka ji dot zące .i . zarządza ia kapitałe , realiza ji i est ji 

i i stru e tó  fi a so h służą h po aża iu kapitału  

 Budo a kultur  osz zędza ia, .i . poprzez droże ie o h roz iązań  zakresie 
dodatko h długoter i o h produktó  osz zęd oś io h upo sze h ie ie dostępu 
do i est ji a r ku ieru ho oś i – Publiczne Fu dusze Nieru ho oś i, uatrak j ie ie 
ofert  o liga ji skar o h dla i estoró  i d idual h przez e isję obligacji 

pre io h oraz i frastruktural h, o iże ie sta ki opodatko a ia do hodó  
z i est ji długoter i o h po żej  iesię ) 

 Wspar ie s ste at z ego osz zędza ia a ele ieszka io e  ra a h „Narodowego 

Programu Mieszkaniowego”) 
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 Z iększe ie skali działań odpo iedzial h i st tu ji fi a so h spierają h zrost 

osz zęd oś i  gospodar e 

 Roz ój ak jo ariatu pra o i zego, z iększe ie korz ś i pra oda ó  z łą za ia 
pra o ikó  do gro a łaś i ielskiego,  sz zegól oś i udo a progra ó  ot a j h 
dla pra o ikó  spółek giełdo h i tegrują h pra o ikó  okół udo a ia artoś i 
spółki 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

„Progra  Budow  Kapitału” – opracowanie kompleksowego planu tworzenia dobrowolnego 

kapitało ego s ste u osz zędza ia  Pols e oraz długoter i o h produktó  i est j h. 
Progra  a a elu z iększe ie ezpie zeńst a fi a so ego Polakó  i sta il oś i s ste u 
fi a só  pu li z h, roz ój lokal ego r ku kapitało ego oraz pod iesie ie pote jału roz oju 
gospodarki. W ramach programu planowane jest stworzenie powszechnych dobrowolnych 

pracowniczych i indywidualnych progra ó  kapitało h  ra a h III filaru s ste u e er tal ego. 

Opró z tego drożo e zosta ą nowe roz iązania (publiczne fundusze ieru ho oś i, o liga je 

premiowe i infrastrukturalne oraz o iże ie podatku od do hodó  z t tułu długoter i o h 
po żej roku  i est ji kapitało h . Prze idzia e  ra a h Programu instrumenty rozwoju 

r ku o liga ji prz iąg ą o e środki, sprz jają  o iże iu pozio u zadłuże ia zagra i z ego oraz 
spadko i kosztu o sługi zadłuże ia Polski. W efek ie pod iesie ia stop  osz zęd oś i i inwestycji 

w gospodar e te po zrostu PKB ędzie ższe o ok. ,  pkt. pro . ro z ie.  

Reforma Otwartych Funduszy Emerytalnych – zmniejszenie kosztu funkcjonowania II filaru. 

W ra a h refor , zęść akt ó   ld zł; % akt ó  OFE   posta i akcji polskich zostanie 

przekazana do Otwartych Funduszy Inwestycyjnych Polskich Akcji w ramach Indywidualnych Kont 

Emerytalnych (IKE). Pozostałe środki  ld zł; % akt ó   posta i pł h akt ó  i h 
iż ak je polskie zosta ą przekaza e do Fu duszu Rezerwy Demograficznej. 
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Obszar Ekspansja zagraniczna 

I. Diagnoza  

W latach 2004-  astąpiło zde do a e u o ie ie pozy ji Polski w gospodar e światowej, 
w t  .i . poprzez udział  iędz arodo ej ia ie ha dlo ej. W  r. rela ja eksportu 
to aró  i usług do PKB iosła ok. %17

 o e  , % przed ak esją Polski do UE tj.  roku . 

Udział eksportu ro ó  sokiej te h iki 
 łą z  ekspor ie dla ra h r kó  
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Źródło: DSR MR a podsta ie da h Eurostat 

Ce hą harakter st z ą polskiego eksportu jest sil a i ros ą a ko e tra ja a ry ka h państw UE 

(blisko 80%
18

   r. , prz  ie ielki  i aleją   ostat i h lata h udziale państ  
pozaunijnych. 

Sła oś ią, która przeja ia się  pro esie pro o ji i spiera ia polski h eksporteró , są aspekt  
instytucjonalne, jak rozprosze ie lu  akłada ie się zadań i stytu ji oraz rak spierają ego eksport 
pod iotu realizują ego zada ia e spółpra  z i i i st tu ja i i sie ią pla ó ek zagra i z h. 

Po ższe u aru ko a ia ogą ieć pł  a to, że  gro ie u ij h gospodarek Polska jest 
krajem o stosunkowo iski  pozio ie u iędzy arodowie ia przedsię iorstw – zaled ie o piąta 
polska fir a , %  jest  jakikol iek sposó  po iąza a z r ka i iędz arodo i19

. Niewielki 

odsetek fir  działają h  Pols e pro adzi działal ość eksporto ą  zakresie ro ó  i usług 
(odpowiednio 4,6% i 0,9%)

20
 lu  realizuje iędz arodo e za ó ie ia pu li z e p.   r. 

ałko it  udział polski h fir   za ó ie ia h ON) iósł zaled ie , % sz stki h 
zrealizo a h przez ią za ó ień a to ar  i usługi . 

Nie ez z a ze ia jest ró ież fakt, że ekspa sja zagra i z a jest udziałe  przede wszystki  
duży h fir  – ędą h zęsto zęś ią glo al h grup kapitało h – ają h ie ielki pł  a 
kształto a ie łas ej polit ki eksporto ej i realizują h odgór ie posta io e ele. W tym 

ko tekś ie iez ęd e jest sko e tro a ie,  iększ  iż dot h zas zakresie, pro o ji 
gospodarki a MŚP, które ają aj iększ  pote jał do roz oju działal oś i iędz arodo ej, 
bowie  sa e kształtują s oją izję roz ojo ą.  

Odz ier iedle ie  sta u i ter a jo aliza ji polski h przedsię ior ó  jest ró ież dominacja 

prosty h for  współpra y z zagra i ą. Dzie ię iu a dziesię iu polski h przedsię ior ó  
działają h a r ka h iędz arodo h pro adzi działal ość stricte ha dlo ą. Nie ielu polski h 
przedsię ior ó  a gażuje się e spółpra ę p.  zakresie pod ko a st a, B+R z  joi t e ture. 

                                                           
17    Da e stęp e NBP i Eurostat. 
18    Da e stęp e GUS. 
19  „E alua ja pote jału eksporto ego przedsię iorst   Pols e”, PARP, Warsza a . 
20  „Raport o sta ie sektora ał h i śred i h przedsię iorst   Pols e w latach 2013- ”, PARP, Warsza a, . 

Należ  jed ak zau aż ć, że oto a  
w ostatnich latach relatywnie szybki 

zrost eksportu ikał  głó ej 
mierze z iski h kosztów pra y. 

Przełoż ło się to a prze ażają  
udział  produk ji eksporto ej 

ro ó  śred iej i iskiej te h iki, 
podczas gdy udział wyro ów wysokiej 
techniki wynosi 8,5%. Pod zględe  
udziału ro ó  zaa a so a h 
technologicznie w eksporcie, Polska 

wypada znacznie gorzej nie tylko od 

krajó  sokoroz i ięt h, ale także 
od pozostał h zło kó  grup  V . 
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)aled ie , % polski h przedsię iorst  i estuje za gra i ą21
, co jest nieadekwatne do potencjału 

naszej gospodarki. 

II. Cele i oczekiwane efekty 

) iększe ie po iązań z r ka i iędz arodo i, poprzez poszerza ie 
gro a pod iotó  u zest i zą h  ia ie iędz arodo ej oraz 
roz ija ie ardziej zaa a so a h for  spółpra  z zagra i ą, 
przyczyni się do roz oju gospodar zego Polski oraz popra  jej pozycji 

ko kure j ej a are ie iędz arodo ej. Dzięki doś iad ze io  
uz ska  a r ka h zagra i z h krajo e fir  ogą ć ardziej 
skło e do draża ia efekt h roz iązań i uspra ień pro esó  

przekładają h się a jakość ofero a h przez ie produktó  i usług. 

W dłuższej perspekt ie zdol ość do ko kuro a ia polski h to aró  a 
zagra i z h r ka h ędzie zależała już ie t lko od i h e , ale przede 
wszystkim od ich poziomu technologicznego. ) iększe ie i o a j oś i 

asz h to aró  po i o się jed o ześ ie przełoż ć a przesu ię ie się 
polski h produ e tó  do ardziej artoś io h. 

Efekte  skaza h działań ędzie utrzymanie relatywnie wysokiego tempa wzrostu eksportu, 

przy jednoczesnej poprawie pozio u jego i owa yj oś i, jak rów ież po udze ie polski h BI). 
I te s fika ja działal oś i eksporto ej i i est j ej poz oli polski  przedsię iorst o  a 
osiąga ie: iększ h i zd ers fiko a h prz hodó , ższej daj oś i i re to oś i oraz 

lepszego pozio u te h ologi z ego, o przełoż  się a popra ę i h ko kure j oś i a r ka h 
zagranicznych.  

Istot  ele e te  polit ki eksporto ej ędzie ko e tra ja wspar ia a klu zowy h ra ża h, 
sta owią y h waż ą pozy ję eksportową kraju oraz ty h, które ogą w przyszłoś i de ydować 
o pozy ji ko kure yj ej Polski w świe ie. 

Wizeru ek polskiej gospodarki jest postrzega  poprzez pote jał eksporto  ajsil iejsz h 
sektoró  ra ż  gospodarki. Mają  a zględzie a alizę klu ż ia produktu oraz pote jał do 
pro o a ia a r ka h zagra i z h,  prz padku polski h przedsię iorst  posta ić ależ  
przede wszystkim na ra że s hodzą e. To łaś ie  i h istnieje szansa wypromowania polskich 

arko h produktó  oraz produktó  pośred i h półproduktó . Nie ależ  jed ak klu zać 
ra ż dojrzał h,  któr h polskie arki ają już sil ą poz ję, a działa ia pro o j e 

podej o a e przez państ o po i  służ ć z o ie iu tej poz ji a r ka h zagra i z h.  

Podsta ą do skaza ia list  o e ie spiera h ra ż eksporto h są doś iad ze ia z ześ iej 
realizo a h działań  t  zakresie, poparte ada ie  e alua j  poddziała ia . .  PO IG , 

g którego  z  pro o a h ra ż z iększ ło s oją rozpoz a al ość a ada h r ka h. 
Potwierdzenie skute z oś i podej o a h działań pro o j h, o ok dodatko h a aliz, 
posłuż ło do selek jo o a ia ra ż o jęt h pro o ją  aj liższ h trzech lata h. Jed o ześ ie 
– lista u zględ ia aspekt pisa ia się ra ż  krajo e i telige t e spe jaliza je, o pisuje się 
w ko e tra ję spar ia oraz z o ie ie go przez u zględ ie ie prior tetó  posz zegól h 
filaró  Strategii. 

Prz  t orze iu ra ki gu ra ż, poza skaź ika i akroeko o i z i, zięto także pod u agę 
istotny czynnik z punktu widzenia realizacji projektu o charakterze promocyjnym, a mianowicie ich 

pote jał izeru ko . A aliza ta polegała a er fika ji, z  t orzo  produkt jest produkte  
fi al  sprzeda a  pod arką polską, z  jed ie półprodukte , któr  jako ele e t i ego 
wyrobu ędzie sprzeda a  pod arką i ego kraju.  

                                                           
21  „E alua ja pote jału eksporto ego przedsię iorst   Pols e”, PARP, Warsza a . 
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W efek ie . a aliz  zde do a o o o ję iu pro o ją astępują h d u astu ra ż:  sprzęt 
edy z y,  aszy y i urządze ia,  kos etyki,  IT/ ICT,  iote h ologia i far a eutyka, 

(6) moda polska, (7  udowa i wykań za ie udowli,  ja hty i łodzie,  e le,  polskie 
spe jal oś i żyw oś iowe,  sektor usług prozdrowot y h,  zęś i sa o hodowe i lot i ze. 

Dla każdej z d u astu ra h ra ż zosta ie opra o a  sz zegóło  zakres programu 

pro o ji, którego realiza ja astąpi  d ó h trzyletnich etapach. Pierwszy etap jest realizowany od 

poło   r. i potr a do poło   r. W ostat i  roku realiza ji pier szego etapu ra żo h 
progra ó  pro o ji przepro adzo a zosta ie e alua ja i h efekt oś i. Na tej posta ie 
doko a  zosta ie przegląd spiera h ra ż a w iku dodatko ej a aliz  ra żo ej ło io e 
zosta ą ra że spiera e  ra a h drugiego etapu realiza ji ra żo h progra ó  pro o ji. 

W realiza ji żej posta io h eló  istot ą rolę ędzie odgr ała Grupa Polskiego Funduszu 

Rozwoju PFR . Do głó h zadań PFR  o szarze ekspa sja zagra i z a ędzie ależało: 
zapewnienie finansowania obrotowego i inwestycyjnego dla internacjonalizacji (programy wspierania 

eksportu DOKE, dota je a opra o a ie i droże ie strategii i ter a jo aliza ji, progra  rządo  
fi a so e spiera ie eksportu , ogra i za ie r z ka ko trahe tó  zagra i z h u ezpie ze ia  
eksporcie, gwarancje eksportowe), doradztwo w zakresie rozwoju biznesu poza Polską szkole ia 
i baza wiedzy na temat ekspansji zagranicznej, łą ze ie polski h fir  z ko trahe ta i zagra i z i, 
ded ko a e doradzt o iz eso e  oraz pro o ja polski h przedsię iorst  i produktó . Działa ia 
te ędą realizo a e prz  udziale i st tu ji koordynowanych przez PFR, tj. m.in. Agencji Rozwoju 

Prze słu, Ba ku Gospodarst a Krajo ego, Korpora ji U ezpie zeń Kred tó  Eksporto h, 
Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych oraz Polskiej Agencji Rozwoju 

Przedsię ior zoś i. 

III. Wskaź iki  

Wskaź ik 
Jednostka 

miary 

Wartość azo a 

(rok bazowy) 

Wartość 
pośred ia 

(rok 2020) 

Wartość 
docelowa 

(rok 2030) 

Źródło 
danych 

Śred ioro z e te po zrostu artoś i 
eksportu to aró  

% 
6,8

22
 

(2009-2014) 

7,2 

(2015-2020) 

6,8 

(2021-2030) 
GUS 

Udział eksportu ro ó  ysokiej techniki 

w ekspor ie ogółe  
% 

8,5 

(2015) 
10,0 15,0 Eurostat 

Wzrost sta u ależ oś i z t tułu polski h 
ezpośred i h i est ji zagra i z h BI)  

mld EUR 
22,3  

(2014) 
ok. 25  33,5  NBP 

IV. Kierunki interwencji 

1. Wz o ie ie rozpoz awal oś i polski h produktów oraz Marki Polskiej Gospodarki 

W t  kieru ku klu zo e ędzie korz sta ie s ergii działań posz zegól h i st tu ji 
zaa gażo a h  pro o ję gospodar zą Polski.  Jed o ześ ie zakt izo a e zosta ą róż e ka ał  
wsparcia, dostosowane do potrzeb posz zegól h pod iotó  ikają h ze spe fiki da h 
r kó  z  też ra ż . Będzie to sprz jać udo a iu poz t ego izeru ku Polski  ś ie ie oraz 
z iększe iu ko kure j oś i polski h ro ó  a r ka h zagra i z h. 

Działa ia: 

 Koord a ja ogółu zadań realizo a h a pozio ie e tral  i regio al   o szarze 
pro o ji gospodarki i ekspa sji zagra i z ej polski h przedsię ior ó , w tym utworzenie 

i st tu ji d spo ują ej sie ią biur zagranicznych ś iad zą ej sokiej jakoś i usługi dorad ze 
oraz reforma polskiej dyplomacji ekonomicznej 

                                                           
22 Wskaź ik śred ioro z ego te pa z ia  został li zo  a podsta ie artoś i  EUR. 
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 Określe ie jed olit h zasad pro o ji gospodarki, które ędą stoso a e przez sz stkie 
podmioty systemu promocji gospodarki 

 Uspój ie ie działań  o szarze pro o ji gospodarki z działa ia i akiero a i a udo ę 
wizerunku Polski jako atrakcyjnej, bezpiecznej i otwartej destynacji turystycznej opartej 

o bogate zasoby kulturowe i przyrodnicze 

 Promocja kultur  polskiej za gra i ą 

Projekty kluczowe przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:  

System promocji gospodarki - budowa zi tegro a ego, e ętrz ie spój ego s ste u pro o ji 
gospodarki, koord o a ego a pozio ie e tral  i regio al , ukieru ko a ego a: roz ój 
polskiego eksportu, z iększa ie polski h i est ji za gra i ą, u a ia ie iędz arodo ego 

izeru ku Polski, jako kraju z któr  arto spółpra o ać oraz popra ę rozpoz a al oś i polski h 
produktó  i usług za gra i ą. W ra a h pla o a h działań, prze iduje się:  u h ale ie o ej 
usta , za ierają ej przepis  dot zą e s ste u pro o ji gospodarki, (2) przygotowanie 

wieloletniej strategii wspierania eksportu i inwestycji, (3) utworzenie nowego podmiotu (w ramach 

Grup  Polskiego Fu duszu Roz oju , któr  skoord uje a pozio ie krajo  działa ia z iąza e ze 
spiera ie  przedsię ior ó   i h internacjonalizacji oraz (4) utworzenie nowej sieci biur 

zagra i z h spierają h przedsię ior ó . Po ższe działa ia ędą służ ć z iększe iu 
u iędz arodo ie ia polskiej gospodarki. 

Budowa Domu Polskich Turystycznych Marek Terytorialnych wraz z systemem koordynacji polityki 

turystycznej - st orze ie s ste o h i ko plekso h roz iązań pra h, orga iza j h, 
fi a so h i arzędzio h  zakresie i tegra ji, koord a ji, ko er jaliza ji i i ter a jo aliza ji 
polski h, arko h produktó  tur st znych opartych na potencjale kulturowym i przyrodniczym 

kraju. Efektem t h działań ędzie roz ój sektora gospodarki tur st z ej  Pols e. 

)i tegrowa y syste  pro o ji kultury polskiej za gra i ą – zaprojektowanie nowego systemu 

promocji Polski w obszarze iędz arodo ej pro o ji kultur  polskiej. Projekt zakłada 
zintegrowanie (prawne, funkcjonalne, kadrowe i programowe) podmiotó  działają h dot h zas 
w t  o szarze iezależ ie od sie ie – I st tutu Ada a Mi kie i za oraz I st tutó  Polski h a 
ś ie ie. 

2. )większe ie stop ia i ter a jo aliza ji polski h przedsię iorstw  

Kieru ek te  a a elu z iększe ie li z  przedsię iorst  pro adzą h działal ość 
iędz arodo ą,  t  ekspa sję a o e r ki oraz roz ija ie ardziej zaa a so a h for  
spółpra , p. poprzez z iększe ie polski h ezpośred i h i est ji za gra i ą. Działa ia po i  

u zględ iać ko kret e potrze  przedsię iorst  oraz spe fikę i h działal oś i. 

Działa ia: 

 Działa ia st ulują e do rozpo zę ia działal oś i iędz arodo ej, pod oszą e 
ś iado ość fir  t. atrak j oś i r kó  zagra i z h i pote jal h korz ś i 
z hodze ia a ie, działa ia i for a j e i dorad ze  t  e tori go e  dot. 
waru kó  pro adze ia działal oś i gospodar zej a da  r ku Wsparcie finansowe, 

wsparcie podnoszą e k alifika je kadr oraz i stru e t  z iejszają e r z ko pro adze ia 
działal oś i iędz arodo ej  prz padku fir  zai tereso a h dalszą ekspa sją, 
zaró o poprzez eksport, jak i zaa gażo a ie kapitało e  

 Akcja informacyjna i edukacyjna dot zą a atrak j oś i pro adze ia działal oś i 
iędz arodo ej oraz ofero a h i stru e tó  spar ia, przeła ują a ieuf ość MŚP 

w stosu ku do podej o a ej działal oś i eksporto ej  
 Koord a ja polit ki a rze z roz oju z polit ką z zakresu spółpra  gospodar zej z krajami 

roz ijają i się 
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 Pakiet  usług Polskiego Fu duszu Roz oju odpo iadają e a potrze  przedsię ior ó  oraz 
ide t fikują e luki r ko e  t  o szarze 

 Pro adzo e przez KUKE działa ia ukieru ko a e a z iększe ie dostępu przedsię ior ó  
do ubezpieczeń ależ oś i  

 Działa ia ają e a elu z iększe ie fi a so ego spar ia eksportu i ekspa sji zagra i z ej 
udziela ego polski  przedsię ior o  przez BGK i KUKE,  t : 

 dostoso a ie usta  z  r. o g ara to a h przez Skar  Państ a 
ubezpieczeniach eksporto h do o h realió  gospodar z h oraz zrostu 
ko kure ji iędz arodo ej  

 rozszerze ie zakresu działa ia rządo ego progra u „Fi a so e Wspiera ie 
Eksportu”  

 i te s fika ja działań BGK  zakresie a datu łas ego ukieru ko a ego a 
finansowanie ekspa sji zagra i z ej  ra a h ezpośred i h i est ji 
zagra i z h realizo a h przez polskie przedsię iorst a lu  polskie grup  
kapitało e  t  fi a so a ie kapitało e ofero a e przez Fu dusz Ekspa sji 
Zagranicznej TFI BGK) 

 stworzenie dedykowanych progra ó  spółpra  po iędz  KUKE, BGK i a ka i 
komercyjnymi  

 i te s fika ja działań KUKE ają h a elu st orze ie ofert  u ezpie ze io ej 
ded ko a ej aj iejsz  pod ioto  gospodar z  oraz produktó  
poz alają h za ezpie zać tra sak je o ższ  iż standardowy poziomie ryzyka 

Projekty kluczowe przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Spój y Portal Pro o ji Eksportu – st orze ie spój ego s ste u i for a ji o aru ka h eksportu 
i pro adze ia działal oś i gospodar zej za gra i ą,  t  i stru e ta h dostęp h a pozio ie 
regio al  oraz i st tu ja h udzielają h spar ia. S ste  te  a ć jed , ogól  
„pu kte  ejś ia” dla przedsię ior ó . 

Lider U ezpie zeń Eksportowy h - KUKE S.A. – stworzenie o h, lepsz h roz iązań 
w działal oś i KUKE, efekte  któr h ędzie zde do a  zrost u ezpie zo ego o rotu oraz li z  
przedsię iorst  pro adzą h działal ość eksporto ą, sz zegól ie a odległ h i ardziej 
ryzykownych rynkach pozaunijnych. 

3. U owo ześ ie ie oferty eksportowej 

Jak ześ iej kaza o, u o o ześ ie ie ofert  eksporto ej jest jed  z głó h aru kó  
przesu ię ia się polski h fir   stro ę ardziej do hodo h og i   glo al h łań u ha h 

artoś i. A  to osiąg ąć ko ie z a jest .i . ś iślejsza i tegra ja polit ki proeksportowej z innymi 

polit ka i, z łasz za polit ką i o a j ą i prze słó  kreat h. 

Działa ia: 

 I tegra ja polit ki państ a  o szarze pro o ji eksportu z działa ia i akiero a i a 
roz ój adań, i o a j oś i oraz polit ki klastro ej 

 Wsparcie firm działają h  o szara h i telige t h spe jaliza ji zaró o krajo h jak 
i regionalnych) 

 Wspar ie iędz arodo ej działal oś i fir  sokote h ologi z h,  t  fir  t pu start-

up 

Projekty kluczowe przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Polscy eksporterzy na rynkach zagranicznych - działa ia z iększają e u iędz arodo ie ie: 
ra h sektoró  MŚP, pisują h się  o szar  Krajo h I telige t h Spe jaliza ji oraz 

z a iają h izeru ek Polski i polskiej gospodarki. Pla o a e działa ia ędą realizo a e 
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w ra a h projektó : "Pro o ja gospodarki  opar iu o polskie arki produkto e - Marka Polskiej 

Gospodarki - Bra d", "Polskie Most  Te h ologi z e" i "U iędz arodo ie ie Krajo h Klastró  
Kluczowych" z Programu Operacyjnego Inteligentn  Roz ój oraz "I ter a jo aliza ja MŚP" 
z Progra u Opera j ego Polska Ws hod ia. Efekte  podjęt h działań ędzie zrost 
u iędz arodo ie ia polski h przedsię iorst  posiadają h i o a j e produkt , usługi lu  
technologie. 

4. Wspiera ie owy h kieru ków ekspansji polskich firm  

Niezależ ie od agi państ  U ii Europejskiej 

w polskiej ia ie ha dlo ej, ależ  z a iać 
akt ość a perspekt i z h r kach – 

azjat ki , afr kański  i pół o o-a er kański , 
które zęsto otują z a z ie ższe skaź iki 

zrostu PKB i o rotó  ha dlo h  t  i portu  
iż r ki u ij e oraz posiadają jesz ze 
iezagospodaro a  pote jał pop tu 
e ętrz ego. Działa ia te przełożą się 

jed o ześ ie a z iejsze ie uzależ ie ia ikó  
polskiego eksportu od koniunktury w krajach Unii 

Europejskiej.  

Działa ia: 

 Roz ój d ustro ej spółpra  gospodar zej – działa ia ilateral e  rela ja h 
iędz rządo h z kraja i pozau ij i 

 Akt ość  i st tu ja h UE – zape ia ie ró ej i u z i ej ko kure ji a jed olit  
r ku U ii Europejskiej dla polski h przedsię ior ó ; u zględ ia ie polski h i teresó  
ofensywnych i defe s h  ego ja ja h u ó  o ha dlu prefere j  z kraja i 
pozaunijnymi 

 Eli i a ja arier sz zegól ie u iążli h dla polskiego eksportu  dostępie do r kó  
pozaunijnych 

 Działa ia ają e a elu o iże ie kosztó  i portu zaopatrzeniowego dla produkcji 

krajo ej oraz prze i działa ie o iże iu u ij h eł,  t  pro esie, a ko po e t  
produkowane w Polsce 

Projekty kluczowe przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Wystawy EXPO – realiza ja działań i for a jno–pro o j h preze tują h pote jał Polski 
i polskiej gospodarki  ra a h duż h darzeń pro o j h a ś ie ie, taki h jak sta  EXPO, 
połą zo h z preze ta ją polski h to aró  i usług, o o zes h osiąg ięć auko h, ożli oś i 
polskich uczel i oraz kultur . Efekte  podjęt h działań ędzie z o ie ie rozpoz a al oś i 
polski h produktó  oraz udo a ie izeru ku Polski jako kraju atrak j ego gospodar zo. 

 

Rysunek 6. 

Mapa przedstawiają a owe kieru ki eksportowe 
polski h fir  dla  w ra h ra ż prior tetow h 
sprzęt ed z , asz  i urządze ia, kos et ki, IT/ 

ICT, biotechnologia i farmaceutyka, moda polska, 

udowa i w kań za ie udowli, ja ht  i łodzie, e le, 
polskie spe jal oś i ż w oś iowe, sektor usług 
prozdrowot h, zęś i sa o hodowe i lot i ze  oraz 
rynki perspektywiczne dla polskiej gospodarki: Algieria, 

Indie, Iran, Meksyk oraz Wietnam. 
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Cel szczegółowy II – Rozwój społecznie i terytorialnie 

równoważony 

Potrzeba realizacji działań roz ojo h  sposó  społe z ie i ter torial ie zró o ażo  wynika 

z o h u aru ko ań społe z o-gospodarczych. Jest to z iąza e przed wszystkim 

z przedłużają  się spo ol ie ie  glo al ej gospodarki skutkują  arasta ie  apięć 
społe z h i politycznych oraz dotychczasową dominacją perspekt  krótkookreso ej ad 
długookreso ą  pro adze iu polit ki roz oju. )rów oważo y rozwój społe z y i regio al y to 
har o ij y rozwój ałego kraju, wrażliwy a terytorial ą róż orod ość i jej atuty, a jed o ześ ie 
d ają y o zapew ie ie ałe u społe zeństwu wysokiej jakoś i ży ia. Efekt ość  działań  

rozwojowych jest uwarunkowana adekwatnym dostosowaniem ich zakresu i mechanizmu 

wdraża ia do spe yfiki posz zegól y h o szarów: i dywidual y h pote jałów, defi ytów 
i wzaje y h zależ oś i. )akłada e efekt  działań roz ojo h podej o a h  t  o szarze to 
przede wszystkim nowe miejsca pracy, przekładają e się a wyższe do hody ieszkań ów i większą 

azę do hodową sa orządów. U ożli i to  skute z ą realiza ję przedsię zięć o harakterze 
roz ojo  oraz s ste at z ą popra ę dostępu do usług pu li z h sokiej jakoś i. 

O szar Spój ość społe z a 

I. Diagnoza 

Demografia 

Jed  z aj aż iejsz h z ań dla roz oju kraju są niekorzystne trendy demograficzne, które 
przeja iają się uje  prz roste  atural , spadkie  li ze oś i osó   ieku akt oś i 
za odo ej oraz starze ie  się ałej popula ji  po iąza iu z iekorz st i z ia a i struktur  
de ografi z ej  uję iu ter torial . W koń u  r. li z a lud oś i w wieku produkcyjnym (18-

 i  lata  osiła ,  l  osó  i sta o iła około % ałej popula ji. Zgodnie z prognozami GUS 

sza uje się, że   r. grupa ta ędzie li z ła około  l , z li %. T  sa  skaź ik 
o iąże ia de ografi z ego zroś ie z pozio u    r. do   roku . Polska sta ie się 
tym samym jedny  z ajstarsz h krajó  Europ . 

Rysunek 7 D a ika z ia  udziału lud oś i  ieku poproduk j  

 

) ia  de ografi z e ędą iał  z a zą  pł  a iele o szaró ,  t   sz zegól oś i na 

pote jał gospodar z , za ezpie ze ie e er tal e, s ste  opieki zdro ot ej oraz potrze ę 
stworzenia kompleksowej i skoordynowanej opieki wobec osó , które agają spar ia 
w codziennym funkcjonowaniu i zaspokajaniu codziennych potrzeb bytowych. 
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Rysunek 8 Wskaź ik o iąże ia de ografi z ego 

 

Skutki tre dó  de ografi z h zaostrza dodatko o ikają a głó ie z róż i  pote jału 
eko o i z ego Polski i krajó  za hod i h  e igra ja, przede sz stki  ludzi łod h zęsto do rze 

kształ o h. Od  r. li z a osó  prze ają h zaso o za gra i ą istot ie zrosła - 

sz zegól ie po ak esji Polski do UE i sukcesywnym znoszeniu barier w dostępie do r kó  pra  
krajó  UE. 

W 2014 r. da e z GUS pokazał , że po ad ,  l  Polakó  ieszkało  i h państ a h 
zło ko ski h i ła to aj ższa liczba od prz stąpie ia Polski do UE. Od oto a o także z a zą ą 

li z ę po rotó . Nadal jed ak ię ej jest jeżdżają h iż po ra ają h. Ma  do z ie ia 
z iez kle sko pliko a  pro ese  zależ  iędz  i i od sytuacji gospodarczej w kraju 

i a ś ie ie oraz z ie iają h się u aru ko ań społe z h i kló  roz ojo h. O ile 
w perspektywie krótkoter i o ej korz ś i ikają e z e igra ji dają się prze ażać, to  długi  
okresie,  s tua ji prog ozo a ego roz oju polskiej gospodarki ogą okazać się iej z a zą e, 
a pozosta a ie za gra i ą tak li z ej diaspor  oże egat ie pł ać a pote jał roz ojo  
Polski. )ada ie  państ a po i o ć zate  pro adze ie ra jo al ej polit ki igra j ej, poprzez 

i elo a ie efektó  taki h, jak tr ał  odpł  soko k alifiko a h kadr z r ku krajo ego. 
Należało  także działać a rze z ogra i ze ia e igra ji długookreso ej i t orze ia za hęt do 
po rotu do kraju Polakó  raz z zaso e  e h u iejęt oś i a t h pod zas pra  za gra i ą, 

także uzupeł ia ia iedo oró  kapitału ludzkiego  ra h sektora h za po o ą selekt ie 
prowadzonej polityki imigracyjnej. Polska staje się bowiem oraz ardziej atrak j a dla i igra tó  - 
z łasz za z krajó  ie ędą h zło ka i UE. Od  r. s tua ję igra j ą  Pols e zdo i o ał 
z iększo  apł  o ateli Ukrai , spo odo a  ta tejszą s tua ją eko o i z ą i polit z ą. 
Imgracja do Polski, ma obecnie charakter głó ie rkula j , a igra i pra ują przede sz stki  

 ra ża h i zawodach mniej atrakcyjnych dla obywateli Polski. Na procesy migracyjne trzeba 

patrzeć  perspekt ie długookreso ej z u zględ ie ie  ie t lko gospodar z h, ale i społe z h 
aspektó . Perspekt a -  aj liższ h lat po i a skła iać do oru takiej for uł  
kształto a ia pro esó  igra j h, która zape iła  ie t lko lepsze skaź iki de ografi z e 
i ekonomiczne, czy prowadziła do uzupeł ie ia a r ku pra  iedo oru pra o ikó  
w określo h za oda h, ale przede sz stki   dłuższ  okresie służ ła spój oś i. 

 

 

 

 

 

 

 

) a z  zrost o iąże ia 
de ografi z ego i li z  osó  
starszych w społe zeńst ie do 
2050 r. 1/3 populacji).  
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U óstwo i dostęp do usług 

Pomimo stopniowej poprawy sytuacji materialnej gospodarstw domowych, ubóst o eko o i z e ze 

sz stki i jego ko sek e ja i, sta o i  Pols e adal istot  pro le  społe z . W 2014 r. stopa 

u óst a skraj ego tz . po iżej i i u  egz ste ji  osiła , %, zaś stopa u óst a relat ego 

sięgała ,2%. W  r. ie al % osó   Pols e ż ło  gospodarst a h do o h po iżej 
prz jętego progu u óst a do hodo ego tz . ied i pra ują . Dla poró a ia, te  skaź ik dla 
UE-  kształto ał się ó zas a pozio ie , %. Da e dot zą e prze ięt ego iesięcznego 

wynagrodzenia skazują, że   r. da e GUS  po iżej   zł rutto ok.  zł etto  zara iało 
aż % Polakó , pod zas gd  i i u  so jal e osiło ,  zł dla trz oso o ej, a ,  zł 
dla czteroosobowej rodziny. Niski poziom realnych do hodó  gospodarst  do o h ha uje 
roz ój gospodar z  poprzez ogra i zo e zaso  dla udo  pop tu e ętrz ego. Rozproszenie 

zadań oraz rak i tegra ji ś iad zeń i usług społe z h ogra i za skute z ość po o  państ a 
w al e z u óst e . Działa ia a rze z prze i działa ia u óst u są rozproszo e ist ieje szereg 

ieko ple e tar h, iespój h ze so ą strategii i progra ó . Klu ze  do skute z ego 
spar ia jest zaje e dostoso a ie trze h z ikó : ś iad zeń społe z h, akt ego 

wsparcia na rzecz zatrud ie ia i usług społe z h. Ist ieją adal z a zą e defi t   s ste o  
łą za iu o ateli, orga iza ji pozarządo h –  t  pod iotó  eko o ii społe z ej 

i solidar ej, jako part era  d skusja h o potrze a h społe z h i ożli oś i i h realizo a ia.  

Roz arst ie ie społe z e przeja ia się  ieró  dostępie do ielu usług społe z h,  tym 

m.in. opieki nad osobami niesamodzielnymi (seniorami, oso a i z iepeł ospra oś ią oraz 

dzieć i  z  usług zdro ot h. Polska, a tle krajó  OECD, plasuje się a jed  z ostat i h iejs  
pod zględe  udziału datkó  a o hro ę zdro ia  PKB. S ste  usług o harakterze społe z  
jest iąż iedojrzał  i sła o roz i ięt  rak adek at ej i h podaż   stosu ku do potrze  ros ą ej 
popula ji osó  starsz h, sokie koszt  t h usług, rak s ste u zape ie ia jakoś i, sta il oś i 
i iar god oś i usług, rak iejs  opieki i st tu jo al ej -  róż h for a h - ad dzieć i , o 
skutkuje uszo ą dezakt iza ją za odo ą zęś i opieku ó  t h osó .  

Odsetek dzieci do lat  o jęt h i st tu jo al i for a i zape io i przez państ o  opieki 
osi zaled ie , % o e  % z a zo h przez Radę Europejską do osiąg ię ia do  r. . 

Jest to aj iższ  ik śród sz stki h krajó  UE, o razują  ieró oś i społe z e  dostępie do 
tego t pu usług. Nie o lepiej gląda s tua ja  zakresie opieki przedszkolnej (dzieci w wieku 3-5 

lat . W  r. a jed o iejs e  pla ó e ho a ia przedszkol ego prz padało ,  dzie i. 
W roku szkolnym 2014/2015 odsetek dzieci w wieku 3-  lata u zest i zą h  eduka ji 
przedszkol ej iósł aż , %. Jed ak a et 
prz  tak soki  skaź iku ist ieją 
d spropor je  układzie ter torial . W 52 

gminach upowszechnienie wychowania 

przedszkol ego iosło po iżej % łą z ie 
gminy wiejskie  a   g i a h skaź ik te  

ie przekro z ł %. W 358 gminach w Polsce 

nie ma w ogóle przedszkoli, ale fu k jo ują i e 
formy edukacji przedszkolnej - g i  pró ują 
zaspokajać potrze   zakresie ho a ia 
przedszkol ego pro adzą  oddział  
przedszkol e  szkoła h podsta o h i inne 

formy wychowania przedszkolnego. 

Starze ie się społe zeńst a, z ia a odelu 
rodzi  i iększa akt ość ko iet a r ku 
pra  spra iają, że roś ie pop t a usługi opieki 
dla osó  iesa odziel h,  t  osó  starsz h, polegają e a po o  lu  rę ze iu opieku ó  
faktycznych  odzie h z oś ia h, opie e dzie ej, opie e t h ie io ej lu   zakresie 

Rysunek 9. Przestrze  rozkład udziału osó  z ajdują h 
się po iżej ustawowej gra i  u óstwa 

MAPA o razują a przestrze  rozkład udziału osó  
z ajdują h się po iżej ustawowej gra i  u óstwa. 
)agad ie ie ędzie przedstawio e etodą kartogra u 
w podziale a województwa dla da h z  r. 
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opieki długoter i o ej. Lukę po stałą  iku ograniczonego  dostępu do opieki fi a so a ej lu  
spółfi a so a ej ze środkó  pu li z h lu  z t soki h kosztó  takiej opieki a r ku usług 

ko er j h zęsto peł iają kre i – zaz zaj ko iet  spra ują e opiekę ad zło ka i 
rodzi . For al e usługi zdro ot e  do u pa je ta są adal sła o roz i ięte. W rezulta ie dla 

wielu rodzin nierzadko jedynym wyborem pozostaje opieka nieformalno-rodzi a, z iąza a z duż  
o iąże ie  fi a so  i r z kie  klu ze ia społe z ego i za odo ego opieku ó .  

Bezpośred i pł  a s tua ję społe z ą i de ografi z ą a także o il ość za odo ą o ateli 
ma sytuacja mieszkaniowa. W iąż ist ieją duże iezaspokojo e potrze  ieszka io e, o przekłada 
się a odsu a ie  zasie de zji ludzi łod h o założe iu rodzi  z  posiada iu dzie i. 
Statystyczny deficyt mieszkaniowy (definiowany jako róż i a iędz  li z ą gospodarst  do o h 
a li z ą ieszkań  jest o e ie sza o a  a około  t s. lokali. Ogra i zo a dostęp ość ieszkań 
jest sz zegól ie istot  pro le e  dla osó  łod h, które zara iają prze ięt ie iej oraz dla 
rodzin wycho ują h prz aj iej d oje dzie i. W Polsce prze aża udo i t o i d idual e 
i ieszka ia ofero a e przez sektor de eloperski a łas ość - pod iot  społe z ego 

udo i t a z szo ego g i , to arz st a udo i t a społe z ego  udo ał  zaled ie 
2% puli ieszkań odda h do uż tku   r. .  

Rynek pracy 

Polski r ek pra  od lat ulega przeo raże io , które z iejsz  lu  iększ  suk ese  po odują 
jego adapta ję do rze z istoś i gospodar zej. Po i o z a zą ego spadku stop  ezro o ia 
i stopniowej popra  s tua ji osó  pra ują h, iąż ist ieje iele z ań o harakterze 
struktural , agają h reak ji państ a.  

Głó  pro le e  polskiego r ku pra  są iewykorzystane zasoby pracy -  t  z łasz za 
śród grup aj ardziej arażo h a klu ze ie społe z e i ezro o ie długoter i o e, tj.: osó  
łod h, osó  +, osó  z iepeł ospra oś ia i i ko iet. Wskaź iki zatrud ie ia dla t h grup 

plasują się a ardzo iski  pozio ie na tle śred iej  UE. Według Eurostatu,   r. stopa 
bezrobocia osó  łod h  ieku -  lat iosła  Pols e , % i ła lisko -krot ie ższa 

iż stopa ezro o ia ogółe  , % . Biorą  pod u agę płeć ró ież raź ie idać duże 
d spropor je  zatrud ie iu. Wskaź ik zatrud ie ia iek -64 lata  osi dla ężczyzn 74,7% 

a dla kobiet – około , % śred ia  UE dla ęż z z  – 75,8%, dla kobiet – , % . O o iązki 
rodzi e oraz opieka ad dzie kie  lu  iesa odziel ą oso ą dorosłą są jed  z aż iejsz h 
z ikó  ier oś i za odo ej  Pols e. ) a z ie po iżej śred iej UE %  kształtuje się skaź ik 

zatrud ie ia osó  z iepeł ospra oś ia i  ieku produk j    r. iósł on 22,8%). 

)aso  pra  są ożli e do u ol ie ia także  rol i t ie, gdzie pomimo postępują h przemian 

strukturalnych nadal istnieją ie korz sta e zaso  pra , t orzą  tz . bezrobocie ukryte.  

Kolej  pro le  to seg e ta ja i iska elast z ość r ku pra . Przejawem segmentacji jest przede 

wszystkim ieró o aga  dostępie do sta il h for  zatrud ie ia. W 1998 r. praca na umowach 

ie dają h stałego zatrud ie ia dot z ła tylko , % pra ują h, a   r. odsetek te  iósł 
już % i ł to aj iększ  zrost śród krajó  UE. Poza wysokim odsetkiem zatrudnienia na 

podsta ie u ó  o pra ę a zas określo ,  Pols e o ser uje się soki pozio  korz st a ia 
u ó  il opra h, które oferują jątko o iskie za ezpie ze ie pra o ika (zaró o 
w aspek ie o hro  przed z ol ie ie , jak i dostępu do ś iad zeń społe z h). Osoby te 

prze ięt ie zara iają iej iż pra o i  zatrud ie i a zas określo  są arażo e a ższe 
r z ko utrat  pra  i u óst a, a także ają gorsze perspekt  a a su i a a ia o h 
u iejęt oś i. Pro le e  jest ró ież eko o i z ie zależ e i fik j e sa ozatrud ie ie, 
pro adzą e do s tua ji pra ie iejas h i ogra i zają e dostęp do o hro  so jal ej. Skutkie  
taki h zja isk ogą ć iepe ość zatrud ie ia i seg e ta ja r kó  pra , które utrud iają 

zrost daj oś i, opóź iają de zje prokrea j e i ogą a et pro adzić do klu ze ia 
społe z ego. 
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Niska elast z ość r ku pra  przeja ia się głó ie w niewielkim wykorzystaniu elastycznych 

sposo ó  ś iad ze ia pra  p. róż e godzi  pra , ożli ość telepra , elast z  zas 
rozli ze ia godzi  pra . Jest to istot e  sz zegól oś i dla ko iet po ra ają h a r ek pra  po 
okresie a ierz ńst a zaled ie , % pra uje  iepeł  iarze zasu, prz  śred iej dla UE-28 

oszą ej po ad % . 

I  zja iskie , ogra i zają  skute z ość polit k r ku pra , jest trud a do osza o a ia 
populacja osó  pra ują h  „szarej strefie”. Szara strefa o ej uje ie t lko ielegal e z  też 

iefor al e  zatrud ie ie ale także p. za iża ie uz ski a h do hodó  z  o rotó  fir . Według 
GUS, szara strefa  Pols e to około  pro e t PKB, z kolei IB GR osza o ał ją   r. na ok. 19,5% 

PKB. W sz zegól oś i dot z  o a  iększ  asile iu iektór h sektoró  gospodarki p. 
rol i t o, udo i t o, usługi opiekuń ze, sprzątają e itp. . )ja isko szarej stref  iera 

egat  pł  a ałą gospodarkę, ogra i zają  pł  do udżetu, po odują  zja isko 
ieu z i ej ko kure ji, z  resz ie poz a iają  pra o ikó  za ezpie ze ia społe z ego.  

Wsz stkie te zja iska agają efekt ej reak ji ze stro  państ a,  t   sz zegól oś i 
odpowiednio dostosowanej polit ki r ku pra . U zględ iają  fakt z ia  de ografi z h 
i stop io ej reduk ji o h zaso ó  pra , ko ie z e jest dostoso a ie usług r ku pra  do 
z ie iają h się potrze  rynku pracy. 

II. Cele i oczekiwane efekty 

W odpowiedzi na zdiagnozowane, negatywne skutki zmian demograficznych, 

ko ie z e jest przede sz stki  poszuki a ie za hęt do z ia  posta  o e  
prokreacji, które pro adzić ędą do popra  spół z ika dziet oś i. 
Potrze e do tego są lepsze aru ki opieki i kształ e ia dzie i, zapewnienie 

kompleksowej ochrony zdrowia prokreacyjnego (co spowoduje o iże ie li z  
par ezdziet h oraz popra ę tre dó  de ografi z h , z iększe ie 
dostęp oś i do ta iego ieszkal i t a, efektywniejsze i bardziej elastyczne 

roz iąza ia, poz alają e łą z ć a i je zawodowe z aspiracjami rodzinnymi i na 

podobnych zasadach – pra ę  rol i t ie z pra ą aje ą poza t  sektore . 

Ś iad ze ie zi tegro a h usług społe z h prz z i się zaró o do popra  
skute z oś i i efekt oś i t h usług, jak i do zape ie ia i h lepszego 

korz sta ia i do z iększe ia i h zasięgu. 

Starzeją e się społe zeńst o agać ędzie z jed ej stro  iększ h akładó  
fi a so h dla sektora „ iałej” gospodarki, z drugiej zaś roz ija ia o ej gałęzi 
tz . sre r ej gospodarki, dzięki której poszerz  się zakres usług oraz asort e t 
produktó  dla osó  starsz h - sz stko to zaś dopro adzi do popra  jakoś i 
i sa odziel oś i ż ia,  t  dłuższej akt oś i za odo ej. 

 

Polska gospodarka potrze uje zaró o kapitału fi a so ego jak i kapitału 
ludzkiego. Niskie, a tle i h krajó  Europ  Za hod iej, skaź iki zatrud ie ia 

skazują, że dla osiąg ię ia prze ag ko kure j h ko ie z e jest z iększe ie 
pozio u akt oś i za odo ej ieakt h a r ku pra  ieszkań ó  
Polski.W ko sek e ji ędzie to iało przełoże ie a z iejsze ie pozio u 
u óst a, z iększe ie do hodó  gospodarst  do o h i ałoś io  roz ój 
gospodar z  Polski. Długofalo o zaś po i o z iejszać zróż i o a ia społe z e 
i sprz jać udo a iu spój oś i społe z ej. Będzie to ożli e dzięki 
odpo ied ie u zaa gażo a iu tej zęś i kapitału ludzkiego, która o e ie 
(z róż h prz z  pozostaje ieakt a a r ku pra   t  z łasz za osó  

łod h, osó  z iepeł ospra oś ia i, ko iet i osó  +, osó  od hodzą h 

Poprawa 

dostęp oś i 
usług 

świad zo h 
w odpowiedzi 

na wyzwania 

demograficzne 

Wzrost 

i poprawa 

wykorzystania 

pote jału 
kapitału 

ludzkiego na 

rynku pracy 
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z rolnictwa do inn h sektoró  gospodarki oraz bezrobocia ukrytego 

w rolnictwie). 

Dzięki popra ie i st tu jo al h aru kó  opieki ad aj łodsz i dzieć i, poprzez t orze ie 
o h iejs  opieki  róż h for a h p. żło ek, usługa opieku a dzie ego, klu  dzie ię , 

zwiększ  się odsetek dzie i  ieku -  lata o jęt h róż i for a i opieki i st tu jo al ej. 
U ożli i to łą ze ie a i ji za odo h z aspira ja i rodzi i i poz oli a z iększe ie 
zatrudnienia, z łasz za ko iet. Ró olegle zosta ą pro adzo e ułat ie ia w zatrudnianiu przez 

oso  fiz z e osó  do opieki ad dzieć i z  oso a i starsz i lu  hor i opieka 
nieinstytucjonalna w domu osoby). 

Poprzez działa ia a rze z akt iza ji za odo ej grup ieakt h a r ku pra  zwiększy się 
zatrud ie ie osó  w wieku 20-64 lata, o  ko sek e ji ędzie iało przełoże ie ró ież a 
z iejsze ie pozio u u óstwa, zwiększe ie do hodów gospodarstw do owy h i wzrost 
gospodarczy. 

Rozszerzo e zosta ą także ożli oś i ko a ia pra   iepeł  iarze zasu pra , 
w elast z h godzi a h i pra  a odległość oraz ożli oś i ko a ia pra  dzięki popra ie 

ahadło ej o il oś i przestrze ej. 

III. Wskaź iki  

Wskaź ik 
Jednostka 

miary 

Wartość 
bazowa 

(rok 

bazowy) 

Wartość 
pośred ia 

(rok 2020) 

Wartość 
docelowa 

(rok 2030) 

Źródło 
danych 

Wskaź ik zatrud ie ia ko iet z 
aj łodsz  dzie kie   ieku do  lat 

wg BAEL  

% 
64,1 

(2015) 
63,0 70,0 GUS 

Stopa u óst a skraj ego  %  
7,4 (2014) 

6,5 (2015) 
3,5 3,0 GUS 

Wskaź ik zagroże ia u óst e  
relatywnym po u zględ ie iu tra sferó  
społecznych) 

% 
17,0 

(2014) 
14,0 12,0 EU-SILC 

Odsetek dzieci w wieku 0-  lata o jęt h 
róż i for a i opieki i st tu jo al ej % 

7,2 

(2014) 
10,0 33,0 

MRPiPS 

SIO MEN 

Wskaź ik akt ego starze ia się AAI  
skaź ik 

syntetyczny 

28 

(2014) 
32 35 

Badanie 

MPiPS na 

podstawie 

metodolo-

gii UE 

Wskaź ik zatrud ie ia osó   ieku -64 

lata  
% 

67,8  

(2015) 
71,0 80,0 

GUS  

 

Współ z ik o iąże ia de ografi z ego 
osobami starsz i li z a osó  starsz h -

 lat i ię ej- prz padają ą a  osó   
wieku 15-64 lata) 

spół z n-

nik 

22,8  

(2015) 
21,2 21,2 

GUS (2015) 

Eurostat 

(2020, 

2030) 

IV. Kierunki interwencji 

1. Aktywna polityka prorodzinna 

Akt a polit ka rodzi a, łagodzą a egat e tre d  de ografi z e, to szereg działań 
o charakterze finansowym, instytucjonalnym i prawnym, obej ują h takie o szar  jak: zdro ie, 
opieka ad dzie kie , s ste  podatko , eduka ja, szkol i t o ższe, udo i t o, godze ie ról 
za odo h i rodzi h, polit ka igra j a, ułat ie ia  zakresie pro adze ia iz esu. To 
ró ież działa ia pro ują e artoś i rodzi e oraz zdro ie prokrea j e. Dot h zaso e 
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roz iąza ia z o io e zosta ą ezpośred i  spar ie  fi a so  dla rodzi  posiadają h 
dzie i Progra  + . Wspar ie i st tu jo al e iąże się ze z iększe ie  dostęp oś i usług opieki 

ad dziećmi do lat 3, poprzez tworzenie nowych miejsc opieki w róż h for a h p. żło ek, usługa 
opieku a dzie ego, klu  dzie ię . Pro adzo e ędą ró ież i est je  roz ój eduka ji 
przedszkolnej i zmniejszenie dysproporcji w upowszechnieniu edukacji przedszkol ej z łasz za 
po iędz  iaste  a sią . Sz zegól ej u agi aga s tua ja rodzi  z dzieć i 
z iepeł ospra oś ia i, e hują h się skraj ie iską akt oś ią za odo ą i społe z ą.  

Klu ze  do jś ia z pułapki de ografi z ej jest z iększe ie li z  urodzeń dzie i  Pols e – co 

zape i  prz szłoś i odpo ied ią li z ę osó   ieku produk j  i strukturę de ografi z ą, 
g ara tują ą sta il  roz ój społe z o - gospodarczy kraju.  

Skute z a polit ka rodzi a ożli a jest do osiąg ię ia poprzez zróż i o a ie działań, a które 
ędą składał  się zaró o ezpośred ie tra sfer  fi a so e zapo iegają e u óst u rodzi  

z dzieć i, z ia  pra e z  orga iza j e, spo agają e ho a ie dzie i przedszkola, 
urlop  a ierz ńskie, rodzi ielskie i ho a ze , jak i za hęt  do podej o a ia pra  przez 
rodzi ó  prefere j  s ste  podatko . Jed ie ró oległe działa ia podej o a e e 

sz stki h o szara h poz olą  peł i korz stać pote jał polit ki rodzi ej a rze z 
odpowiedzialnego rozwoju. 

Działa ia: 
 Wprowadzenie zmian w organizacji opieki zdrowotnej, prowadzenie szerokiej edukacji 

zdro ot ej, adapta ja o h sta dardó  postępo a ia  opie e spe jalist z ej 

 Wspar ie fi a so e rodzi ó  z dzieć i  ra a h progra u Rodzi a +, dalsz  roz ój 
zróż i o a h i st tu jo al h for  opieki ad dzieć i, lepsze dopaso a ie s ste u 
podatkowego do potrze  rodzi  z dzieć i 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Przedszkole dla każdego dzie ka – progra  z iększe ia li z  iejs  wychowania przedszkolnego 

oraz pod iesie ie jakoś i eduka ji przedszkol ej. 

Polityka rodzinna – ko plekso e i s ste o e spiera ie rodzi  z dzieć i - u zględ iają a .i . 
s ste o e zape ie ie opieki i st tu jo al ej ad ał i dzieć i do lat , u ożli iają e 
akt iza ję za odo ą rodzi ó  i opieku ó . 

Zdrowa Mama – działa ia szkole io e i i for a j e, ają e a elu popra ę iedz  
społe zeńst a a te at zdro ia prokrea j ego, popra ę k alifika ji i u iejęt oś i lekarz  i 
położ h, udosko ale ie i roz ój profilakt ki dla ko iet  iąż  i dzie i  okresie pre atal  
oraz matki i dziecka po jego urodzeniu.   

2. Poprawa dostęp oś i do usług, w ty  społe z y h i zdrowot y h 

Kieru ek i ter e ji zakłada spar ie dei st tu jo aliza ji opieki ad oso a i iesa odzielnymi 

poprzez roz ój o h for  spar ia  usługa h społe z h,  t  opiekuń z h oraz 

asystenckich. To także podej o a ie działań projakoś io h  s ste ie o hro  zdro ia, które 

ułat ią dostęp do prz stęp h e o o, tr ał h oraz sokiej jakoś i usług zdro ot h. 
Dei st tu jo aliza ja zakłada stop io e ogra i za ie udziału osó  prze ają h  pla ó ka h 
za k ięt h a rze z z iększa ia udziału spar ia środo isko ego, o ze zględu a iąż duże, 
ist ieją e zapotrze o a ie  ieko ie z ie oznacza ograniczanie liczby miejsc w instytucjach 

opiekuń z h. ) jed ej stro  u ożli i to akt iza ję osó   ieku akt oś i za odo ej, 
o iążo h dziś o o iązka i opiekuń z i ad oso a i iesa odziel i dzie i, dorosłe oso  
z iepeł ospra oś ią, rodzi e , z drugiej zaś u ożli i iększe zaa gażo a ie do udziału  r ku 
pra  osó , które potrze ują sz zegól ego spar ia  podję iu akt oś i za odo ej (osoby 

z iepeł ospra oś ia i . Istot i ele e ta i t h działań ędzie też profilakt ka zdro ot a 
osó  pra ują h, poz alają a a dłuższe fu k jo o a ie a r ku pra  i lepszą jakość ż ia osó  
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starsz h oraz prefero a ie realiza ji t h usług przez pod iot  ieko er j e, o isji społe z ej, 
takie jak pod iot  eko o ii społe z ej i solidar ej – w ty  orga iza je pozarządo e. Istot e ędą 
ró ież działa ia a rze z popra  ahadło ej o il oś i przestrze ej oraz z iększe ia 
dostęp oś i do ta i h ieszkań a aje , u ożli iają e iększą o il ość za odo ą e ątrz 
kraju.   

Działa ia:  

 Integracja i koord a ja usług społe z h i zdro ot h ś iad zo h z róż h źródeł 
i pozio ó  

 Wspar ie roz oju  t  sta dar za ja i ert fika ja jakoś i  usług as ste ki h, popra a 
dostępu do produktó  i usług p. teleopieki, sprzętu reha ilita j ego , u ożli iają e 

o il ość społe z ą i za odo ą, oraz z iększają h auto o ię fu k jo o a ia 
społe z ego a także spar ie usług opiekuń z h  aru ka h do o h 
i półsta jo ar h 

 Wspar ie dla roz oju rol i t a społe z ego, jako i o a j ego podejś ia, łą zą ego 
rol i t o ielofu k j e i usługi społe z e/opiekę zdro ot ą a pozio ie lokal  

ożli ość d ers fika ji do hodó  rol ikó  połą zo a z ofertą usług so jal h dla 
ieszkań ó  o szaró  iejski h z korz sta ie  szeroko rozu ia h zaso ó  rol h 

i wiejskich) 

 Pro o ja akt oś i za odo ej i społe z ej se ioró  p. poprzez propago a ie 
olo tariatu se ioró  i po o  sąsiedzkiej osó  starsz h  elu korz sta ia ich 

produkt oś i społe z ej 
 Popra a ahadło ej o il oś i przestrze ej 
 ) iększe ie dostęp oś i do ta iego ieszkal i t a, spiera ie tańszego udo i t a 

czynszowego (mieszkania na wynajem), poprawa funkcjonowania prywatnego rynku najmu, 

.i . poprzez refor ę pra a lokatorskiego łą zą ą o hro ę i teresó  osó  pr at h 
i firm oferują h ieszkania na wynajem 

 Roz ój for  ieszkal i t a spo aga ego a rze z osó  zagrożo h klu ze ie  
społe z  jako forma deinstytucjonalizacji) 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Narodowy Program Mieszkaniowy – nowa polityka mieszkaniowa, i tegrują a sfery legislacyjne i 

finansowe, z ierzają a do zaspokojenia potrze  ieszka io h ieza oż h rodzi  (tanie 

mieszkania na wynajem, s ste  osz zędza ia a ele ieszka io e . 

Długofalowa opieka se ioral a – reforma opieki nad osobami niesamodzielnymi, w tym: stworzenie 

spój ego s ste u orzeka ia o iesa odziel oś i; uregulo a ie zasad fi a so a ia usług 
opiekuń z h; opra o a ie strategii dei st tu jo aliza ji usług, roz ój opieki for al ej  

aru ka h do o h i półsta jonarnych. 

(NIE)Samodzielni – zi tegro a e iązki usług społe z h na rzecz osó  iesa odziel h   t  
sz zegól ie a o szara h iejski h , u ożli iają e ich opiekunom łą ze ie akt oś i za odo ej i 
działań opiekuń z h.  

Przestrzeń dla wszystki h - sta dard  dostęp oś i defi iują e roz iąza ia techniczne i przestrzenne, 

zgodne z zasadami projektowania uniwersalnego w celu zape ie ia peł ej dostęp oś i przestrze i 
publicznej. 

3. Wspar ie grup zagrożo y h u óstwe  i wyklu ze ie  oraz zapew ie ie spój oś i działań a 
rze z i tegra ji społe z ej  

Pro le  u óst a i z iąza ego z i  r z ka klu ze ia społe z ego jest pro le e  dot kają  
z a z ej zęś i społe zeńst a polskiego, które ieró o ier ie korz stało z dot h zaso ego 
rozwoju gospodarczego kraju. 
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Jed ą z grup aj ardziej arażo h a r z ko u óst a są rodzi  ielodziet e. )ate  pro le  te  
dot ka  duż  stop iu dzie i i łodzież z łasz za z iepeł ospra oś ią  oraz rodzi ,  któr h 
co najmniej jeden opiekun nie posiada zatrudnienia. Wg danych GUS  r.  pro le  u óst a 
skrajnego dotyka w Polsce ok. 700 tys. dzieci (10%).  

 

Źródło: II ed ja Bada ia Spój oś i Społe z ej, GUS 

I ą grupą zagrożo ą u óst e  i klu ze ie  społe z  są se iorz , którz  z po odu horó  
to arz szą h zaa a so a e u ieko i, z usze i są przez a z ć a leki dużą zęść s ojego 
do hodu lu  a et rez g ują z le ze ia z po odu ie star zają h środkó  fi a so h.  

Z jednej strony wsparcie polegało ędzie a selekt h ś iad zeniach społe z h, ratu ko ej 
pomocy społe z ej oraz i stru e ta h s ste u podatko ego skiero a h ezpośred io do t h 
grup, z drugiej zaś – podej o a e ędą działa ia a rze z ró a ia szans rozwojowych 

i prze i działa ia za ied a io  ikają  z defi tó  społe z h i eko o i z h. Kierunek 

ko plekso ej i ter e ji po i ie  zakładać także roz ój usług społe z h a pozio ie lokal , 
tak a  z iększ ć traf ość i ko ple e tar ość działań podej o a h z pozio u g i , po iatu 
z  oje ództ a.  

Klu zo ą rolę e spiera iu i tegra ji społe z ej ogą odegrać pod iot  eko o ii społe z ej 
i orga iza je pozarządo e, które korz stują  zaso  i działają   o szara h .i . o szarze usług 
społe z h uż te z oś i pu li z ej  uz a a h za ieefekt e  kategoria h działal oś i z sto 
komer j ej, ogą stać się aż  og i e  łą zą  ele społe z e z działal oś ią gospodar zą, 
tak a  udo ać odele roz oju gospodar zego  skali lokal ej, oparte o zasad  spra iedli oś i 
społe z ej i odpo iedzial ego roz oju.  

Kieru ek i ter e ji zakłada także zape ie ie spój oś i polit ki roz oju usług społe z h a 
pozio ie lokal , z iększe ie udziału o ateli  progra o a iu i realiza ji usług społe z h, 
tak a  z iększ ć traf ość i ko ple e tar ość realizo a h działań a pozio ie g i , po iató  

i oje ództ , zaró o  zakresie akt ej polit ki prorodzi ej, dostępu do usług społe z h 
i zdro ot h oraz akt iza ji za odo ej osó  zagrożo h u óst e  i klu ze ie  społe z  
jak i i h osó  ieakt h za odo o. 
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Działa ia: 
 Usprawnienie zarządza ia polit ką a rze z reduk ji u óst a i klu ze ia społe z ego 

z poziomu krajowego 

 Uporządko a ie s ste u progra o a ia polit ki i tegra ji społe z ej  t  i tegra ja 
wybranych baz danych administracyjnych) na pozio ie oje ódzki , g i  
i po iato , u ożli iają e efekt e korz sta ie . i . środkó  Europejskiego 
Fu duszu Społe z ego oraz st orze ie spój ej polit ki roz oju  zakresie spój oś i a 
poziomie lokalnym 

 ) ia  s ste u orga iza ji pra  ośrodkó  po o  społe z ej – oddzielenie zadań 
administracyjnych od pra  so jal ej i usług so jal h 

 Szersze wykorzystanie aktywizacji zawodowej w podmiotach reintegracyjnych (warsztat 

terapii zaję io ej - WT), e tru  i tegra ji społe z ej - CIS, klub i tegra ji społe z ej - KIS) 

z wykorzystanie  pod iotó  eko o ii społe z ej i solidar ej 
 T orze ie sie i usług akt iza j h dla osó  z iepeł ospra oś ią - od aktywizacji 

społe z ej do peł ego łą ze ia społe z ego 

 Wspar ie dla pod iotó  eko o ii społe z ej i solidar ej  realiza ji usług społecznych jako 

pod iotó  o harakterze ieko er j , t orzą h iejs a pra   społe z oś ia h 
lokal h oraz z a iają h i tegra ję społe z ą 

 Włą za ie o ateli i pod iotó  eko o ii społe z ej i solidar ej  realiza ję usług 
społe z h a rze z osó  niesamodziel h i zagrożo h klu ze ie  

 Roz ija ie sektora eko o ii społe z ej, jako iejs a akt iza ji i pra  dla osó  
o ogra i zo ej zatrud ial oś i a ot art  r ku pra  p. usługi dla PES, szkole ia osó  
zai tereso a h założe ie  przedsię iorst a społe z ego, i stru e t  z rot e, 
promowania partnerstwa publiczno-społe z ego  

 Popra a dostępu do lekó  dla osó   podeszł  ieku, i elo a ie eko o i z ej arier  
związa ej z koszte  zakupu lekó  

 Poszuki a ie i o a j h etod akt iza ji osó  pozostają h poza r kie  pra  p. 
innowacje i obliga je społe z e  

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Skute z a po o  społe z a – uspra ie ie fu k jo o a ia polit ki a rze z łą ze ia społe z ego 
i zwalczania u óst a, poprzez popra ę pote jału i efekt oś i  i st tu ji po o  społe z ej. 

Włą ze i w eduka ję – o  odel kształ e ia dzie i, łodzież  i dorosł h 

z iepeł ospra oś ia i i spe jal i potrze a i eduka j i, z ierzają  do iększej 
aktywizacji za odo ej iepeł ospra h a sol e tó  szkół i u zel i.   

Krajow  Progra  Rozwoju Eko o ii Społe z ej – s ste  usług a rze z  z o ie ia pod iotó  
eko o ii społe z ej  sz zegól oś i  realiza ji  usług społe z h uż te z oś i pu li z ej ,  a także 
pro o a ie roz oju społe z ie odpo iedzial ego ter toriu  .i . poprzez spiera ie a i a ji 
lokalnej. 

Leki 75+ – progra  zape iają  oso o  po ukoń ze iu . roku ż ia ezpłat  dostęp do 
ra h lekó , środkó  spoż z h spe jal ego przez a ze ia ż ie io ego oraz ro ó  

medycznych. 

I ku ator I owa ji Społe z y h – s ste  ide t fika ji i testo a ia o h roz iązań i arzędzi  
dla eli i a ji i ogra i ze ia pro le ó  społe z h. 

4. Ry ek pra y wykorzystują y pote jał zaso ów ludzki h dla rozwoju Polski 

Klu zo ą rolę odgr ać ędzie akt iza ja za odo a rezer  kapitału ludzkiego z grup sz zegól ie 
zagrożo h ezro o ie : osó  do  roku ż ia, ko iet  t  atek ieakt h za odo o , 
osó  iepeł ospra h, z  grup  ieko ej +, osó  długotr ale ezrobotnych oraz w sektorach, 
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gdzie stępuje ezro o ie ukr te głó ie  rol i t ie . Działa ia ędą pro adzo e poprzez for  
akt iza ji za odo ej takie jak szkole ia, staże i prakt ki, su s dio a e zatrud ie ie, środki a 
rozpo zę ie działal oś i gospodarczej (dotacje i i stru e t  z rot e , pośred i t o pra , 
doradzt o za odo e z korz sta ie  progra ó  spółfi a so a h z EFS.  

Istot ą rolę odgr ać oże także łaś i ie realizo a a polit ka igra ji zaro ko h. Obecna 

polityka migracji zarobkowych oceniana jest pozytywnie pod kąte  łat oś i i elast z oś i 
zatrud ie ia udzozie ó  z łasz za o ateli Ukrai . W iągu ostat i h kilku lat kilkukrot ie 

zrosła li z a udzozie ó  pra ują h  Pols e. Cudzozie  uzupeł iają  h ili o e ej 
przede sz stki  iedo or   ra ża h i za oda h ie agają h soki h k alifika ji, jed ak 
stopniowo roś ie li z a ra ż i za odó , a także regio ó ,  któr h z ajdują o i pra ę. Dzięki 
stosowaniu preferencji geograficznych w ostatnich latach znacznie zrósł udział udzozie ó  
z krajó  liski h Pols e kulturo o, o sprz ja i tegra ji społe z ej i asymilacji. Wyzwaniem, które 

raz ze z ia a i de ografi z i odgr ać ędzie oraz iększą rolę jest także zape ie ie,  
do Polski prz jeżdżali igra i o sokich i/lub rzadkich kwalifikacjach, uzupeł iają  t  sa  lukę 
kapitału ludzkiego  ra ża h o soki  pop ie a k alifika je. 

Działa ia: 

 Akt iza ja za odo a osó  łod h  t  sz zegól ie tz . kategorii NEET , osó  +, 
osó  z iepeł ospra oś ia i, kobiet oraz osó  długotr ale ezro ot h - podniesienie 

pozio u o il oś i za odo ej i przestrze ej osó  iernych zawodowo i bezrobotnych 

 T orze ie aru kó  dla roz oju „ iałej” i „sre r ej” gospodarki oraz eko o ii społe z ej 
i solidarnej, zakorzenionej  społe z oś i lokal ej 

 Prze i działa ie seg e ta ji r ku pra  p. poprzez pro adze ie tz . jed ego 
ko traktu, pro adze ia i i al ej sta ki godzi o ej dla iektór h u ó  

il opra h, lepsze egzek o a ie o o iązują h roz iązań pra h dot. zakazu 

zastępo a ia u ó  o pra ę u o a i il opra i  - spowoduje to wzrost 

agrodzeń etto dla pra o ikó  - z ia a ta prz iosła  istot e korz ś i iej 
zara iają  pra o iko  i u oższ  gospodarst o  do o  

 Pro o a ie śród przedsię ior ó  sta ilnych form zatrudnienia i elastycznych metod 

orga iza ji pra , zgod h z ideą „fle i urit ”, z li jed o zes ego zape ie ia 
ezpie zeńst a zatrud ie ia p. poprzez u o  a zas ieokreślo  z elast z oś ią 

sposo u ś iad ze ia pra  p. iepeł  iar czasu pracy, róż e godzi  pra , 
ożli ość telepra , elast z  zas rozli ze ia godzi  pra  - elast z ość r ku pra  

popra ia produkt ość e ątrz fir , ale też ułat ia przepł  pra o ikó  do firm o 

ższej produkt oś i 
 Programy profilaktyki, zes ego kr a ia zagrożeń iepeł ospra oś ią, reha ilita ji 

i przek alifiko a ia pra o ikó  długotr ale pra ują h  aru ka h egat ie 
pł ają h a zdro ie, ułat iają e po rót do zatrud ie ia, dłuże ie akt oś i 

za odo ej lu  z ia ę iejsca pracy (np. badania przesiewowe, systemy wczesnego wparcia 

 środo isku  

 Prowadzenie aktywnej i odpowiedzialnej polityki imigracyjnej, ukierunkowanej na potrzeby 

r ku pra  i polski h przedsię ior ó , poz alają ej jed o ześ ie  u ikać za iża ia 
standardó   o szarze zatrud ie ia;  ramach tej polityki planowane jest m.in. 

pro adza ie ułat ień dla udzozie ó  o k alifika ja h potrze h a polski  r ku 
pra , a także dosko ale ie s ste ó  o itoro a ia zatrud ia ia udzozie ó  oraz 

spółpra a z partnerami zagranicznymi i krajowymi w obszarze migracji zarobkowych do 

Polski 

 Progra  roz ija ia i uzupeł ia ia  ko pete ji i k alifika ji  t  zape ie ia i h 
uz a al oś i  dla osó  igrują h zaro ko o,  ra h, defi to h ra ża h 
i sektorach polskiej gospodarki p. poprzez szkole ia jęz ko e, tre i g u iejęt oś i 
perso al h, po o  ps hologi z ą, usługi as ste kie i doradzt o  
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 T orze ie ś ieżek i igra ji dla ra h kategorii udzozie ó , m.in. dla pra o ikó  
wysoko wykwalifikowanych z kwalifikacjami i kompetencjami najbardziej dostosowanymi do 

potrzeb polskiego rynku pracy, opartych a pra ie do zatrud ie ia i ożli oś i podję ia 
zatrud ie ia ez ko ie z oś i otrz a ia ześ iejszej ofert  od pra oda ; 

pro adze ie roz iązań ułat iają h pro adze ie działal oś i gospodar zej dla 
udzozie ó , uz ski a ie dostępu do polskiego r ku pra  dla udzozie ó , którz  
ogą kazać poz t ą historię igra j ą; d a ie o odpo ied ie roz iąza ia a 

pozio ie u ij , które ędą spierać a prz najmniej nie ogra i zać  polskie potrze  
w tym zakresie 

 Upo sze h ia ie ko ep ji społe z ej odpo iedzial oś i przedsię iorst  CSR , iedz  
o z ia a h za hodzą h a r ku pra , etod draża ia zarządza ia iekie  
i róż orod oś ią  iejs u pra , po oc w przygoto a iu iejs a pra  dla osó  
o specjalnych potrzebach; popra a przepł u ie korz sta h zaso ó  pra  z rol i t a 
do i h sektoró  i z iejsze ie ezro o ia a si, przez ułat ia ie a a ia 
u iejęt oś i i k alifika ji za odo h  sz zegól oś i osó  z ał h i śred i h 
gospodarst  rol h , szkole ia i tre i gi udo a ia ot artoś i i akt oś i a r ku pra ; 
pod osze ie u iejęt oś i z iąza h z korz st a ie  te h ologii ICT i pro adze ie  
działal oś i gospodar zej, roz ój doradzt a zawodowego oraz dostosowanie oferty 

kształ e ia do potrze  lokal h r kó  pra  oraz dostosowanie czasu i trybu wykonywania 

pra  do potrze  łą ze ia z akt oś ią  rol i t ie  iepeł  iarze zasu pra  

 Dostoso a ie polit ki i usług r ku pra  do z ie iają h się potrze , ikają h .i . ze 
z ia  de ografi z h iejsz  udział o h zaso ó  pra , roz ój ofert  dla igra tó  
ekonomicznych) 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Gwara je dla łodzieży – program indywidualnej i kompleksowej aktywizacji zawodowo-

eduka j ej osó  łod h hodzą h a r ek pra  (bezrobotnych, biernych zawodowo oraz 

poszukują h pra . G ara je są zęś ią „Pakietu a rze z zatrud ie ia łodzież ” 
wypracowanego przez Ko isję Europejską. 

Progra  Solidar ość pokoleń + – progra  rządo  polegają  a róż h for a h akt iza ji 
oraz spar ia a r ku pra  osó  +. 

Polska - Twoje iejs e a przyszłość - uspra ie ie zarządza ia pro esa i igra j i  elu 
pozyskania pra o ikó  udzozie ski h o odpo ied i h ko pete ja h i zape ie ia i  

ożli oś i roz oju a polski  r ku pra . 

Nowe szanse na wsi - program aktywizacji zawodowej rol ikó  dla potrze  pozarol i zego r ku 
pracy (w tym poprzez pre ie a rozpo zę ie działal oś i pozarol i zej) oraz działa ia o harakterze 
outplacementu.  

Sre r a Gospodarka. Działaj  proakt w ie! – progra  ś iado ej polit ki zarządza ia iekiem 

i ko pete ja i pra o ikó   MMŚP.  

Postaw a pra ę – progra  akt iza ji za odo ej i społe z ej osó  iepeł ospra h z tere ó  
si i ał h iast. 
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O szar Rozwój zrów oważo y terytorial ie 

I. Diagnoza 

W Pols e występują sil e zróż i owa ia przestrze e w pozio ie rozwoju społe z ego 
i gospodarczego, które  z a z ej ierze są u aru ko a e histor cznie i są ikie  
długotr ał h pro esó . W iągu ostat i h kilku astu lat istot ie z iejsz ł się d sta s roz ojo  
mierzony PKB per capita (wg PPS)

23
 polski h oje ództ  zględe  śred iej UE, jed ak ł o  sil ie 

zróż i o a  regio al ie. Sz zegól ie szybkie tempo wyrów ywa ia pozio ów od otowały 
województwa aj ardziej rozwi ięte gospodar zo, gdzie uloko a e są duże aglo era je iejskie. 
W roku  aj ższ  pozio  PKB per apita  stosu ku do śred iej UE osiąg ęło oje ództ o 

azo ie kie % , które jed o ześ ie ło jed  z ajsz iej roz ijają h się regio ó  
w Europie w latach 2004– . Naj iższ  te pe  roz oju harakter zują się oje ództ a 
ś iętokrz skie i ar ińsko- azurskie, ędą e  grupie ajsła iej roz i ięt h  UE   r. 
osiąg ęły poziom 48%- % śred iej EU . 

Po i o zrostu gospodar zego od oto a ego  skali ałego kraju  ostat i  dziesię iole iu, 
oż a zao ser o ać arasta ie dyspropor ji iędzyregio al y h, jak i wew ątrz województw, 

ędą h ko sek e ją szoku 
transformacyjnego, 

postępują ej dei dustrializa ji 
oraz geograficznie 

selekt ego apł u 
i est ji, głó ie 
zagranicznych, 

ko e trują h się z łasz za 
w obszarach aglomeracji. 

Na pozio ie podregio ó  
róż i a po iędz  aj ższą 
i aj iższą artoś ią PKB per 
capita w  r. osiła 

,  p.p. i ła o ,  p.p. 
iększa iż  roku . 

W t  okresie aj ższą 
d a ikę z ia , a także 

aj ższ  pozio  PKB per 
apita oto ał  duże ośrodki 

miejskie - na czele 

z Warsza ą, gdzie pozio  PKB 
w 2013 r. 3-krot ie prze ższał śred ią krajo ą -  oraz sąsiadują e z i i podregio . Spo ol ie ie 
gospodar ze  aj iększej ierze dotk ęło kilka podregio ó  oje ództ a śląskiego oraz Sz ze i , 
gdzie artość PKB per apita  rela ji do śred iej krajo ej z iejsz ła się o ,  p.p. Do aju oższ h 
o szaró  zali za się per fer j e podregio  oje ództ  lu elskiego, podkarpa kiego, podlaskiego, 

ar ińsko– azurskiego oraz ałopolskiego, a także iektóre podregio  oje ództ  
zachodniopomorskiego, pomorskiego, kujawsko–pomorskiego, ś iętokrz skiego, łódzkiego 
i opolskiego.  

Wyraź e dysproporcje wew ątrzregio al e w dystry u ji do hodów ido z e są, z łasz za 
po iędz  o szara i iejski i i iejski i. W  r. aj ższe  kraju iesię z e agrodze ia 
po żej ,  t s. zł rutto  osiągali ieszkań  po iató  harakter zują h się do rze roz i ięt  

                                                           
23

 PPS (ang. Purchasing Power Standard) - sta dard sił  a zej. 

Źródło: Opra owa ie włas e a podstawie da h GUS. 

Rysunek 10. Wartość PKB per apita  okresie -  g podregio ó  
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sektore  prze sło  lu iński, eł hato ski, Jastrzę ie )drój24 . )aró o   r., jak i  r. 
aj iższe pe sje od oto a o  po ie ie kępiński 25

 odpo ied io   zł i   zł , którego 
dysta s o e  ajlepiej zara iają h z a zą o się pogłę ił26

. 

Dyspropor je rozwojowe dodatkowo asilają pro esy depopula yj e, z iąza e z iską dziet oś ią 
oraz e igra ją, u aru ko a ą głó ie eko o i z ie. W lud ia ie się a sil  aspekt regio al  
i dotyczy z łasz za s hod iej, pół o ej i połud io ej zęś i kraju, prz  z  prog oz  GUS dot. 
z ia  li z  lud oś i do roku  skazują, iż zja isko to ędzie się asilać. W układzie 

e ętrz  igra je są akiero a e głó ie a Warsza ę i i e duże ośrodki iejskie, co 

prz z ia się do iekorz st h z ia  struktur  ieku lud ości w regionach peryferyjnych, 

w sz zegól oś i a o szara h  iejskich, oraz stop io ego „ płuki a ia” z lokal h r kó  pra  
osó  lepiej kształ o h i ardziej przedsię ior z h. 

) a zą  pł  a pogłę ia ie się d spropor ji roz ojo h ierają także regio al e róż i e 
w wydaj oś i pra y oraz głę okie terytorial e iezrów oważe ie podaży zaso ów i popytu na 

pra ę. W latach 2004–  aks al a róż i a artoś i doda ej rutto po iędz  oje ództ a i 
z iększ ła się pra ie d ukrot ie, tj. z   zł do   zł. i   r. iosła aż ,  p.p. 

aj iększ  spadek tj. o ,  p.p zaz a z ł się  regio a h śląski  i lu uski .  

W ró a iu pozio u roz oju ie sprz ja także iski pozio  i owa yj oś i, ają  sil  
wymiar regionalny. W europejski  Ra ki gu I o a j oś i Regio ó   a g. Regional 

Innovation Scoreboard) iększość polski h oje ództ  zaklas fiko a o do grup  regio ó  o iskiej 
i o a j oś i, skazują , że są o e  ajlepsz  razie zdol e do a sorp ji o h te h ologii 
wytwarzanych gdzie indziej

27. Do oje ództ  o u iarko a  pozio ie i o a j oś i zali zo o 
jedynie mazowieckie, dol ośląskie, podkarpa kie, ałopolskie i śląskie.  

Do arier ogra i zają h roz ój i o a j oś i  Pols e zali za się .i . niski poziom zaufania 

społe z ego oraz rak fakty z ego part erstwa iędzy ad i istra ją, auką i iz ese . 
Po zątkują  przedsię ior o  podej o a ie i i jat , które oż a określić jako i o a j e 

                                                           
24

 Po iat  te położo e są  połud io ej zęś i kraju,  oje ództ a h śląski , łódzki  i dol ośląski . 
25

 Woje ództ o ielkopolskie. 
26

 Por. Przegląd  zarządza ia strategi z ego OECD. Polska. Realiza ja strategi z h ożliwoś i państwa, raport OECD 2016 r., s. 42. 
27

 Por. Regional Innovation Scoreboard, UE 2014 r. 

Z ia a li z  lud oś i  oje ództ a h  lata h 
2000-2014 

 

Źródło: Opra owa ie włas e a podstawie da h GUS. 

Rysunek 11. Przewidywane zmian  li z  lud oś i  po iata h 
w latach 2013-  z u zględ ie ie  ierejestro a ej 
emigracji zagranicznej) 

 

Źródło:  Deli ita ja iast śred i h tra ą h fu k je społe z o-

gospodarcze, IGiPZ PAN, 2016. 
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utrudnia rak środków fi a sowy h luka fi a so a ia ikają a  duż  stopniu 

z za ho a zego i ie hęt ego podej o a iu r z ka iz eso ego, jak też podejś ia po stro ie 
instytucji publicznych i finansowych) oraz niedostatecznie profesjonalne wsparcie doradcze, 

w zakresie korz ś i ikają h z droże ia i o a ji, z  e ha iz ó  r ko h z iąza h 
z pro ese  ko er jaliza ji i o a j h produktó  i usług. Otoczenie instytucjonalne

28
 

w iększoś i prowadzi działal ość w odelu podażowy , ie oferują  ko plekso h pakietó  
profesjo al h usług do rze dopaso a h do spe fi z h potrze  fir . ) kolei ośrodki 
i owa ji w dale e iewystar zają y  stop iu realizują działa ia astawione na wsparcie 

tra sferu te h ologii i ko er jaliza ję wiedzy, skupiają  się ra zej a ś iad ze iu podsta o h 
usług a rze z fir  szkole ia, prz goto a ie ioskó  aplika j h o fi a so a ie, głó ie ze 
środkó  UE, aje  po iesz zeń i udostęp ia ie i frastruktur  iez ęd ej do pro adze ia 

adań .  

Jed y  z arzędzi udowa ia przewagi ko kure yj ej regio ów  opar iu o pote jał  
rozwojowe są krajowe i regio al e i telige t e spe jaliza je KIS i RIS . W Polsce zidentyfikowano 

20 krajowych intelige t h spe jaliza ji oraz kilkadziesiąt regio al h29. Większość KIS łą z  się 
z kilko a RIS, ato iast iektóre ie ają s oi h odpo ied ikó  a pozio ie regio al  

W stępują też RIS ie ają e od iesie ia a pozio ie krajo . Ist ieje  z iązku z t m potrzeba 

dalszego za ęże ia i ko e tra ji te at z ej specjalizacji, z łasz za  aru ka h ogra i zo h 
środkó  oraz ko ie z oś i i h ded ko a ia do ra ż o sokiej artoś i doda ej ra ż 

iodą h , istot h z pu ktu idze ia prz szłoś i gospodarki. Dodatkowo KIS i RIS sta o ią ardzo 
o szer  z iór sektoró /te h ologii, przez o ist ieje zagroże ie braku ko e tra ji akładó  
pu li z h dla uz ska ia z a zą ego efektu po o .  

Kolej  z ikie  róż i ują  przestrzeń Polski i pł ają  a perspektywy rozwojowe 

ter torió  jest zróż i o a  pozio  dostęp oś i tra sportowej. Nałoże ie się per fer j oś i 
zaso ej  róż h układa h ter torial h oje ódzki , su regio al , lokal  

i zróż i o a ia o ser o a e  t  zakresie 
pro adzą do odrę ia ia się o szaró  o skraj ie 

iskiej dostęp oś i zaso o-przestrzennej, bez 

tr ał h po iązań fu k jo al h z lepiej 
roz i ięt i zęś ia i kraju (m.in. Pomorze 

Środko e, pół o o-wschodnia zęść oje ództ a 
ar ińsko-mazurskiego). Dostęp ość i spra ość 

transportowa ma kluczowe znaczenie dla 

pro adze ia działal oś i gospodar zej, dojazdó  
do pra  i dostęp oś i do usług pu li z h. 
)agad ie ia te od oszą się zaró o do o szaró  

iejski h jak i do o szaró  iejski h, hoć są to 
różne potrzeby. 

Pomimo z a zą h i fi a so a h głó ie ze 

środkó  UE inwestycji infrastrukturalnych 

w ostatnich latach, iele o szaró  iejski h oraz 
ał h i śred i h iast zęsto z ajdują h się a 

st ku posz zegól h oje ództ , harakter zuje sła o roz i ięta i zdekapitalizowana 

infrastruktura techniczna, a także iski dostęp do podstawowy h usług pu li z y h. Dotyczy to 

                                                           
28

 Do oto ze ia i st tu jo al ego zali za się ładze sa orządo e, age je roz oju regio al ego, ższe u zel ie oraz ośrodki adawcze i 

instytucje otoczenia biznesu (IOB). Ta ostat ia kategoria pod iotó  jest ardzo li z a ie al  pod iotó   ał  kraju  i poje a: 
iesz zą się  iej .i . ośrodki przedsię ior zoś i ośrodki szkole io o-doradcze, centra biznesu, preinkubatory, inkubatory 

przedsię ior zoś i , ośrodki i owacji (parki technologiczne, naukowo-te h ologi z e, prze sło o-technologiczne, techno-parki, centra 

i o a ji  oraz poza a ko e i st tu je fi a so e regio al e i lokal e fu dusze poż zko e, fu dusze porę zeń kred to h, fundusze 

kapitału zalążko ego z  sie i a iołó  iz esu .   
29

 Określe ie i telige t h spe jaliza ji jest aru kie  e -ante otrzymania dofinansowania UE. 

Źródło: IGiPZ PAN, 2016.  

Rysunek 12. Syntetycz  skaź ik per fer j oś i 
czasowej wg gmin w 2012 r. 
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m.in. edukacji i kultury, pomocy i opieki społe z ej, służ y zdrowia, jak też zaopatrze ia  odę 
i ka aliza ję, zaopatrze ia  e ergię oraz dostęp do Internetu). W przypadku peryferyjnie 

położo h o szaró  iejski h istot  pro le e  jest także sła a dostęp ość usług 
po adlokal h ikają a ze sła ej dostęp oś i ko u ika j ej i z t rzadkiej sie i usługoda ó  
(dot. m.in. specjalistycznej opieki med z ej z  iektór h rodzajó  usług eduka j h z  
kulturowych). 

)a hodzą e pro es  społe z o-gospodar ze ie pozostają ez pł u a perspekt  roz ojo e 
o szaró  iejski h. Ce huje je duże zróż i o a ie  skali krajo ej, jak i e ątrzregio al ej  

w zakresie charakterystyki za ieszkują ej je lud ości, poziom rozwoju, funkcji  oraz pote jałów 
endogenicznych i egzogenicznych. To zróż i o a ie ika z dostęp oś i tra sporto ej ośrodkó  

iejski h zględe  e tró  roz oju, ie t lko aj iększ h etropolii, ale też ośrodkó  
regio al h i lokal h. Wpł  a to ają także e ętrz e, spe fi z e pote jał  t h 
o szaró , odz ier iedlają e do i ują  udział  lokal ej gospodar e da ego z ika, p. 
rol i t a, przet órst a, tur st ki, usług. Pozio  ż ia lud oś i iejskiej  dalsz  iągu jest 
z a z ie iższ  iż  iasta h, o z  ś iad zą zaró o o ie al poło ę iższe iż  iasta h 
do hod  rozporządzal e   r. o , % , jak i zróż i o a a dostęp ość usług pu li z h (np. 

w 2014 r. odsetek korzystają h z i stala ji odo iągo h i ka aliza j h a si iósł 
odpowiednio 84,3% i 37,3%, a w miastach - 96,4% i 89,3%; odsetek dzieci w wieku 3-5 lat 

u zest i zą h  zaję ia h przedszkol h  roku szkol  /  iósł odpo ied io dla 
wsi 60,8% i 92,9% dla miast). ) kolei iski pozio  o il oś i lud oś i iejskiej i przedsię ior zoś i 
li z a pod iotó  gospodarki arodo ej pisa h do rejestru REGON prz padają a a  osó  

w 2014 r. wynosi dla o szaró  iejski h 73, pod zas gd  dla o szarów miejskich - 130) ogranicza 

ożli oś i kreo a ia o h iejs  pra  a t h o szara h. 

O szary wiejskie zależ e od rol i twa, i o to zą ego się pro esu i te s ej oder iza ji, nadal 

doświad zają wielu pro le ów rozwojowych. W ikają o e przede sz stkim z niekorzystnej 

struktur  po ierz h io ej gospodarst  rol h rozdro ie ie agrar e oje ództ  s hod i h, 
spuś iz a popegeero ska m.in.  oje ództ a h za hod iopo orski  i ar ińsko-mazurskim), 

iskiej artoś i po oszo h akładó  kapitało h, a także ie ielkiej li z  iejs  pra  poza 
rol i t e    r. źródłe  do hodu , % gospodarst  do o h ła działal ość rol i za . 
Udział pra ują h  rol i t ie - mimo spadku - pozostaje jed  z aj ższ h  Europie  roku 

2014 11,5% , tj. o 6,8 p.p. ię ej iż śred io w UE) W  r. iesię z  do hód do d spoz ji etto 
a  oso ę  gospodarst ie do o  rol ikó  iósł  zł i ł o ,  raz  iejsz  od śred iej 
artoś i i i al ego agrodze ia etto za pra ę.  

Pomimo wyższego pozio u rozwoju iast w stosu ku do o szarów wiejski h, na terenie wielu 

z i h ró ież ist ieją o szary ku ula ji pro le ów rozwojowy h, ędą h .i . skutkiem 

tra sfor a ji ustrojo ej oraz za hodzą h  skali glo alnej przemian technologicznych 

i organizacyjnych w prze śle. Nakładają się a to ielolet ie pro es  za ied ań  zakresie 
utrzymania infrastruktury technicznej i mieszkaniowej. Niski poziom techniczny i technologiczny 

ud kó   iasta h ie odpo iada o e  sta dardo  i potrze o , przez o  skali kraju 
naj iększa ilość e ergii zuż a a jest a zaopatrze ie  iepło i e ergię   r. w miastach Polski 

ło ok. ,  l  ieszkań, prz  z  duża i h zęść została odda a do uż tko a ia przed rokie  
1945). Ponad 1/5 powierzchni miast zamieszkiwanych przez 2,  l  osó  podlega pro eso  
degrada ji i aga re italiza ji, prz  z  poło a z i h o ej uje stare dziel i e śród iejskie. 
O ok degrada ji i frastruktur  ku ulują się w tych obszarach iekorz st e zja iska społe z e, tj.: 

segrega ja społe z a, dziedzi ze ie ied , a także niekorzystne zjawiska gospodarcze
30

, co 

w z a zą  stop iu pogarsza perspekt  i h roz oju.  

                                                           
30

 Pro le  te  został dostrzeżo   okresie ostat i h d udziestu lat. Pier sza duża pula środkó  a te  el przez a zo a została  latach 

2007-  i ła z a zą  spar ie  dla od udo  su sta ji ieszka io ej  ra a h sz stki h RPO a re italiza ję da o ok. ,5 

ld zł prz  z  głó  stru ień spar ia został skiero a  a zi tegro a e projekt  a rze z re italiza ji o szaró  iejskich i wiejskich 

oraz a i frastrukturę ieszkal i t a .  
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Kolej y  wyzwa ie  dla iast jest od iegają y od pożąda ego odel o il oś i, 
harakter zują  się ad ier  uzależ ie ie  ieszkań ó  iast od wykorzystywania samochodu 

osobowego do odbywania odzie h podróż . Sprz ja te u zaró o soki skaź ik li z  
sa o hodó  a t sią  ieszkań ó   o szara h zur a izo a h iększ  iż  ielu 
metropoliach Europ  )a hod iej , jak ró ież ieodpo ied i sta dard o sługi ofero a ej przez 
tra sport pu li z . W ia a ta oru i oder iza ja i frastruktur  ie pł a a z ia ę 

stępują h tre dó 31
.  

Niekontrolowana suburbanizacja, wzrost ruchu ulicznego,  eli i o a ie tere ó  ziele i, iska jakość 
urządzeń i pali  do zaopatr a ia ud kó   iepło pro adzi do zanieczyszczenia powietrza 

w miastach i negatywnie oddziałuje a środowisko atural e. W ko sek e ji o iża się jakość 
ż ia ieszkań ó  iast pogarszają  aru ki pracy, zamieszkania i wypoczynku oraz ros ą 
zagroże ia dla i h ż ia i zdro ia. Dostęp e a aliz , p. ada ia OECD, skazują, że pro le  
środo isko e polski h iast, a  sz zegól oś i duż h ośrodkó  iejski h, skutkują aj ższ i 

śród krajó  OECD artoś ia i skaź ika zgo ó  z po odu horó  układu odde ho ego po żej 
100 na 100  ieszkań ó 32

.  

W ko tekś ie zar so a h po żej pro le ó  iast i si z iąza h z iedostate z ą 
dostęp oś ią ko u ika j ą i ad ier  uzależ ie ie  od pr at h sa o hodó  sz zegól ie 
istotna jest popra a ahadło ej o il oś i przestrze ej, .i . poprzez roz ija ie s ste ó  
komunikacji zbiorowej łą zą h róż e rodzaje tra sportu z korz sta ie  ęzłó  
przesiadkowych, wykorzystanie zjazdó  z dróg ekspreso h i autostrad, jak też droże ie 

spól ego iletu a rozległ  o szarze okół e tral ego ośrodka iejskiego. 

Istot  pro le e  o harakterze hor zo tal , egat ie pł ają  a perspekt  
roz ojo e zaró o iast, jak i o szaró  iejski h, jest adal iewystar zają a jakość działań 
podejmowanych przez instytucje publiczne. Deficyty w zakresie efekt ego zarządza ia roz oje  

 opar iu o odel ielosz ze lo ego spółde do a ia a gażują  róż e pod iot  pu li z e, 
społe z e, pr at e oraz z sektora auki  uja iają się zarówno na poziomie krajowym, jak 

i lokal . W aj iększ  zakresie a ifestują się  aj ardziej per feryjnych obszarach wiejskich 

i ał h iasta h. Po oduje to zrost r z ka ietrafio h i est ji ge erują h ad ier e 
koszty i nieskutecznych w uru ha ia iu pro esó  roz ojowych.  

Barier  dla efekt ego zarządza ia roz oje  a pozio ie lokal  to przede sz stki  
ogra i zo  udżet a działa ia roz ojo e, dodatko o  z a z ej ierze uzależ io  od środkó  
u ij ej polit ki spój oś i, ie star zają a ko ple e tar ość i koord a ja działań, iedostate z  
pozio  part erskiej spółpra  po iędz  jed ostka i sa orządu ter torial ego33

, niewielka 

part pa ja społe z a  t orze iu izji strategi z ej, iedo or  kadr, a iekied  także 
iezado alają  pozio  i h ko pete ji i profesjonalizmu. Z kolei zja iska o iżają e efekt ość 

i skute z ość roz ojo h i ter e ji pu li z h o ser o a e a pozio ie krajo  to głó ie 
ogra i zo a skute z ość iektór h arzędzi polit ki roz oju, harakter zują h się her et z ą 
sektoro oś ią, rakie  ożli oś i u zględ ia ia ter torial ej spe fiki roz ojo ej oraz 
róż orod i i zęsto ardzo sko pliko a i e ha iz a i droże io i34

. W konsekwencji 

po i o relat ie sokiego kładu polski h sa orządó   i est je pu li z e rutto %, tj. 
3% PKB), pote jał ożli oś i har o ij ego roz oju kraju pozostaje ie  peł i korz sta . 

                                                           
31

 O ile w latach 2010-  roz ój ko u ika ji iejskiej dopro adził do zatrz a ia spadku li z  prze iezio h pasażeró  o tyle w 

roku  po o ie od oto a o spadek li z  pasażeró  prze ożo h środka i ko u ika ji iejskiej aż   oje ództ a h. Prz  
z   aj ardziej dotk ięt  t  zja iskie  oje ództ ie opolski  spadek  uję iu a solut  iósł , %.  

32
 Por. OECD Regions at Glance 2016.  

33
 Według adań Fu da ji Roz oju De okra ji Lokalnej Skute z  urząd sa orządow  (z 2016 r.)  % part erst  sa orządo h 

po staje ze zględu a ożli ość poz ska ia ze ętrz h środkó  fi a so h. Barierą dla roz oju tego t pu spółpra  jest rak 

za hę ają h ra  pra h oraz e ha iz ó  koord a ji, a także odrę ia ie się za k ięt h grup i teresó  oraz sła  przepł  
informacji.  
34

 Por. Skute z  urząd sa orządow , Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, 2016. 
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Przestrze a ko e tra ja wyzwań rozwojowy h  

Narastają e róż i e społe z o-gospodar ze osła iają jede  z aj iększ h atutó  polskiego s ste u 
osadniczego, jaki  jest poli e tr z , przez o róż i uje się atrak j ość iejs  pra  i za ieszka ia, 

 t  także dostęp do dó r i usług. W strukturze przestrze ej kraju oż a róż ić kilka 
sko e tro a h o szaró  o podo h e ha h społe z o–gospodarczych, które przesądzają 
o ich niedostatecznej dynamice rozwojowej. 

 M iejsza dy a ika rozwoju regio ów Polski Ws hod iej35
 

Akt ość gospodar za akroregio u Polski Ws hod iej jest iższa iż ikało  z jego pote jału 
de ografi z ego, zego raze  jest o iżają  się pozio  PKB per apita  rela ji do śred iej 
krajo ej. Od  r. Polska Ws hod ia raź ie z iejsz ła d sta s roz ojo   stosu ku do ałej 
U ii Europejskiej pozio  PKB per apita  rela ji do śred iego pozio u UE zrósł z %   r. 
do 48% w 2013 r.), prz  z  o ser o a  zrost ł sil ie zróż i o a  regio al ie. Położe ie 

akroregio u prz  ze ętrz ej gra i  UE  sąsiedzt ie regio ó  sła iej roz i ięt h nie sprzyja 

po udza iu i pulsó  roz oju. 

Choć a przestrze i ostat i h lat 
sytuacja finansowa ieszkań ó  
Polski Ws hod iej popra iła się, 
czego najbardziej widocznym 

przeja e  ło z a z e 
zmniejszenie skali problemu 

rodzi  ż ją h  skraj  
u óst ie, to jed ak pozio  

datkó  prz padają h a 
jed ą oso ę  gospodarst a h 
do o h przez ał  ten okres 

ł o  p.p. iższ  od 
krajowego. Głów ą arierą 
rozwojową Polski Ws hod iej – 

pomimo stopniowo 

za hodzą h z ia  o harakterze struktural  - pozostaje iska wydaj ość pra y, ędą a 
po hod ą przestarzałej struktur  gospodarki i isko daj ego rolnictwa. W latach 2000-  udział 
osó  zatrud io h  rol i t ie spadł z , % do , %, le z iąż kształtuje się a pozio ie pra ie 
d ukrot ie ższ  iż  Pols e ogółe . O pro le a h roz ojo h tego o szaru ś iad z  
ró ież relat ie iski pozio  przedsię ior zoś i śred ia li z a pod iotó  pisa h do rejestru 
REGON prz padają a a   ieszkań ó  osi  i jest o % iższa iż śred io  kraju , 
i o a j oś i  relacji do PKB na prace badawczo-rozwojowe w 2013 r. przeznaczono 0,67% tj. 

o ,  p.p. iej iż śred io  Pols e i aż o ,  p.p. iż  UE- , relat ie iska ko kure j ość 
ośrodkó  akade i ki h oraz iski pozio  atrak j oś i i est j ej. Udział eksportu  PKB 
w akroregio ie sta o ił   r. , %, pod zas gd  śred io  kraju osiąg ął , %. 

S tua ja a lokal h r ka h pra   Pols e Ws hod iej jest trud iejsza iż  pozostałej zęś i 
kraju, a o skazuje zaró o soka stopa ezro o ia   r. , %, tj. o ,  p.p. ższa iż 
śred ia dla kraju , jak ró ież iska akt ość za odo a ieszkań ó  , %, tj. o ,  p. iższa od 
śred iej krajo ej  oraz uje e saldo igra ji. 

Pote jałe  gospodar z  Polski Ws hod iej jest raź a spe fika struktur  ra żo ej prze słu. 
)ja isko to ika z dużo iększej iż prze ięt ie  kraju roli produk ji art kułó  rol o-

spoż z h, a astęp ie prze słu gu o ego i t orz  sztu z h, drze ego oraz 
e larskiego. Większe iż śred io  kraju jest z a ze ie produk ji asz  i urządzeń. Wśród 

                                                           
35

 Polskę Ws hod ią defi iuje się jako oje ództ a: podlaskie, ar ińsko– azurskie, ś iętokrz skie, podkarpa kie, lu elskie. 

Źródło: Opra owa ie włas e a podstawie da h GUS. 

PKB a  ieszkań a  Pols e i  oje ództ a h Polski Ws hod iej 
w latach 2004-2013 
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prze słó  „rzadki h” akroregio  róż ia się d a i z ie roz ijają  się prze słe  
lotniczym, mleczarskim oraz tytoniowym

36. Po adto śród atutó  oje ództ  Polski Ws hod iej 
róż ić ależ  stępo a ie stosu ko o ie ielu tere ó  zdegrado a h przez prze sł oraz 

relatywnie niewielkie zanieczyszczenie powietrza.  

 Trud oś i adapta yj e regio ów prze ysłowy h Śląska37
 

Gór  Śląsk jest aj ardziej zur a izo a  i uprze sło io  regio e  Polski. Naj aż iejsz  
pote jałe  tego o szaru jest atrak j a lokaliza ja i do re sko u iko a ie z ośrodka i 

gospodar z i Europ , a także z a z e oga t a atural e,  t  przede sz stki  złoża ęgla 
ka ie ego o zaso a h star zają h do zape ie ia ezpie zeńst a e erget z ego kraju przez 
co najmniej 20-  lat. Atuta i Śląska są ró ież pręż ie działają  sektor przedsię ior zoś i i duże 
doś iad ze ie  ia ie ha dlo ej, zego przeja e  jest aj ższe dodat ie saldo ila su 
handlowego tego obszaru w kraju w latach 2004- . Mieszkań  regionu są stosu ko o za oż i, 
w ie ielki  stop iu korz stają z po o  społe z ej po iżej %  lata h - , a także ają 
relat ie do r  dostęp do podsta o h usług pu li z h,  t  szkol i t a, i st tu ji kultur  

i infrastruktury ochrony zdrowia.  

Mimo tych korzystnych charakterystyk, tempo wzrostu 

sła ie podregio  oje ództ a śląskiego 
harakter zo ał  ostat i h lata h aj iększ   kraju 

spadek artoś i PKB per apita  rela ji do śred iej 
krajowej), procesy restrukturyzacyjne nadal nie 

zostały zakoń zo e, a województwo stop iowo tra i 
swoją doty h zasową pozy ję ko kure yj ą. Stan 

zatrud ie ia  prze śle i udo i t ie  regio ie 
stale spada, przy jednoczesnej odwrotnej tendencji 

w kraju. Li z a osó  pra ują h  prze śle  lata h 
2010-  spadła o ,  t s. osó , tj. o 2,6%, 

t zase   kraju zrosła o 1%.  

Bardzo duże za ie z sz ze ie środo iska % udziału 
e isji  skali kraju , sokie stęże ia su sta ji 
szkodli h dla zdro ia   r. , % e isji p łó  

 Pols e , duża li z a zakładó  sz zegól ie u iążli h 
(w 2014 r. - 325) i powierzchnia tere ó  zdegrado a h   r.- , % , a także aj ższe 
w kraju zagroże ie przestęp zoś ią   r. - ,  spra iają, iż Śląsk staje się oraz iej 
atrakcyjnym miejscem do zamieszkania. Od 2000 do 2014 r. liczba lud oś i spadła o , %, o 
w dużej ierze jest ikie  aj iększego  kraju odpł u igra j ego. 

Pro le o  środo isko  to arz sz  pogarszają a się sytua ja a lokal y h ry ka h pra y, 

o z  ś iad z  .i . zrost odsetka osó  długotr ale ezro ot h  lata h  - 2014 (o 15,5 

p.p.). W  r. śród  iast a pra a h po iatu o aj ższej stopie ezro o ia aż pięć z alazło 
się  ko ur a ji śląskiej B to  uloko ał się a . poz ji z artoś ią , % . Przyspieszeniu 

pro esów restrukturyza ji ie sprzyja także iski pozio  i owa yj oś i, ędą  .i . 
ko sek e ją  stosu ko o iski h akładó  a działal ość ada zo-roz ojo ą  od iesie iu do 
PKB   r. , % prz  śred iej dla kraju , % . Jed ak roz i ięte zaple ze auko o-badawcze 

adal sta o i pote jał a rze z roz oju, a z łasz za restruktur za ji prze słu   r. 
w oje ództ ie śląski  zlokalizo a h ło  jed ostek ada zo-rozwojowych, tj. 12,4% 

w skali kraju). 

                                                           
36

 W z a ia roz ojo e Polski Ws hod iej poparte sz zegóło i da i został  zdiag ozo a e  Strategii rozwoju społe z o – 

gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020. 
37

 Gór  Śląski s  zasięgie  ter torial  o ej uje oje ództ o śląskie, a także zęść ałopolskiego, ie iej jed ak ogra i zo a 
dostęp ość da h przesądza o t , iż da e stat st z e od oszą się jed ie do oje ództ a śląskiego. 

Li z a osó  zatrud io h  prze śle i udo i t ie 
 oje ództ ie śląski  i  kraju  lata h -2014 

Źródło: Opra owa ie włas e na podstawie danych 

GUS. 
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 Niepeł e wykorzysta ie pote jału aglo era ji  

W  aj iększ h iasta h, li zą h po żej  t s. ieszkań ó 38
 za ieszkuje ok. % lud oś i 

Polski. Biorą  pod u agę o ser o a ą te de ję do przestrze ego ko e tro a ia się działal oś i 
gospodar zej sta o ią o e aj iększe r ki pra  oraz atural e zaple ze do roz oju 
i o a j oś i. I h pote jał jest ardzo zróż i o a . Część iast po upadku prze ysłu w lata h 

. XX w. ie wykształ iła owy h spe jaliza ji gospodar zy h i do dzisiaj z aga się 
z potransformacyjnymi problemami gospodarczymi (np. Szczecin i zlokalizo a   i  prze sł 
stoczniowy). Część doświad za poważ y h pro le ów społe z y h i gospodarczych (depopulacja, 

starze ie się społe zeńst a, ezro o ie, degrada ja tka ki iejskiej .  

Naj iększe polskie iasta  ogra i zo  sposó  łą zo e są  europejską sieć po iązań 
transportowych i funkcjonalnych. Nie zali zają się do zołó ki aj ardziej ko kure j h w UE, 

a śród aj iększ h o szaró  etropolitar h g Eurostat   pier szej dziesiąt e ie z alazła 
się żad a polska etropolia. Barierą dla roz i ię ia sie i ia  i przepł ó , zaró o 

w ko takta h iz eso h, jak i społe z h jest w iąż iewystar zają a dostęp ość zasowo-

przestrze a ajwiększy h iast, po i o szeregu z a zą h i est ji tra sporto h 
zrealizowanych w ostatniej dekadzie. W roku 2013 

śred ia prędkość przejazdu samochodem 

oso o  po iędz  iasta i oje ódzki i 
iosła jed ie  k /h39

.  

Utrudnie ie  dla przepł u k o -how 

i z a ia ia po iązań fu k jo al h głó h 
iast jest także splot iekorz st h z ikó , 

m.in. takich jak iewystar zają y stopień 
współpra y ośrodka e tral ego z obszarem 

regio u, iedostosowa ie działal oś i kadr 
aukowy h do potrze  ry ku, sła ość ośrodków 

naukowych i badawczych. W konsekwencji procesy 

rozprzestrze ia ia i pulsó  roz ojo h za hodzą 
w niewielkim stopniu (poza Warszawą, Poz a ie , 
Wro ła ie .  

Pro le e  aj iększ h iast jest zaró o 

stop iowa z ia a struktury lud oś i w wyniku 

.i . igra ji lud oś i a o szar  pod iejskie, jak i 
niekontrolowane rozprzestrzenianie zabudowy. 

Zgodnie z danymi ze spisó  po sze h h  lata h  i  li z a ieszkań ó  iast z a zą o 
się o iż ła o , % , a aj iększ  spadek za oto ał  Łódź - , % , Poz ań - , %  i Wro ła  
(1,5%)

40
 Proces ten pogłę ia haos przestrze  oraz generuje dodatkowe koszty w zarządza iu 

i funkcjonowaniu miast, z iąza e z zape ie ie  tra sportu, posaże iem  i frastrukturę 

i usługi publiczne, z  degrada ją środo iska przyrodniczego. Niekontrolowane rozprzestrze ia ie się 
za udo  pł a ró ież a jakość ż ia ieszkań ó . Według sza u kó  koszt  dojazdó  do 
pra  z odległoś i po żej  k  sięgają  ld zł ro z ie, a strat  zaso e oszą  ld 
oso ogodzi , o przekłada się a po ad  ld zł41

.  

                                                           
38

 Warsza a, Krakó , Łódź, Wro ła , Poz ań, Trój iasto, Sz ze i , B dgosz z, Lu li , ko ur a ja śląska, Biał stok, Gd ia, Często ho a, 
Rado , Toruń. 
39

 Por. Ślesz ński P., Tra sport- and settlement-related time efficiency of road journeys taken in Poland, Geographia Polonica 2014 
40

 Por. Janusz Witkowski, Sytuacja demograficzna Polski w świetle w ików Narodowego Spisu Lud oś i i Mieszkań 2011, Polska w Europie-

Prz szłość de ografi z a, Warsza a . 
41

 Por. Raport o ekonomicznych stratach i ekonomicznych kosztach niekontrolowanej urbanizacji w Polsce; Fundacja Rozwoju Demokracji 

Lokalnej i Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, 2013. 

Źródło: Ślesz ński P., , Tra sport- and settlement-

related time efficiency of road journeys taken in 

Poland, Geographia Polonica. 

Rysunek 13. Śred ia rze z ista prędkość sa o hode  
osobowym (w warunkach bez kongestii ruchu) w 

a ierz  iast oje ódzki h   r. 
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Rysunek 14. Nasile ie pro le ó  społe z h i 
eko o i z h  iasta h śred i h1

 

Źródło: Deli ita ja iast śred i h tra ą h fu k je 
społe zno-gospodarcze, IGiPZ PAN, 2016. 

 Miasta śred ie tra ą e fu k je społe z o-gospodarcze
42

 

Sieć śred i h iast, stosu ko o ró o ier ie roz ieszczonych po kraju, odgr a ardzo aż ą 
rolę  pro esa h roz ojo h, ze sz zegól  u zględ ie ie  sfer  dostępu do usług pu li z h 

ższego rzędu. Tra sfor a ja społe z o-gospodar za po  r. spo odo ała sil ą 
dei dustrializa ję iększoś i ośrodkó  i problemy z utrzymaniem ich bazy ekonomicznej. Wiele 

mono-funkcyjnych iast śred i h, któr h po śl ość społe z o-gospodar za ła oparta zęsto o 
pojedyncze zakład  prze sło e, od oto ało po aż  regres społe z o-gospodarczy. Reforma 

administracyjna z 19  r.  prz padku zęś i ośrodkó  asiliła pro le  ikają e z róż i  
w położe iu  hierar hii ad i istra j o-osad i zej. O ser uje się osła ie ie te pa rozwoju 
gospodar zego zęś i daw y h ośrodków wojewódzki h, co ika głó ie ze spadku li z  iejsc 

pra  oraz iejsz h pł ó  z PIT. Po zęś i oż a to tłu a z ć reduk ją zatrud ie ia 
w ad i istra ji pu li z ej i i st tu ja h po iąza h z jej o sługą. Miasta te i o za ho a ej 

iekied  sił  polit z ej  iejsz  stop iu iż o e e stoli e oje ódzkie poz skują środki 
z udżetu UE głó ie ze zględu a iejsze oddział a ie po adlokal e i zdol ość loko a ia 
duż h i est ji43

. 

Dynamika zmian w latach 2004–  do hodó  
łas h g i , jak ró ież artoś i stop  ezro o ia 

wskazuje na sz zegól ie trud ą sytua ję iast 
subregionalnych śred i h  i powiatowych. W 2014 r. 

osiąg ęł  o e % pozio u z  r., pod zas gd  
Warszawa – %, a iasta oje ódzkie – 163%

44
. 

Niekorz st a d a ika roz ojo a, a także ogość 
pro le ó  społe z h i gospodar z h osła ia 
zdol ość t h ośrodkó  do peł ie ia roli 
d a i z h lokal h e tró  akt oś i 
gospodar zej. W ioski z a aliz  artoś i 
s tet z ego skaź ika o razują ego asile ie 
pro le ó  roz ojo h skazują, że lepsze 
perspekt  roz oju ają ośrodki położo e 
w obszarach funkcjo al h aj iększ h iast, 
a sz zegól ie okół Warsza , Wro ła ia, 
Trój iasta. Miasta śred ie, harakter zują e się 

aj iększ  agro adze ie  pro le ó  
rozwojowych, są roz iesz zo e a ał  o szarze 
kraju, jed ak oż a skazać o szar  i h sz zegól ej 
kumulacji (kujawsko-po orskie, ar ińsko–
mazurskie, podkarpackie). 

)aró o obserwowane, jak i prognozowane w perspektywie do 2030 r. zmiany demograficzne, 

a także ie star zają  pote jał i st tu jo al  skazują a ogra i zo e perspektywy rozwoju 

iast po iato h. Li z a i h ieszkań ó  z iejsz  się z aktual h ,  l  do ,  l , a ię  
o , %, prz  z  te po „kur ze ia się” jesz ze ardziej prz spiesz   okresie -2050. Do miast 

o po adprze ięt ej d a i e spadku ędą ależeć )a rze -27,3%), Bytom (- , % , Tar ó  , %  
i Opole (-20,5%)

45
.  

 O szary wiejskie rozwijają e się w opar iu o e doge i z e pote jały gospodar ze 

                                                           
42

 iasta po żej  t s. ieszkań ó  z łą ze ie  iast oje ódzki h, łą z ie jest i h .  
43

 Por. A. Kurniewicz, P. Swianiewicz, Ból fa to ow  z  real a strata? Wpł w utrat  statusu stoli  województwa a rozwój gospodar z  i 
miejsce w hierarchii systemu osadniczego, Prace i studia Geograficzne 2016. 
44

 Miasta po iato e defi iuje się jako sz stkie a pra a h po iatu, lokal e - pozostałe g i  iejskie i iejsko-wiejskie. 
45

 Delimita ja iast śred i h tra ą h fu k je społe z o-gospodarcze, IGiPZ PAN, 2016. 
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O szar  iejskie, które ie ależą do o szaru fu k jo al ego aglo era ji i ie są zagrożo e tr ałą 
argi aliza ją, to o szar  o iski  lu  śred i  pozio ie dó r aterial h, harakter zują e się 

iski  pozio e  ż ia i suro o  haraktere  produk ji.  

O szar  te ierzadko posiadają zdefi io a e spe jaliza je gospodar ze, które sta o ią o pozio ie 
roz oju i są klu zo  iejs e  pra  dla ieszkań ó . Do t h o szaró  zali zają się .i . 
o szar , a któr h rol i t o jest głó  sektorem zatrudnienia (co nierzadko wynika z braku 

pozarol i z h iejs  pra  i o szar , a któr h do i uje rol i ze przeznaczenie lub wykorzystanie 

przestrze i produk j ej. O szar  o prze ażają ej fu k ji rol i zej są sil ie zróż i o a e 
regio al ie. Należą do i h zaró o o szar , gdzie rol i t o or ka się z trud oś ia i o harakterze 
strukturalnym (jak np. niekorzyst a struktura agrar a i struktura de ografi z a , jak ró ież o szar  
z wysokowydajnym rolnictwem. 

Mimo dotychczasowego wsparcia publicznego obszary te charakteryzuje niedostateczny poziom 

rozwoju i nasycenia infrastruktury, co spowalnia procesy rozwojowe oraz jest przeszkodą dla 
peł ego łą ze ia t h o szaró   pro es  roz ojo e za hodzą e  kraju. Niedostatki 
i frastruktur  o odpo ied i  sta dardzie,  sz zegól oś i: i frastruktur  e erget z ej, 
tra sporto ej  połą ze ia h tra sporto h z iasta i oje ódzki i, połą ze ia h 
tra sporto h pod iejski h „ iasto-strefa pod iejska” i połą ze ia h „lokal e r ki pra – ieś” , 
wodno-ka aliza j ej i i frastruktur   zakresie szeroko pojętej gospodarki odnej pł ają 

egat ie a jakość ż ia. Na o szara h t h stępuje ró ież defi t ol h pozarol i z h 
iejs  pra , a dostęp e zaso  pra  ie poosiadają pozarol i z h k alifika ji ądź u iejęt oś i 

przez o, i o ad iaru sił  ro o zej  rol i t ie, otuje się iski pozio  o il oś i za odo ej.  

Sza są dla ielu z t h o szaró  jest roz ój tur st ki i działal oś i gospodar zej po iąza ej 
z rolnictwem, w tym nowych nisz, tj. ż ość trad j a, ekologi z a, le z i za. 

 O szary zagrożo e trwałą argi aliza ją 

Po i o z a zą h i est ji roz ojo h realizo a h  ostat i h lata h, adal iele o szaró  
iejski h oraz lokal h iast, zęsto położo h per fer j ie lu  a st ku oje ództ , 

charakteryzuje iski pozio  akt oś i eko o i z ej, a także ie star zają  dostęp i h 
ieszkań ó  do podsta o h usług pu li z h. W stępują e a i h zja isko depr a ji 
a ifestuje się ie oż oś ią zaspokoje ia przez i h ieszkań ó  społe z h i eko o i z h 

potrzeb, iską jakoś ią ży ia, utrud io y  dostępe  do dó r i usług pu li z y h. O szar  te są 
arażo e a postępują ą argi aliza ję, gd ż postrzega ie i h jako ało atrak j h iejs  do 

za ieszka ia skutkuje dalsz  a ie  zaso ó  i pogłę iają i się przestrze i 
zróż i o a ia i  pozio ie roz oju. W t  ko tekś ie aż  z a ie  pozostaje 
komplekso a re italiza ja o szaró  popegeero ski h. Analiza stopy bezrobocia wskazuje na 

sz zegól ie trud ą sytua ję ieszkań ów ały h miast. W  r. iosła o a aż , %, gd  dla 
ośrodkó  oje ódzki h, regio al h i po iato h artoś i te ł  z a zą o iższe i iosł  
odpo ied io , %, , % i , %. Ko glo erat iekorz st h para etró  spra ia, że ałe iasta są 
z t sła e, a  stać się fakt z i e tra i lokal ego roz oju, pro ie iują i a s oje 
otoczenie.  

W polskiej przestrze i oż a róż ić grupę o szaró  t po o iejski h i sła o zur a izo a h 
(w t  ał h iast , a któr h - obok niekorzystnych zjawisk społe z h z iąza h .i . 
z soki  zagroże ie  u óst e  do hodo  gospodarst  do o h i pro le a i a r ku 
pracy - stępują pro le  o harakterze eko o i z . Do głó h z i h oż a zali z ć iski 
pozio  PKB per apita, iekorz st ą s tua ję udżeto ą jed ostek sa orządo h oraz iski 
pozio  przedsię ior zoś i. Naj iększ  z art  o szar tego t pu stępuje  sła o zalud io ej zęś i 

Polski o harakterze iejski  a st ku oje ództ  lu elskiego i podkarpackiego, mazowieckiego 

i lubelskiego oraz w pasie ieg ą  zdłuż gra i  oje ództ a ar ińsko-mazurskiego 

i podlaskiego, mazowieckiego i kujawsko-po orskiego. Po adto o szar  te są skoncentrowane na 

środko  Po orzu głó ie  oje ództ ie za hod iopo orski , zdłuż gra i  polsko-
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ros jskiej  oje ództ ie ar ińsko-mazurskim), na Kujawach i w Karpatach (podkarpackie 

i ałopolskie 46
. 

 

Rysunek 15. Nasile ie pro le ó  eko o i z h         Rysunek 16. Nasile ie pro le ó  społe z h 

  

  

Źródło: P. Ślesz ński, J. Bański, M. Degórski, T. Ko or i ki(2016) Deli ita ja o szarów strategi z ej i terwe ji państwa: 
o szarów wzrostu i o szarów pro le ow h, I st tut Geografii i Przestrze nego Zagospodarowania PAN, Warszawa. 

II. Cele i oczekiwane efekty 

Osiąg ię ie a it h eló   o szarze roz oju ter torial ie zró o ażo ego – z iększe ie 
spój oś i ter torial ej, z o ie ie regio al h prze ag ko kure j h i popra a jakoś i 
zarządza ia politykami ukierunkowanymi terytorialnie – wymaga zredefiniowania zakresu 

i terwe ji polityki regio al ej i zastosowa ia z a z ie skute z iejszy h iż doty h zas 
e ha iz ów wspiera ia rozwoju. W z iązku z za hodzą ymi procesami depopulacyjnymi 

i polaryza j i, które sil ie róż i ują polską przestrzeń, i z ie iają i się ze ętrz i 
uwarunkowaniami gospodarczymi, fundamentalnym zadaniem dla polityki regionalnej jest 

st orze ie aru kó , u ożli iają h opty al e wz o ie ie i wykorzysta ie kapitału 
terytorialnego,  któr  posażo e są róż e t p  o szaró  do z udo a ia trwałej zdol oś i 
ko kure yj ej i poprawy jakoś i ży ia ieszkań ów. Polit ka regio al a usi traf ie rozpoz a ać 
i respekto ać ter torial ą spe fikę roz ojo ą  ałej jej złożo oś i i ielo iaro oś i, 
dostrzegać roz ojo e atut  i defi t  róż h ter torió  oraz i h fu k jo al e zależ oś i i a tej 
podsta ie ofero ać adek at e i stru e t  spar ia.  

W ra a h „Strategii a Rze z Odpo iedzial ego Roz oju” jako działa ia uzupeł iają e 
i dostoso ują e polit kę regio al ą do o e h z ań, propo uje się trzy cele rozwojowe oraz 

wy ikają e z i h kieru ki i terwe ji: 

 

 

Zakres i sposó  spar ia ędzie uzależ io  od spe fiki 
da ego ter toriu  i o ej ie działa ia służą e aktywizacji 

gospodarczej, rozwojowi lokal y h ry ków pra y 
i o iliza ji zawodowej ieszkań ów oraz poprawie 
dostępu do usług pu li z y h. Polit ka regio al a ędzie 
w sposó  sz zegól  ko e tro ać u agę na regionach 

                                                           
46

 Pro le  gospodar ze i społe z e został  z a zo e z korz sta ie  sta dar zo a h skaź ikó  dostęp h  stat st e 
pu li z ej. )o . ię ej: P. Ślesz ński, J. Bański, M. Degórski, T. Ko or i ki, Deli ita ja o szarów strategi z ej i terwe ji państwa: 
o szarów wzrostu i o szarów pro le ow h, I st tut Geografii i Przestrze ego )agospodarowa ia PAN, Warszawa, 2016. 

)rów oważo  rozwój kraju 
w korz stują  i d widual e 

pote jał  e doge i z e 
posz zegól h ter toriów 
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z agają y h się z trud oś ia i o harakterze 
restrukturyzacyjnym i adaptacyjnym (Polska Wschodnia, 

Śląsk . Przewidywana jest ró ież kontynuacja działań 
o charakterze horyzontalnym, skierowanych do wszystkich 

miast, ez zględu a i h ielkość i położe ie. Interwencje 

ędą z ierzał  przede sz stki  do wykorzystania 

pote jału aglomeracji dla utrzy a ia ądź 
zintensyfikowania ich dalszego dynamicznego rozwoju, 

oddziałują ego na otoczenie funkcjonalne i z a iają ego 
regio al ą ko kure j ość oraz śred ie miasta tra ą e 

fu k je społe z o-gospodarcze.  

Realizowa e ędą także działania skierowane do wszystkich 

o szaró  iejski h wraz z i h lokal y i ośrodka i 
miejskimi. 

Systematyczne i skoncentrowane wspieranie regionalnych 

ra ż o ajwiększy  pote jale rozwojowy  w synergii ze 

specjalizacjami krajowymi u ożli i regionalnym produktom 

i usługo  skute z e konkurowanie w skali krajowej 

i iędz arodo ej. 
W wymiarze instytucjonalnym rozwija e ędą zdol oś i do 
pla owa ia i prowadze ia działań rozwojowy h, sz zegól ie 

a pozio ie lokal . Niez ęd e są działa ia służące 

wz o ie iu pote jału ad i istra yj ego,  sz zegól oś i 
sła sz h sa orządó  ter torial h oraz popra a s ste u 
fi a so a ia, zarządza ia, progra o a ia i koord o a ia 
działań społe z o-gospodarczych na wszystkich poziomach 

terytorialnej organizacji kraju. 

 

Skute z e osiąga ie eló  roz ojo h aga d utoro ego działa ia: st orze ia i droże ia 
o h e ha iz ó  i i stru e tó  o harakterze stricte terytorialnym oraz dostosowania 

ter torializa ji  t h już ist ieją h, z łasz za sektoro h. Dla zapewnienia optymalnej 

skute z oś i i selekt oś i działań, i tegrują h iązki i ter e ji sektoro h, spieranych 

z róż h źródeł pu li z h i a gażują h środki pr at e, i stru e t  ędą łą zo e  pakiety 

dedykowa e terytorio  ędą ym adresatami polityki regionalnej.  

O zeki a  rezultate  podję ia działań jest z iększe ie produkt oś i daj oś i  pra y 

i z iejsze ie jej zróż i o ań regio al h dzięki z iększe iu i est ji  róż h sektora h. 
Nato iast dzięki i est jo   Pols e Ws hod iej akroregio  te  ędzie roz ijał się sz iej, 
przez o zroś ie jego udział  t orze iu PKB. Roz ój przedsię ior zoś i i t orze ie iejs  pra , 

sz zegól ie a o szara h aj ied iejsz h i or kają h się z pro le a i struktural i 
doprowadzi do zmniejsze ia zróż i o ań  pozio ie do hodó  i h ieszkań ó  i sa orządó  
terytorialnych. Wz a ia ie spółpra  po iędz  sa orząda i  iejski h o szara h 
fu k jo al h prz z i się do popra  jakoś i zarządza ia t i o szara i,  t  zapo iega ia 
ż ioło ej suburbanizacji. 

 

III. Wskaź iki po iaru elów 
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Wskaź ik 
Jednostka 

miary 

Wartość 
bazowa 

(rok bazowy) 

Wartość 
pośred ia47

 

(rok 2020) 

Wartość 
docelowa

48
 

(rok 2030) 

Źródło 
danych 

Udział oje ództ  Polski Ws hod iej  PKB (bez 

osó  pro adzą h i d idual e gospodarstwa 

rolne) 

% 15,3 (2013) 18-20 20,0 GUS 

Wskaź ik d spersji artoś i doda ej rutto a  
pra ują ego a pozio ie oje ództ  NTS  
ogółe  49

 

% 14,7% 

(2013) 
  GUS 

Wskaź ik d spersji PKB a  ieszkań a 
o li zo  a pozio ie podregio ó  NTS  dla 
Polski

50
  

 34,2% 

(2013) 
  GUS 

Rela ja prze ięt h ro z h do hodó  do 
d spoz ji etto a  oso ę  gospodarst ie 
domowym na wsi do miasta 

% 
68  

(2014) 
70 80 GUS 

Do realiza ji strategi z h za ierzeń  o szarze roz oju zró o ażo ego terytorialnie zosta ą 
wykorz sta e środki roz ojo e polit ki spój oś i UE, środki udżetu państ a, środki łas e JST 
oraz pr at  kapitał i est j .  

IV. CEL . )rów oważo y rozwój kraju wykorzystują y i dywidual e pote jały posz zegól y h 
terytoriów 

Działa ia podej o a e  t  o szarze ędą służ ć zapo iega iu argi aliza ji o szaró  
o iekorz st h perspekt a h roz ojo h poprzez uru ho ie ie i pulsó  st ulują h 
roz ój przedsię ior zoś i i i o a j oś i, prz  jed o zes  prz spiesze iu pro esó  
restrukturyzacyjnych i dalszej popra ie dostępu do podsta o h dó r i usług pu li z h 
o pier szorzęd  z a ze iu roz ojo , a także z iększe iu dostęp oś i tra sporto ej 
i popra ie ahadło ej o il oś i przestrze ej ieszkań ó . 

Kierunki interwencji 

1. Tworze ie waru ków dla udowy podstaw nowoczesnej gospodarki w Polsce Wschodniej 

Polska Wschodnia jest obszarem istotnego wsparcia polityki regionalnej (mechanizmy alokacji 

polit ki spój oś i per apita fa or zują oje ództ a akroregio u – lubelskie, podlaskie, 

podkarpa kie, ś iętokrz skie, ar ińsko-mazurskie; od 2007-2013 realizowany jest 

ponadregionalny program operacyjny
51

 zarządza  a pozio ie krajo . Udziela e spar ie 
prz osi raź e efekt  roz ojo e, m.in. wspomaga wzrost gospodarczy we wszystkich regionach, 

ró uje pozio  posaże ia i frastruktural ego, pł a a zrost jakoś i zaso ó  ludzki h, 
wspomaga procesy zmiany struktury gospodarczej. Inwestycje te ie dopro adził  jed ak do 
z a zą ego zrostu i est ji pr at h i zaha o a ia odpł u osó  z iektór h o szaró . 
)róż i o a ie rozwoju makroregionu jest sz zegól ie ido z e a pozio ie podregio ó  
(korzystniejsza sytuacja dotyczy tere ó  położo h  oto ze iu stoli  pię iu oje ództ . 
Głó  ele  o e  Polski Ws hod iej pozostaje ię  poprawa atrak yj oś i inwestycyjnej 

ałego akroregio u i długofalo e po udze ie aktyw oś i eko o i z ej, sz zegól ie a t h 

                                                           
47

 Niektóre artoś i są  trak ie o li zeń.  
48

 Niektóre artoś i są  trak ie o li zeń. 
49

 Wskaź ik jest defi io a  jako su a artoś i ez zględ h róż i  iędz  oje ódzki i, a krajo ą artoś ią doda ą rutto a  
pra ują ego, ażo h udziałe  li z  pra ują h posz zegól h oje ództ , rażo a  pro e ta h krajo ej artoś i doda ej 

rutto a  pra ują ego ogółe . 
50

 Wskaź ik jest defi io a  jako su a artoś i ez zględ h róż i  iędz  artoś ia i dla podregio ó  a krajo ą artoś ią PKB a  
ieszkań a, ażo h udziałe  li z  lud oś i posz zegól h podregio ó , rażo a  pro e ta h krajo ego PKB a  ieszkań a 

51
 W latach 2007-  Polska Ws hod ia o jęta ła Progra e  Opera j  Roz ój Polski Ws hod iej -2013, w obecnej 

perspekt ie fi a so ej akroregio o i ded ko a  został Progra  Opera j  Polska Wschodnia 2014-2020. 
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obszarach, gdzie pro es  roz ojo e za hodzą ol iej. W aga to ko t ua ji działań 
ukierunkowanych na: 

 Wsparcie iodą h i perspekt i z h ra ż gospodarczych głó ie lot i zej, produk ji 
ro ó  z gu  i t orz  sztu z h, produk ji ro ó  etalo h oraz prze słu 

e larskiego i drze ego, przet órst o spoż ze, rol i t o ekologi z e, od a ial e 
źródła e ergii  i po iąza h z i i sektoró  B+R, przy jednoczesnym podnoszeniu 

daj oś i pra  e sz stki h sektora h regio al h gospodarek oraz kontynuacji 

przekształ eń struktural h si i rol i t a 

 Poprawę dostęp oś i tra sporto ej i spój oś i ko u ika j ej posz zegól h regio ó  
Polski Wschodniej i ałego akroregio u, .i . poprzez dokoń ze ie i est ji 
popra iają h po iąza ia po iędz  głó i ośrodka i iejski i, pro o a iu 

transportu i ter odal ego, uzupeł ia iu i roz oju sie i dróg i szlakó  kolejo h 

 Rozwój kapitału ludzkiego i popra ę zdol oś i i st tu jo alnej do skutecznego planowania 

i realiza ji strategi z h przedsię zięć roz ojo h a sz stki h pozio a h ter torial ej 
orga iza ji i  ra a h o szaró  fu k jo al h 

Efekt ość i skute z ość po ższ h działań aga wzmocnienia sytemu koordynacji już 
realizo a h i pla o a h przedsię zięć roz ojo h  ra a h progra ó  krajo h progra  
Polska Ws hod ia, i e progra  krajo e, progra  Europejskiej Współpra  Ter torial ej  oraz 
regio al h progra  regio al e ,  t  z łasz za z o ie ie roli Grup  Sterują ej ds. Polski 
Wschodniej

52. Popra a koord a ji ędzie polegała ró ież a pro adze iu a szerszą skalę 
preferencji  ra a h krajo h progra ó  opera j h a lata -2020 dla finansowania 

przedsięwzięć i westy yj ych kiero a h do ajsła sz h o szaró  akroregio u. Wspar ie dla 

Polski Wschodniej zosta ie z o io e działa ia i adreso a i do o szaró  zagrożo h tr ałą 
argi aliza ją oraz do iast śred i h tra ą h fu k je społe z o–gospodarcze.  

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Pakiet działań dla Polski Ws hod iej – realizacja skoord o a h działań  elu poprawy 

ko kure j oś i i i o a j oś i akroregio u Polski Wschodniej poprzez wzmocnienie roli 

e ha iz ó  koordynacyjnych wsparcia w ramach Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 

2014- , regio al h progra ó  opera j h, progra ó  Europejskiej Współpra  
Ter torial ej, Europejskiego I stru e tu Sąsiedzt a, Progra u Roz oju O szaró  Wiejski h 
2014-2020, Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020, progra ó  i i i jat  UE p. 
Hor zo t , COSME, z  Kreat a Europa , środkó  krajo h. Koord a ja z o i 
ko ple e tar ość i s ergię działań realizo a h  akroregio ie oraz poz oli lepiej 
dopasować spar ie dla t h o szaró  akroregio u, które ie potrafią skorz stać z sza s 
rozwojowych. 

Wykorzysta ie rozwiązań wypra owa y h w ra a h pilotażowej I i jatywy Ko isji 
Europejskiej „Regio y Sła iej Rozwi ięte” – i i jat a,  której u zest i zą oje ództwa 

ś iętokrz skie i podkarpa kie, służ  zaprojekto a iu i droże iu prakt z h roz iązań 
służą h ardziej skute z ej realiza ji przedsię zięć roz ojo h z iąza h ze z a ia ie  
regio al ej ko kure j oś i tra sfer te h ologii i ko er jaliza ja B+R, aktywizacja 

przedsię ior zoś i  o szara h o trud h aru ka h gospodaro a ia, popra a aru kó  dla 
pro adze ia działal oś i gospodar zej  i r kó  pra  droże ie roz iązań z iąza h 
z upo sze h ie ie  dual ego odelu kształ e ia . 

                                                           
52

 Grupa Sterują a ds. Polski Ws hod iej została po oła a  elu zape ie ia koord a ji i ko ple e tar oś i spar ia działań 
realizo a h  ra a h progra ó  opera j h a o szarze akroregio u  zakresie pla o a ia, draża ia oraz monitorowania 

efektó  i ter e ji. Grupę t orzą przedsta i iele I st tu ji )arządzają ej: Progra e  Polska Ws hod ia, Progra e  I telige t y 

Roz ój, Progra e  I frastruktura i Środo isko,  regio al i progra a i opera j i oje ództ  akroregio u oraz przedstawiciele 

I st tu ji Koord ują ej U o ę Part erst a i  Prezesa Głó ego Urzędu Stat st z ego.   
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Program ponadregionalny skierowa y do ajsła szy h gospodar zo województw - po roku 

2020 przygotowany zostanie program na poziomie ponadregionalnym adresowany do 

ajsła sz h regio ó , dla któr h ist ieje potrze a koord a ji i ukieru ko a ia spar ia 
po żej pozio u regionalnego. Progra  sta o ić ędzie zi tegro a  i skoord o a  pakiet 
działań dostoso a  do sz zegóło h ko tekstó  ter torial h i do po iązań przestrze h 
po iędz  i i. Źródłe  fi a so a ia progra u ędą zaró o środki europejskie, jak i środki 
krajowe.   

2. Wspar ie dla podwyższa ia atrak yj oś i i westy yj ej Śląska53 
oraz promocji zmian 

strukturalnych  

O e ie o o iązuje iele krajo h i regio al h doku e tó  strategi z h oraz progra ó  
roz oju, które prze idują działa ia dot zą e wzmocnienia atrak j oś i i est j ej Śląska, 

jed ak zęsto są o e realizo a e  sposó  ieskoord o a  i rozproszo , o zasad i zo 
ogra i za i h efekt ość. Cele  strategi z h działań podej o a h  od iesie iu do Gór ego 
Śląska jest przyspieszenie i dokoń ze ie pro esów restrukturyza ji, co doprowadzi do korzystnych 

zmian w strukturze gospodarczej i wzmocnienia przewagi konkurencyjnej tego obszaru jako 

iodą ego krajo ego i środko o-europejskiego e tru  prze sło ego. Działa ia te ędą 
ko e tro ał  się a lepszej koordynacji,  sz zegól oś i polit k sektoro h, a także działań 
realizowanych na poziomie regionalnym oraz z wykorzystaniem środkó  pr at h  elu lepszego 
ukieru ko a ia ter torial ego dostęp h strumieni finansowania. Instrumentem realizacji 

po ższ h eló  ędzie program dla Śląska, ide t fikują  dotychczas rozproszone wsparcie 

i koncentrują  je na rei dustrializa ji, jak ró ież a spar iu kluczowych z punktu widzenia 

pro esó  restruktur za j h o szaró , tj.: i o a j ość i przedsię ior zość, sfera społe z a, 
infrastruktura.  

Działa ia: 

 Wzmacnianie przewag konkurencyjnych gospodarki regionu z wykorzystaniem jego 

pote jału i o a j ego,  t  o o zes h te h ologii  prze sła h trad j h 

 Wspar ie dla roz oju przedsię ior zości i uatrakcyjnienie rynku pracy poprzez lepsze 

dostoso a ie ofert  eduka j ej do potrze  pra oda ó , wsparcie rozwoju infrastruktury 

ułat iają ej loko a ie i pro adze ie działal oś i gospodar zej, spar ie akt iza ji 
za odo ej osó  pozostają h  trudnej sytuacji na rynku pracy 

 Popra a jakoś i środo iska, rekult a ja tere ó  zdegrado a h, jak ró ież skuteczne 

prze i działa ie skutko  i ogra i ze ie egat ego pł u eksploata ji gór i zej a 
środo isko, ogra i ze ie iskiej e isji oraz zuż ia zaso ó  środo iska i e ergii 
w przedsię iorst a h, gospodarst a h do o h, o iekta h i przestrze ia h uż te z oś i 
pu li z ej, rekult a ję tere ó  pokopal ia h oraz re italiza ję tere ó  
zdegrado a h i poprze sło h 

 Rewitalizacja o szaró  zdegrado a h  iarze społe z , gospodar z , 
środo isko , przestrze o-fu k jo al , te h i z  poprzez zi tegro a e działa ia 
realizowane w oparciu o  programy rewitalizacji 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Progra  dla Śląska54
 - przygotowanie programu u zględ iają ego propoz je róż h 

i teresariusz  roz oju regio u, którego ele  ędzie pod ższe ie atrak j oś i i est j ej 
Śląska, poprzez realiza ję działań prz z iają h się do z iększe ia i est ji i restrukturyzacji 

bazy gospodarczej, w tym gór i t a ęgla ka ie ego, dostoso a ie ofert  eduka j ej, 
reorie ta ję za odo ą, spar ie przedsię ior zoś i, re italiza ję o szaró  zdegrado a h 

                                                           
53Sz zegóło  o szar realiza ji Paktu zosta ie określo   toku dalsz h pra  ad SOR z u zględ ie ie  ko sulta ji społe z h i analiz.  
54

 Sz zegóło  o szar i zakres te at z  realiza ji Progra u zosta ie określo   toku dalsz h pra  ad SOR z u zględ ie ie  
ko sulta ji społe z h,  a aliz i propoz ji .i . Woje ódzkiej Rad  Dialogu Społe z ego. 
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i popra ę jakoś i środo iska. Program ędzie zape iał koordynację terytorialną przedsię zięć 
rozwojowych draża h  ra a h o o iązują h i nowych progra ó , przez co prz z i się 
do aks aliza ji efektó  roz ojo h oraz do z iększe ia ko ple e tar oś i i s ergii 
działań. Progra  te  ędzie draża  przez współpra ują e ze so ą podmioty publiczne 

i prywatne, z pozio u krajo ego, regio al ego oraz środowisk gospodarczych, naukowych 

i społe z h.  

3. Rozwój iast – wsparcie horyzontalne 

Wsparcie horyzontalne odnosi się do sz stki h iast ez zględu a i h ielkość z  położe ie. 
Ko e tro ać się ędzie a realiza ji prior tetó  Krajowej Polityki Miejskiej 2023 oraz Agendy 

Miejskiej Unii Europejskiej. W korz sta ie peł ego pote jału iast aga  spój ego podejś ia 
róż h polityk sektorowych i róż ch szczebli zarządza ia. )aró o  ko tekś ie realiza ji polit ki 
miejskiej, jak i Agendy Miejskiej UE, dostrzega się potrze ę zwiększe ia ko ple e tar oś i polityk 

ają y h wpływ a rozwój o szarów iejski h oraz wz a ia ia współpra y i wy ia y wiedzy 
iędzy iasta i róż ej wielkoś i i a róż y h sz ze la h zarządza ia.  

Wdroże ie działań hor zo tal h prz z i się do poprawy funkcjonowania miast jako 

atrakcyjnych iejs  do za ieszka ia oraz prowadze ia działal oś i gospodar zej, wzmacniają  
jed o ześ ie terytorialne podejś ie do roz oju. Działa ia te, od oszą e się przede sz stki  do 
sfer  regula j ej i fi a so ej, ędą uzupeł ia e przez i stru e t  uru ha ia e  ra a h i h 
o szaró  te at z h SOR .i . i o a j ość, rei dustrializa ja, spój ość społe z a, sprawne 

państ o, i frastruktura .   

Działa ia: 

 Popra a aru kó  spółpra  po iędz  sa orząda i  iejskich obszarach funkcjonalnych 

w elu pod osze ia efekt oś i i jakoś i zarządza ia poprzez pro adze ie roz iązań 
pra h ułat iają h spółpra ę jed ostek sa orządu róż ego sz ze la p.  ra a h 
z iązkó  etropolitar h/aglo era j h z  part erst  ter torial h  

 Wspar ie o szaró  zdegrado a h  iarze społe z , gospodar z , środo isko , 
przestrzenno-funkcjonalnym, technicznym) poprzez zi tegro a e działa ia re italiza j e 
realizowane w oparciu o  programy rewitalizacji 

 Wz o ie ie zarządza ia roz oje  o szaró  iejski h poprzez dostosowanie metodologii 

stat st ki pu li z ej do potrze  i a aliz struktur e ątrz iejski h u ożli iają h diag ozę 
pro le ó  i pote jałó  roz ojo h a o szarze iasta/o szaru fu k jo al ego, rozbudowa 

lokal h, regio al h i krajo h e tró  iedz , wypracowanie nowych, elastycznych form 

spółpra  po iędz  iasta i, rozwijanie i upowszechnianie zasad partycypacji społe z ej 
w pro esie zarządza ia 

 Popra a jakoś i środo iska iejskiego i udo a ie iasta „zielo ego” poprzez zmniejszanie 

u iążli oś i oddział a ia a oto ze ie, działa ia a rze z iskoe is j oś i i efekt oś i 
energetycznej, przystosowanie do zmian klimatycznych (miejskie plany gospodarki 

niskoemisyjnej  oraz uru ho ie ie e ha iz ó  spierają h iasta  realiza ji działań a 
rze z popra  jakoś i po ietrza progra  o hro  po ietrza, pla  działań krótkoter i o h 
oraz programy ograniczania niskiej emisji) 

 Opt aliza ja roz iązań dot zą h sposo u orga iza ji iejskiego tra sportu zbiorowego 

i o il oś i iejskiej wsparcie miast we wprowadzeniu transportu niskoemisyjnego, szeroka 

i tegra ja róż h środkó  tra sportu, także z u zględnieniem linii kolejo h, s ste  „parkuj 
i jedź”, kształto a ie ardziej ekologi z ego odelu o il oś i ieszkań ó ) 

 Wsparcie rozwoju gospodarczego i inwestycji, w tym regula ja pra a łas oś i arst o ej 
i est je ad/pod po ierz h ią gru tó , z łaszcza na obszarach miejskich o zwartej 

zabudowie – pozyskiwanie powierzchni inwestycyjnej 
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 Ide t fika ja i roz ija ie lokal h spe jaliza ji z a zają  kieru ki roz oju lokal ego r ku 
pracy, edukacji, technologii i i o a ji oraz  t orze ie aru kó  dla roz oju i dostępu do 

sokiej jakoś i usług i dó r pu li z h 

 Wz a ia ie pote jału iast i i h zaa gażo a ia  realiza ję Krajo ej Polit ki Miejskiej 2023 

i Agendy Miejskiej Unii Europejskiej 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Progra  wspar ia sa orządów w progra owa iu rewitaliza ji - upowszechnianie rewitalizacji jako 

aż ego ele e tu roz oju iast, zape iają ego tr ałość zasad i i stru e tó , ko plekso ość, 
mechanizmy finansowania, usprawnienia prawno-instytucjonalne oraz przejrzysty system 

o itoro a ia i e alua ji ded ko a e progra  z POPT  oraz udo a s ste u ieżą ego 
monitorowania działań re italiza j h. 

Partnerska Inicjatywa Miast - program wymiany oraz pro o ji iedz  iędz  iasta i oraz i i 
pod iota i, zaa gażo a i  kształto a ie i realiza ję polit ki iejskiej. Progra  służ ć ędzie 
identyfikacji dobrych praktyk stosowanych przy kluczowych wyzwaniach rozwojowych 

i rozpowszechnianiu ich na poziomie lokalnym, a także zaje e u u ze iu się (finansowany ze 

środkó  POPT -2020). 

4. Peł iejsze wykorzysta ie pote jału rozwojowego aglo era ji 

Do z iększe ia ko kure j oś i kraju istot e jest korz sta ie pote jału polski h aglo era ji, 
które d spo ują aj iększ i ożli oś ia i rozwojowymi i jako takie po i  odgr ać istot ą 
rolę  z ia a h strukturalnych przewidzianych w Strategii. Niejednokrotnie roz ój aglomeracji jest 

hamowany przez ieefekt e zarządza ie, planowanie i ie star zają  stopień spółpra  . 
in. w kwestii rozwoju infrastruktury, w tym zintegrowanych sieci transportu zbiorowego oraz 

ograniczania procesu suburbanizacji). Problem to jed o z aj ższ h  Europie zanieczyszczeń 

środo iska, a także ie star zają y poziom wymiany iedz  i doś iad zeń iędz  posz zegól i 
aglomeracjami i iejsz i ośrodka i iejski i  Polsce i za gra i ą. Obok wielokierunkowych 

działań pro adzo h dotychczas w ra a h progra ó  krajo h, regio al h oraz przez sa e 
miasta, wzmocnienie krajowej polityki regionalnej wobec aglomeracji musi polegać na rozwoju ich 

funkcji metropolitalnych, wprowadza iu i stru e tów i tegra ji fu k jo al ej w sytuacji 

stępują ego defi tu spółpra , ograniczaniu ekspansji na obszary niezabudowane poprzez 

preferowanie ponownego wykorzystania terenu i tym samym hamowanie niekontrolowanej 

suburbanizacji, realiza ję strategii iskoe isyj y h i adapta ję do z ia  kli atu. W celu lepszej 

koordynacji działań proroz ojo h niez ęd e jest rów ież tworze ie za hęt dla a iązywania 

trwałej współpra y po iędz  sa orząda i w obszarze funkcjonalnym aglomeracji, w skład któr h 
hodzą zaró o ad i istra j e o szar  iejskie, jak i iejskie. Pla o a e działa ia prz z ią się 

do zwiększa ia pozio u ko kure yj oś i i i owa yj oś i oraz poprawy sytuacji na rynku pracy. 

Waż a jest także poprawa dostęp oś i ko u ika yj ej w ramach sa ej aglo era ji, jak ró ież 
z prz legł h tere ó . 

Działa ia: 

 T orze ie arzędzi służą h popra ie zarządza ia o szare  aglomeracji w oparciu o zasadę 
part erst a poprzez realiza ję spól h, uzgod io h, eló  roz ojo h da ego obszaru 

(m.in. w zakresie tra sportu, usług ko u al h, r ku pra , prze i działa ia ieko trolo a ej 
su ur a iza ji, kształto a ia ładu przestrzennego i poprawy estetyki) 

 Prze i działa ie ieko trolo a ej su ur a iza ji poprzez prowadzenie bardziej racjonalnej 

gospodarki tere a i opartej a prog oza h de ografi z h i i est j h , z iększa ie 
efekt oś i realizacji inwestycji na terenach uprzednio zagospodarowanych, które utra ił  s oje 
dotychczasowe funkcje, pod osze ie jakoś i i efekt oś i pla o a ia i zagospodaro a ia 
przestrzennego w miastach i ich obszarach funkcjonalnych  
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 Wprowadzenie o h roz iązań  zakresie orga iza ji i i tegra ji tra sportu z ioro ego oraz 

ru hu pojazdó   o szara h aglomeracji, z iejszają h u iążli ość tra sportu a oto ze ie 
(tj. za ie z sz ze ie po ietrza, hałas  poprzez eksploata ję iskoe is j ego ta oru, spiera ie 
roz udo  urządzeń do łado a ia aku ulatoró  pojazdó  apędza ch silnikami 

elektr z i, działa ia a rze z z ia  dot h zas prefero a h przez o ateli za ho ań 
mobilnych 

 T orze ie spra h s ste ó  ko u ika ji z ioro ej i dalsza roz udo a iez ęd ej 
i frastruktur  te h i z ej  ra a h aglo era ji, jak ró ież a tere a h prz legł h  

 Działa ia a rze z eli i a ji iskiej e isji z ist ieją h urządzeń grze z h, roz oju z ioro h 
s ste ó  zaopatrze ia  iepło, ko t uo a ie działań a rzecz poprawy termomodernizacji 

w ist ieją ej za udo ie i pro adza ie roz iązań a rze z roz oju udo i t a 
e ergoosz zęd ego, i tegra ja za udo  ze środo iskie  atural  oraz adapta ja do z ia  
klimatu 

 Wspiera ie sie io ej koopera ji polski h iast z ośrodka i zagra i z i poprzez roz ój 
e ha iz ó  spółpra  i t orze ie krajo h part erst  iędz  iasta i posiadają i 

ko ple e tar e zaso  lu  ko ple e tar ą strukturę społe z ą i gospodar zą, np. Warszawa-

Łódź, Krakó -ko ur a ja kato i ka, Trój iasto 

 Selekt e spar ie aglo era ji or kają h się ze sz zegól ie z a zą i pro le a i 
struktural i,  t  poprzez ukieru ko a ie i est ji azują h a i h pote jale 
roz ojo  p. projekt  pilotażo e:  zakresie re italiza ji  Łodzi,  zakresie 
reindustrializacji w Szczecinie) 

 Wspar ie roz oju spółpra  iędz  sa orząda i a u zel ia i i jed ostka i ada zo-

roz ojo i  zakresie korz sta ia pote jału aukowego do tworzenia innowacji 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Lepsze zarządza ie - przygotowanie i implementacja i stru e tó  pra h dla iejski h 
o szaró  fu k jo al h st ulują h i u ożli iają h spra ą spółpra ę JST 
z korz sta ie  doś iad zeń z pra  ad usta ą o z iązka h etropolital h. 

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) PLUS - optymalizacja realiza ji )IT i przekształ e ie 
) iązkó /Porozu ień )IT  tr ałe part erst a JST po zakończeniu perspektywy finansowej 

w  r.  elu podej o a ia działań kra zają h poza zada ia dot zą e draża ia 
funduszy unijnych, dot. kreowania rozwoju metropolital ego i koord a ji działań g i  

hodzą h  part erst o )IT, .i . popra  zarządza ia, pra o a ia uspra ień 
orga iza j h  dostar za iu usług aglo era j h i prowadzenia analiz rozwojowych 

w miejskim obszarze funkcjonalnym. 

Powrót do e trów miast – spiera ie zró o ażo ego roz oju ośrodkó  iejski h oraz 

prze i działa ie egat  zja isko  ieko trolo a ej su ur a iza ji (ekonomicznym, 

społe z , przestrze , i środo isko  poprzez stworzenie regulacji prawnych z zakresu 

planowania przestrzennego (m.in. zgodnie z Kodeksem Urbanistyczno-Budowlanym), 

efektywniejsze wykorzystanie przestrzeni w obszarach zurbanizowanych, w tym przywracanie 

utraconych funkcji oraz kształto a ie ielofu k j h, łat o dostęp h przestrze i iejski h, 
u ożli iają h realizo a ie ielu akt oś i róż h grup ieko h, społe z h itp. 
Ponadto, propagowanie dobrych praktyk oraz działań eduka j h w obszarze planowania 

i zagospodarowania przestrzennego.   

5. Aktywiza ja zaso ów i pote jałów iast śred i h, tra ą y h fu k je społe z o-gospodarcze  

Pro le  roz ojo e iast śred i h dot zą .i . spadku li z  lud oś i z łasz za lepiej 
kształ o ej  ieku produk j  i starze ie się społe zeńst a , iedopaso a ia popytu 

i podaż  a lokal  r ku pra , zmniejsza ia się li z  siedzi  duż h przedsię iorst , sła szego 
zrost przedsię ior zoś i, pro le ó  społe z h i iskiej dostęp ości transportowej. Ponadto, 

ie star zają a skute z ość dot h zas stoso a h i stru e tó  polit ki regio al ej i polit k 
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sektoro h  roz iąz a iu pro le ó  iast śred i h, jak też uzależ ie ie spar ia od 
akt oś i i ko pete ji sa h zai tereso a h i i h zdol oś i do realiza ji projektó  
rozwojowych, skute z ego udo a ia part erst  i u iega ia się o dofi a so a ie projektó , 
uzasad ia podję ie o e  i h zi d idualizo a ej, dostoso a ej do potrze  i spakiet zo a ej 
interwencji. 

Głó e ele polit ki roz oju ukieru ko a ej ter torial ie o e  ra h iast śred i h55
, 

tra ą h fu k je społe z o-gospodarcze, to wsparcie rozwoju przedsię ior zoś i, w sz zegól oś i 
o charakterze innowacyjnym, zwiększe ie 
aktyw oś i zawodowej i h ieszkań ów 

oraz poprawa jakoś i ży ia ieszkań ów 
poprzez rozwój i łatwiejszy dostęp do usług 
publicznych oraz rozwiąza ie kwestii 
środowiskowy h, w tym rozwój tra sportu 
niskoemisyjnego  iasta h. K estią 
o klu zo  z a ze iu jest ró ież 
poprawa jakoś i zarządza ia rozwoje  
i zdol oś i sa orządów do part erstwa, 
dialogu oraz współpra y. W celu 

zapla o a ia adek at h działań o e  
iast śred ich przeprowadzono 

sz zegóło ą a alizę ośrodkó ,  któr h 
od oto a o utratę fu k ji społe z o-

gospodar z h, skutkują ą pogorsze ie  
ich pozycji rozwojowej oraz perspektyw na 

prz szłość56
. 

Rysunek 17. Miasta tra ą e fu k je społe z o-gospodarcze z iór 
miast po żej  t s. ieszkań ó  z łą ze ie  iast 

oje ódzki h – łą z ie  iasta 57
. 

Źródło: Deli ita ja iast śred i h tra ą h fu k je społe z o-gospodarcze, P. 

Ślesz ński, I st tut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, 2016. 

Działa ia: 

 Popra a jakoś i zarządza ia roz oje  przez spar ie ładz iejski h  zakresie 
wypracowywania i realizacji wizji rozwojowej, planowania strategicznego i przestrzennego, 

upo sze h ia ie stoso a ia sokiej jakoś i roz iązań orga iza j h  zarządza iu 
rozwoje  i  dostar za iu usług pu li z h,  t  i h dostoso a ie do zja iska kur ze ia się 

iast, jak też pod osze ie zdol oś i sa orządó  do prz iąga ia i o sługi i estoró , 
i ku o a ia lokal ej przedsię ior zoś i oraz akt iza ji lokal h społe z oś i oraz zdol oś i do 
part erst a, dialogu oraz spółpra  przez z iększa ie zdol oś i do part erskiej spółpra  
z i i sa orząda i ter torial i,  t  z sa orząde  oje ództ a  
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 Prz j uje się, że są to iasta po żej  t s. ieszkań ó  z łą ze ie  iast oje ódzki h.  
56

 A alizie skaź iko ej podda o  iasta, selek jo o a e z u zględ ie ie  kr terió  ad i istra j ego i ielkoś io ego  elu 

ide t fika ji stępują h  i h pro le ó  społe z o-eko o i z h oraz określenia poziomu ich nasilenia (kryteria od 1 do 7). 

Wskaź iki uż te do a aliz  to:  ) ia a rejestro a ej li z  lud oś i - ,  stosu ku do śred iej z ia   kraju  t  sa  
okresie;  Prog oza li z  lud oś i GUS do  r.  po ie ie g da h z er fiko a h przez ekspertó  IGiP) PAN, u zględ iają h 

pł  e igra ji zagra i z ej ,  stosu ku do śred iej  kraju  t  sa  okresie;  ) ia a li z  ezro ot h -2014), w 

stosu ku do śred iej z ia   kraju  t  sa  okresie;  ) ia a do hodó  łas h  udżeta h g i  -2014), w stosunku do 

śred iej z ia   kraju  t  sa  okresie;  ) ia a li z  udzielo h o legó  / - / ,  stosu ku do śred iej 
zmiany w kraju w tym samym okresie; 6) Zmiany liczby zarejestrowa h pod iotó  gospodar z h - ,  stosu ku do śred iej 
z ia   kraju  t  sa  okresie;  ) ia  li z a siedzi  aj iększ h spółek g List   Rze zpospolitej -2013), w stosunku 

do śred iej z ia   kraju  t  sa  okresie. 
57

 W dalsz h pra a h ad Strategią zosta ą z ada e z ia   fu k ja h t h iast  lata h -   sz zegól oś i  ko tekś ie 
dei dustrializa ji, z ia   hierar hii iast, atrak j oś i igra j ej, zasięgu oddział a ia i i .  oraz o e io  ędzie pł  tego procesu 

a spój ość ter torial ą kraju. 
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 Po udza ie roz oju i z iększa ie ożli oś i i est j h przez akt iza ję gospodarki 

lokal ej i t orze ie tr ał h iejs  pra  .i . za hęty do podej o a ia działal oś i 
gospodarczej i powstawania nowych miejsc pracy, spar ie dla fir  już ist ieją h, działa ia a 
rze z z iększe ia apł u i est ji i roz udo y oferty inwestycyjnej, bardziej efektywne 

korz sta ie o szaró  i est j h, za hęt  dla lokaliza ji siedzi  iększ h 
przedsię iorst , po udza ie i o a j oś i i roz ój ra ż sta o ią h o spe jalizacji 

gospodarczej danego miasta pod osze ie jakoś i i uż te z oś i dostęp ej ofert  eduka j ej 
w celu lepszego jej dostosowania do potrzeb lokalnego rynku pracy) oraz akt iza ję i roz ój 
zaso ó  ludzki h szkole ia, staże, doradzt o za odo e, kształ e ie za odo e/ ra żo e 
i usta i z e  i popra ę dostępu do usług pu licznych 

 Bardziej efekt e korz sta ie ist ieją h źródeł fi a so a ia przedsię zięć o harakterze 

roz ojo  oraz zape ie ie dodatko h źródeł fi a so a ia tego t pu przedsię zięć .i . 
środki polit ki spój oś i UE, udżetu państ a, środki łas e JST, „ja osiko e”  o ej for ule, 
środki pr at e  

 Wz o ie ie roli iast  ś iad ze iu po adlokal h usług pu li z h 

I stru e te  służą  po udza iu roz oju  iasta h śred i h są zi d idualizo a e pakiet  
działań pra h, i st tu jo al h i i est cyjnych), istotnych ze zględu a kreo a ie zrostu 
i t orze ie sta il h iejs  pra , draża ych na podstawie Zintegrowanego Programu 

Rozwoju(ZPR). 

O ok żej ie io h działań adreso a h do iast śred i h tra ą h fu k je społe z o-

gospodarcze, miasta te ędą ogł  także korz stać z i stru e tó  / progra ó  / działań 
dostęp h hor zo tal ie, taki h jak p. instrumenty mieszkaniowe za hę ają e do pozostawania 

lu  osiedla ia się  iasta h śred i h z łasz za osó  łod h i lepiej kształ o h , programy 

z iejsze ia pro le u za ie z sz zeń po ietrza oraz rozwoju transportu niskoemisyjnego przez 

roz ija ie i i tegro a ie s ste ó  tra sportu zbiorowego uspra iają h jakość połą zeń iędz  
iasta i, i h oto ze ie  i aż i sąsiadują i ośrodka i oraz wspar ie roz iązań 

multimodalnych. 

Sz zegóło e ele, zakres i do ór i stru e tó  uru ha ia h przez sz stki h part eró  
iorą h udział  realiza ji )PR ad i istra ja rządo a, ładze regio al e i lokal e, społe zeńst o, 

środo isko akade i kie, przedsię ior  ędzie iał harakter zi d idualizo a  łaś i  dla 
danego miasta niemniej jednak zawsze oczekiwane rezultaty realizacji ZPR  śred i  okresie -5 

lat  o ej ują zrost akt oś i gospodar zej sz zegól ie i o a j ej) i wzrost poziomu 

zatrudnienia (sz zegól ie  sektorze usług ższego rzędu), o ędzie służ ło odbudowie bazy 

gospodarczej oraz wzmocnieniu roli miast jako waż y h e trów aktyw oś i społe z ej 
i gospodar zej, o istot y  pote jale do prorozwojowego oddziaływa ia a swoje otoczenie, jak 

też po i o pł ąć a prze iwdziała ie pro eso  depopula ji. 

Projekt strategiczny przewidziany do przygotowania i realizacji do roku 2020:  

Progra  dla śred i h iast tra ą h fu k je społe z o-gospodarcze - skoncentrowany na 

działa ia h służą h po udza iu roz oju iast śred i h, realizo a   for ule )PR, tj. o ego 
i stru e tu polit ki roz oju o zasięgu lokal  lu  po adlokal , służą ego terytorialnemu 

ukieru ko a iu pro esu pla o a ia i draża ia proroz ojowej interwencji publicznej 

i prywatnej
58

.  

Projekt wspar ia rozwoju kadr dla sektora usług dla iz esu w iasta h śred i h - konkurs 

w ramach PO WER 2014-2020 - zape ie ie spar ia dla iejsz h ośrodkó  akade i ki h 
posiadają h pote jał do roz oju ra ż  usług dla iz esu BPO outsour i g pro esó  

iz eso h , SSC e tra usług spól h  oraz IT usługi i for at z e .  
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 Wię ej patrz opis el .  



Projekt z dnia 29 lipca 2016 r. 

121 

Ko po e t dla iast śred i h w programie Partnerska Inicjatywa Miast – projekt realizowany 

w ramach wsparcia horyzontalnego dla rozwoju miast.  

Zamieszkaj w mniejszy  ieś ie– pra o a ie propoz ji ko plekso h działań 
za hę ają h do za ieszka ia  śred i h iasta h,  t  zapewnienie preferencji w ramach 

i stru e tu ieszka io ego za hę ają ego do pozosta a ia lu  osiedla ia się  iasta h 
śred i h z łasz za osó  łod h i kształ o h  z korz sta ie  Narodo ego Progra u 
Mieszkaniowego MIiB.  

Miasto Czyste i Bezpieczne – opra o a ie prefere ji dla iast śred i h aj ardziej 
zanieczyszczonych w ra a h działań środo isko h i adapta ji do z ia   kli atu, w tym 

gospodarki niskoemisyjnej o ej ują h: środki nowej perspektywy Funduszy Norweskich i EOG, 

zmianę kr terió  oru projektó  fi a so a h  ra a h PO IiŚ, RPO, oraz preferencje w 

kr teria h oru projektó  dla iast śred i h  ra a h Programu Gazela BIS 2016-2023 

oferują ego iskoopro e to a e poż zki z ożli oś ią u orze ia a zakup iskoe is j ego 
ta oru i oder iza ję i frastruktur .   

6. Rozwój o szarów wiejski h – wsparcie horyzontalne 

Część z ań roz ojo h  Pols e, hoć a harakter hor zo tal  to ze sz zegól  atęże ie  
a ifestuje się  prz padku o szaró  iejski h. Do naj aż iejsz h z ań ależą potrzeba 

wspierania przedsię ior zoś i wykorzystują ej zaso y lokal e i zwiększają ej zaso y iejs  pra y 
poza rolnictwem, poprawa mobilnoś i iędzysektorowej zaso ów pra y w rol i twie oraz 

pod osze ie k alifika ji za odo h ieszkań ó  o szaró  iejski h, jak też poprawa jakoś i 
działa ia i stytu ji pu li z y h i pro o ja zrów oważo ego ładu przestrze ego. Efekt ość 
rozwoju infrastruktur  a o szara h iejski h jest klu zo ą k estią  z iązku z prze id a ym 

spadkie  li z  lud oś i oraz sil  rozprosze ie  osad i t a. Dalsz  roz ój i frastruktur  
po i ie  ć ś iśle podporządko a  elo  z iąza m z rozwojem bazy gospodarczej i tworzeniem 

miejsc pracy w sektora h pozarol i z h oraz po i ie  sprz jać poprawie dostęp oś i do usług 
publicznych. 

W ko tekś ie z ia  de ografi z h iez ęd e są także działa ia a rze z z iększa ia ital oś i 
społe zeńst  iejski h, łą ze ia  pro es  iliza j e osó  starsz h i kobiet oraz osó  
prag ą h z aleźć pra ę poza sektore  rol , zęsto klu zo h z r ku pra . Ko ie z e jest 
także z o ie ie po iazań fu k jo al h po iędz  sia i i iasta i, a także wzmocnienie 

ały h iast i e trów g innych, jako lokal y h ośrodków wzrostu. 

Działa ia: 

• Wspar ie roz oju przedsię ior zoś i,  t  przede sz stki  poprawa otoczenia 

inwestycyjnego, udo a s ste u koopera ji MŚP a o szara h iejski h, udo a 
przedsię ior zoś i społe z ej a o szara h iejskich, promowanie zmian struktury gospodarki 

lokal ej  kieru ki z iększe ia jej ożli oś i eksporto h,  t  poprzez łą za ie 
w łań u h  koopera j e fir  operują h a r ka h regio al , krajo  i europejskim, 

popra a dostęp oś i tra sporto ej  iarze lokalnym, regionalnym i krajowym (lepsze 

do iąza ie do sie i ższego rzędu, koord a ja i zapewnianie ko ple e tar oś i i est ji 
liniowych, np. lokaliza ja ęzłó  a autostrada h  

• Popra a o il oś i iędz sektoro ej osó  zatrud io h w rolnictwie i i h ieszkań ó  
o szaró  iejski h oraz pod osze ie i h k alifika ji za odo h, jak ró ież reorie ta ja 
za odo a i lepsze ukieru ko a ie szkoleń i doradzt a za odo ego a potrzeby lokalnego 

rynku pracy 

• Pod osze ie jakoś i ż ia ieszkań ó  poprzez zape ie ie sokiego pozio u dostęp oś i 
usług pu li z h opieka zdro ot a, eduka ja, usługi opiekuń ze, usługi administracyjno-

urzędo e  i i frastruktur  te h i z ej od o-kanalizacyjnej, oczyszczalnie ś iekó  
ko u al h, sko u iko a ie z lokal i ośrodka i zrostu, roz ój i oder iza ja sie i dróg 
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lokalnych oraz szerokopas o ej sie i i ter eto ej, oder iza ja i roz ój lokalnych sieci 

dystrybucyjnych energii) oraz spo aga ie roz oju ał h iast i e tró  g i h jako 
lokal h ośrodkó  zrostu 

• Popra a jakoś i i st tu ji pu li z h, i h zdol oś i do zarządza ia roz oje  i za iąz a ia 
skute z h part erst a a rze z roz oju i sie io ej spółpra , także z lokal i 
społe z oś ia i,  t  popra a jakoś i pro esu prz goto a ia i realiza ji przedsię zięć 
rozwojowych 

• Pro o a ie zró o ażo ego ładu przestrze ego a o szara h iejski h, .i .  elu 
kształto a ia ustroju rol ego, zapo iega ia rozprasza iu ist ieją ej sie i osad i zej oraz 
o iże ia kosztó  utrz a ia i frastruktur  te h i z ej59

 

• Tworzenie aru kó  dla roz oju eduka ji i ró a ie sza s m.in. poprzez z iększe ie 
dostęp oś i zajęć pozalek j h i lepsze korz st a ie ś ietli  iejski h 

• Roz ój sprzedaż  ezpośred iej  uję iu regio al /lokalnym  

• D ers fika ja źródeł t arza ia e ergii i dystrybucja energii na poziomie lokalnym  

• Produk ja i d str u ja ż oś i sokiej jakoś i.  

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Pakt dla o szarów wiejski h – realiza ja skoord o a h działań a rze z roz oju o szaró  
iejski h z korz sta ie  środkó  krajo h i UE m.in. w ramach RPO, PROW, PO RYBY, KPO),  

skoncentrowanych na:  

• usługa h pu li z y h wysokiej jakoś i a o szara h wiejski h  t : roz ój i stru e tu RLKS, 
now  odel spółpra  g i  i NGO, usługi opiekuń ze i zdro ot e służą e popra ie jakoś i 
oraz dostępu do posz zegól h usług społe z h a o szara h iejski h oraz progra  
ochrony/aktywizacji mał h szkół/ś ietli  iejski h  

• infrastrukturze technicznej (w tym: infrastrukturze wodno-kanalizacyjnej, transportowej, 

lokalnej dystrybucji energii, roz oju ikroi stala ji korz stują h od a ial e źródła e ergii, 
Internecie szerokopasmowym oraz  drogach lokalnych) 

• zaso a h  atural y h / środowisku (w tym roz oju ałej rete ji, roz oju ał h elektrowni 

wodnych oraz ochro ie gru tó  rol h i leś h  

• przedsię ior zoś i  t  roz oju przet órst a i sprzedaż  ezpośredniej w gospodarstwach 

rolnych oraz oder iza ji /t orze iu targo isk e tró  sprzedaż  i s ste ó  d str u ji, 
reorientacji zawodowej /podnoszeniu nabytych kwalifikacji zawodowych, doradztwie 

pozarol i z  za odo  dla rol ikó  oraz re italiza ji o szaró  popegeero ski h. 

7. Rozwój o szarów wiejski h w opar iu o e doge i z e pote jały gospodar ze 

O ok działań realizo a h hor zontalnie na obszarach wiejskich i działań zaprojekto a h 
w od iesie iu do zrostu ko kure j oś i gospodarst  rol h podej o a e ędą i ter e je 
skoncentrowane na wsparciu i tworze iu waru ków dla lepszego wykorzysta ia pote jałów 

endogenicznych obszarów wiejski h.  

Działa ia: 

• W korz sta ie pote jału rol i t a do pro adze ia działal oś i gospodar zej to arz szą ej 
produkcji rolniczej 

• Właś i e korz sta ie i roz ój zaso ó  pra  i kapitału iez ęd h dla pro adze ia 
określo ej działal oś i gospodar zej (rolniczej i pozarolniczej) 

• Wspieranie pozarolniczej przedsię ior zoś i  
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 )god ie z kieru kie  działa ia  I tegra ja pla o a ia przestrze ego z progra o a ie  roz oju społe z o-gospodarczego w ramach 

o szaru I st tu je proroz ojo e i strategi z e zarządza ie rozwojem. 
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• Wz a ia ie po iązań i spółpra  z iasta i a o szara h ędą h  zasięgu oddział a ia 
fu k jo al ego iast  elu lepszego dostępu ieszkań ó  do r ku pra , dó r i usług 
publicznych (np. poprzez wsparcie rozwoju transportu zbiorowego)  

• Roz ój lu  oder iza ja i frastruktur  regionalnej i lokalnej iez ęd ej do pro adze ia 
działal oś i gospodar zej  t   sz zegól oś i: i frastruktur  e erget z ej, tra sporto ej, 
wodno-kanaliza j ej i i frastruktur   zakresie szeroko pojętej gospodarki odnej)  

• Roz iąza ie k estii środo isko h a o szara h iejski h 

• Szersze wykorzystanie instrumentu RLKS (CLLD)
60

 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Przedsięwzię ia Paktu dla o szarów wiejski h –  t   sz zegól oś i:  
• z zakresu infrastruktury technicznej (w tym: infrastrukturze wodno-kanalizacyjnej, transportowej 

(w tym drogi lokalne), lokalnej dystrybucji energii, rozwoju mikroinstalacji wykorzystują h 
od a ial e źródła e ergii, I ter e ie szerokopas o  oraz  droga h lokal h  

• dot. zaso ów atural y h / środowiska  t  roz oju ałej rete ji, roz oju ał h 
elektro i od h oraz o hro ie gru tó  rol h i leś h  

• przedsię ior zoś i. 
Linia poży zkowa i utworze ie Fu duszu Rozwoju Rol i twa - w ramach projektu MRiRW 

spiera ego z EFIS ie ędą udziela e dota je dla JST. )e środkó  udżetu UE prz z a a a ędzie 
g ara ja UE dla i stru e tó  fi a so h  posta i poż zek lu  kred tó . Wsparcie 

i est j e  sz zegól oś i duż h gospodarst  rol h oraz duż h pod iotó  działają h  
oto ze iu rol i t a, które a skutek i ter e ji uz skają tr ałą re to ość. 
Odtworze ie i wspar ie rozwoju lokal y h ry ków rol y h - zmiana regulacji prawnych 

u ożli iają h rol i z  ha del detali z ; pra o a ie ko ep ji fu k jo o a ia i roz oju 
lokal h r kó  rol h oraz i stru e tó  spar ia t h r kó ; doradzt o i szkole ia dla kadr  

łaś i ielskiej i zarządzają ej lokal i r ka i rol i; spar ie budowy elektronicznych platform 

handlu opartych na tzw. te h ika h ICT produkta i, któr i o rót od a się a lokal h r ka h 
rolnych. 

Wsparcie realizacji instrumentu Rozwój lokal  kierowa  przez społe z ość RLKS  ze środków EFS 
i EFR w regionalny h progra a h opera yj y h RPO  w for ule pośred iej - realiza ja projektó  
z EFS i EFRR, które uzupeł ią strategie roz oju lokal ego kiero a ego przez społe z ość LSR  
fi a so a e ze środkó  PROW -2020 lub PO RYBY 2014-2020. 

8. Aktywiza ja o szarów zagrożo y h trwałą argi aliza ją 

Pośród o szaró  iejski h róż ia się grupa o szaró  iejski h i połą zo h z i i fu k jo al ie 
mniejszych miast,  t  o szaró  popegeero ski h położo ych z dala od duż h ośrodkó  
miejskich lub na styku gra i  oje ództ , które cechuje szereg negatywnych zjawisk o charakterze 

społe z o-gospodarczym, niekorzystnie pł ają h a roz ój t h tere ó . O szar  zagrożo e 
tr ałą argi aliza ją harakter zuje, .i . asilo  odpł  osó   ieku produk j  (co 

przekłada się a starze ie się i spadek li z  lud oś i a t h o szara h , problemy na lokalnych 

rynkach pracy ikają e z róż i   daj oś i pra  oraz głę okiego iezró o aże ia podaż  
zaso ó  i pop tu a pra ę  t  ie ielka ilość iejs  pra   sektorze pozarol iczym oraz 

defi t  i st tu jo al e, fi a so e i ludzkie, sprz jają e roz ija iu lokal ej przedsię ior zoś i), niski 

kapitał społe z  i jakość pote jału lokal ej ad i istra ji oraz sła o roz i ięta i niedoinwestowana 

infrastruktura techniczna. Niedostateczna koordynacja i skute z ość dotychczas stosowanych 

i stru e tó  polit ki regio al ej uzasad iają podję ie o e  o szaró  zagrożo h tr ałą 
argi aliza ją zindywidualizowanej, dostosowanej do potrzeb oraz pote jału roz ojo ego 

spakietyzowanej interwencji. 
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 Roz ój Lokal  Kiero a  prze Społe z ość RLKS, a g. Co u it -led local development – CLLD). 
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Rysunek 18. Ku ula ja pro le ó  społe z o-ekonomicznych w Polsce
61

. 

 

Źródło: Deli ita ja o szarów z argi alizowa h, T. Ko or i ki, P. Ślesz ński, M. Degórski, J. Bański, I st tut Geografii i 
Przestrzennego Zagospodarowania PAN, 2016. 

Głó e ele polit ki roz oju ukieru ko a ej ter torial ie o e  o szaró  zagrożo h tr ałą 
argi aliza ją to po udza ie rozwoju i zwiększe ie ożliwoś i i westy yj y h, o ilizowa ie 

aktyw oś i zawodowej i społe z ej i h ieszkań ów, poprawa jakoś i fu k jo owa ia i stytucji 

publicznych, z łasz za  zakresie z iąza  z pla o a ie  i realiza ją zi tegro a h 
przedsię zięć roz ojo h oraz ardziej efektyw e wykorzysta ie ist ieją y h i stru e tów 
wsparcia, a także zape ie ie dodatko h źródeł fi a so a ia. 

Instrumente  służą  po udze iu roz oju a o szara h zagrożo h argi aliza ją są 
Zintegrowane Programy Rozwoju (ZPR) i realizowane na ich podstawie zindywidualizowane pakiety 

(działań i st tu jo al h, i est j h, pra h , sta o ią e odpo iedź a spe fi zne 

z a ia społe z o-gospodarcze danego obszaru.  

Działa ia: 

 Po udza ie roz oju i z iększa ie ożli oś i i est j h poprzez roz ój lokal ej 
przedsię ior zoś i,  t  pro o a ie roz oju profesjo al h usług około iz eso h, 
stworzenie lokalnych instru e tó  fi a so a ia, jak ró ież draża ie spółpra  jst 
z przedsię ior a i, szkoła i, u zel ia i, korz sta ie ist ieją h i stru e tó  spiera ia 
przedsię ior zoś i, taki h jak gospodarka ieru ho oś ia i g i i, pla o a ie 
przestrzenne, lokalne podatki, i frastruktura  elu t orze ia ikrostref akt oś i 
gospodar zej i ha dlu lokal ego; popra a jakoś i i efekt oś i korz sta ia lokal h 
zaso ó  ludzki h przez dokształ a ie osó  dorosł h kurs  za odo e, jęz ko e, 
komputerowe), inwestycje w eduka ję osó  łod h o  szkole io e, staże, prakt ki, 
doradzt o za odo e . To arz sz ć te u ędzie także popra a dostępu do usług pu li z h, 

                                                           
61

 W róż io e o szar  ają harakter orie ta j . Cele  przepro adzo ej a aliz  ło ogól e zakreśle ie geografi z e, poz alające na 

stęp ą ide t fika ję a potrze  pro adze ia polit ki roz oju ukieru ko a ej ter torial ie. W dalszy h pra a h ad Strategią astąpi 
ardziej sz zegółowy podział duży h o szarów na mniejsze jednostki terytorial e oraz doko a a zosta ie harakterystyka społe z o-

gospodar za o szarów argi alizowa y h wy ra y h do pilotażu. W róż io o  o szaró  społe z o-eko o i z h. Niektóre z 
o szaró  zagrego a o do grup o szaro h, przez liskie położe ie  szersz h struktura h geografi z h i histor z o-kulturowych. 

Dotyczy to o szaró  : A – nr 2, 3 i 4 (pomorsko- heł iński , B – nr 6, 7 i 8 (podlasko-lubelski), C – r ,  i  pół o o ałopolski , D – nr 

 i  połud io o ałopolski .  

Typy o szarów pro le owy h1
: S – obszary 

koncentracji pro le ó  społe z h, E- obszary 

ko e tra ji pro le ó  eko o i z h SE – 

obszary koncentracji problemó  społe z h i 
ekonomicznych. 
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 t , dostęp oś i tra sporto ej do lokal h i su regio al h r kó  pra  o il ość 
ahadło a ieszkań ó  za po o ą progra u prze udo  dróg g i h i po iato h oraz 

roz iązań pro ują h tra sport z ioro  

 Popra a zdol oś i lokal ej ad i istra ji do skute z ego zarządza ia pro esa i roz ojo i, 
także e spółpra  z JST iezagrożo i tr ałą argi aliza ją), m.in. poprzez roz ój 
i upo sze h ie ie korz sta ia arzędzi a alit z o–prognostycznych do oceny ekonomicznej 

efekt oś i pla o a h i est ji i profesjo al e doradzt o  t  zakresie, 
upo sze h ie ie arzędzi o itori gu usług pu li z h i jakoś i ż ia, udosko ale ie arzędzi 
ko u ika ji i spółpra  z lokal ą społe z oś ią, s ste  za hęt dla do ro ol ego łą ze ia się 
g i  dla z o ie ia roz ojo ego pote jału ałego o szaru, koord a ja roz oju a 
pozio ie po iatu i oje ództ a, upo sze h ie ie i o a j h sposo ó  ś iad ze ia 

sokiej jakoś i usług pu li z h, spar ie i st tu jo al e i doradzt o dla JST realizują h 
ZPR  

 Wspar ie i i jat  lokal h i po udze ie akt oś i społe z oś i lokal h a pozio ie g i  
w zakresie budowania społe zeńst a o atelskiego i spiera ia lokal h lideró  i i jat  

 ra a h fu duszu sołe kiego, udżet  part pa j e, progra  lokal ego ro dfu di gu , 
roz ój part pa ji społe z ej  pro esie zarządza ia roz oje  lokal  pro o ja do r h 
praktyk ko sulta ji  lokal h społe z oś ia h, ka pa ie fundraisingowe , spółpra a 
z lokal i grupa i działa ia LEADER  

 Bardziej efekt e korz sta ie ist ieją h źródeł fi a so a ia przedsię zięć o charakterze 

rozwojowym (m.in. preferencje dla obszaró  zagrożo h argi aliza ją  ra a h środkó  
polit ki spój oś i UE kr teria oru projektó , ded ko a e ko kurs , projekty 

pozakonkursowe , rezer  ko a ia, udżetu państ a, środki łas e JST oraz zape ie ie 
dodatkowych środkó  fi a so h .i . „ja osiko e”  o ej for ule – dotacja 

ró a za, ded ko a e środki  ra a h o ej perspekt  Me ha iz u Fi a so ego EOG 
oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego, o ilizo a ie kapitału pr at ego do 

spółfi a so a ia przedsię zięć o harakterze roz ojo   

Obok żej ie io h działań adreso a h do o szaró  zagrożo h argi aliza ją, o szar  
te ędą ogł  także korz stać z i stru e tó , progra ó oraz działań dostęp h hor zo tal ie, 
takich jak np. Wspól ota  działa iu - mechanizmu koord ują ego działa ia z zakresu kapitału 
społe z ego i środki służą e popra ie jakoś i ż ia spól ot lokal h, realizo a ego w ramach 

róż orod h dostęp h i stru e tó  p. Se ior WIGOR a lata -2020, ASOS, program 

akt oś i fiz z ej - „Klu ”, Progra  Kultura/Dziedzi t o/Wspól ota, itd. . 

Sz zegóło e ele, zakres i do ór i stru e tó  uru ha ia h przez sz stki h part eró  
iorą h udział  realiza ji )PR ad i istra ja rządo a, ładze regio al e i lokal e, społe zeńst o, 

środo isko akade i kie, przedsię ior , orga iza je pozarządo e i part erz  społe z o-

gospodarczy  ędzie iał harakter zi d idualizo a  łaś i  dla da ego o szaru su -

regionalnego. Jed o ześ ie jed ak oczekiwane rezultaty realizacji ZPR  śred i  okresie -5 lat) 

o ej ują wzrost zatrudnienia, zwiększe ie do hodów i jakoś i ży ia iejs owej lud oś i wzrost 
produktyw oś i oraz wzrost do hodów jed ostek sa orządu terytorial ego. 

Projekt strategiczny przewidziany do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Progra  dla o szarów zagrożo h trwałą argi aliza ją - skoncentrowany na pobudzania ich 

rozwoju społe z o-gospodarczego, realizowany w formule zintegrowanego programu rozwoju 

)PR , tj. o ego i stru e tu polit ki roz oju o zasięgu lokal  lu  po adlokal , służą e u 
terytorialnemu ukierunko a iu pro esu pla o a ia i draża ia proroz ojo ej i ter e ji 
publicznej i prywatnej

62
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V. CEL 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych w oparciu o specjalizacje 

gospodarcze i nowe nisze rynkowe w ramach współpra y w zakresie krajowy h i regionalnych 

inteligentnych specjalizacji 

W zdecentralizowanym modelu polityki rozwoju istotne jest wzmocnienie i pogłę ie ie 
spółdziała ia i st tu ji z poziomu krajowego i regionalnego w ramach systemu wsparcia krajowych 

i regionalnych inteligentnych specjalizacji. Niez ęd e jest odpowiednie skoncentrowanie wsparcia, 

prz  jed o zes  iągł  o itoro a iu z ia  za hodzą h a r ka h, o ędzie służ ło 
identyfikowaniu nowych potencjalnych isz dla działal oś i i o a j ej  regio a h oraz coraz 

lepszemu dopasowaniu oferowanych innowacyjnych produktó  i usług do potrze  ko su e tó .  

Właś iwie zide tyfikowa e i odpowiednio wspierane inteligentne specjalizacje ędą iały jed ak 
pozytyw e przełoże ie tylko wtedy, gdy ędą postrzega e w ko tekś ie ałego łań u ha wartoś i 
sektorów z i i powiąza y h. Na ko kure j ość da ej spe jaliza ji składa się ko kure j ość 

sz stki h ele e tó  łań u ha artoś i, które u zest i zą  t orze iu artoś i doda ej 
produktó  i usług, z li .i . eduka ji  t  szkol i t a za odo ego), nauki, czy administracji. Ich 

s ste at z e spiera ie jest iez ęd e dla tr ałego zakorze ie ia iodą h ra ż  da  
regionie i uz ska ia aks al ego efektu roz ojo ego dla ałego regio u i jego ieszkań ó .  

Efekte  działań podej o a h  ra ach celu 2, pro adzą h do uz ska ia spój oś i KIS i RIS, 

ędzie zwiększe ie sy ergii i zapew ie ie ko e tra ji środków służą y h wz o ie iu 
regio al ej i owa yj oś i, które fu k jo ują w rozprosze iu. System wsparcia inteligentnych 

specjalizacji zostanie uporządko a  i zi tegro a  poprzez dokonanie priorytetyzacji KIS i RIS, co 

u ożliwi .i . sko e trowa ie wspar ia wokół fir  o ajwiększy  pote jale i owa yj y  
ko sekwe t e wspiera ie grupy priorytetowy h sektorów i te h ologii za po o ą róż orod ych 

i stru e tów. 

Prior tet za ja spe jaliza ji prz z i się do popra  efekt oś i zarządza ia s ste e  KIS i RIS 
oraz lepszej koord a ji i iększej spój oś i działań spierają h i o a j ość i ko kure j ość 
przedsię iorst  podej o a h przez szeroki a hlarz pod iotó . Oczekiwanym efektem tych 

działań - obok wzmocnienia innowacyjności i konkurencyjności regionalnych gospodarek - ędzie 

zi te s fiko a ie i pogłę ie ie spółpra  po iędz  part era i drażają i KIS i RIS, a także 
podniesienie jakoś i ofert  usług ś iad zo h przez i st tu je oto ze ia iz esu i ośrodki i o a ji. 
W konsekwencji powinna zwiększyć się efekt ość pro esó  z iąza h z transferem technologii i 

komercjalizacją adań, o z kolei prz z i się do popra  aru kó  iez ędnych dla skutecznego 

draża ia i o a ji, a wsparcie ędzie przede sz stki  firmom o aj iększ  pote jale rozwoju. 

Kierunki interwencji 

1. Wz o ie ie roli i telige t y h spe jaliza ji oraz współpra y a li ii kraj-regiony w celu 

budowy regionalnych przewag konkurencyjnych  

Efekt e korz sta ie środkó  pu li z h dla roz oju i o a j ej, ko kure j ej gospodarki 
aga ko e tra ji spar ia a ra h o szara h i te h ologia h, ają h istot e z a ze ie 

dla gospodarki. 

Działa ia: 
 Identyfikowanie przewag konkurencyjnych na poziomie krajowym i regionalnym poprzez 

skoord o a ą a pozio a h regio al  i krajo  realiza ję działań prze idzianych 

w ra a h pro esu przedsię ior zego odkr a ia PPO  oraz o itoro a ia KIS i RIS (m.in. 

wzmacnianie roli ist ieją h grup : Grupy Robocze ds. KIS, Grupa Konsultacyjna, w tym 

wywiady, Smart Labs, a także realizacja projektu pozakonkursowego PO IR 2014-2020 pn. 

Monitoring Krajowej Inteligentnej Specjalizacji) 

 Likwidacja zidentyfikowanych barier rozwojowych w obszarach specjalizacji oraz 

u ożli ia ie realiza ji spól h projektó  B+R+I p.  ra a h PO IR, Hor zo t , 
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z o ie ie spółpra  przedsta i ieli iz esu i auki, st orze ie przestrze i z ierają ej 
informacje o krajowych i regionalnych specjalizacja h, u ożli iają ej poró a ie 
i for a ji, a także szuki a ie pod iotó   elu i i jo a ia spółpra  

 W pra o a ie e ha iz u, ukazują ego pł  i ter e ji pu li z ej  ra a h KIS i RIS a 
popra ę jakoś i ż ia społe zeńst a oraz apędza ie roz oju gospodar zego kraju, a także 
opra o a ie ap i o a ji, skazują h akt ość przedsię iorst   apliko a iu 
o środki pu li z e  ra a h krajo h i regio al h i telige t h spe jaliza ji,  t  
benchmarking regionalnych inteligentnych specjalizacji oraz krajowych inteligentnych 

specjalizacji z innymi krajami UE 

2. )apew ie ie fu k jo owa ia pro esu przedsię ior zego odkrywa ia PPO  i o itorowa ia 
inteligentnych specjalizacji na poziomie krajowym i regionalnym  

W elu zape ie ia spra ej realiza ji działań, zaplanowanych na szczeblu krajowym i regionalnym 

w zakresie inteligentnych specjalizacji, w ramach krajowego PPO oraz systemu monitorowania 

i telige t h spe jaliza ji został  prze idzia e roz iąza ia u ożli iają e ide t fiko a ie prze ag 
konkurencyjnych oraz ła ia ie isz r ko h, zaró o a pozio ie krajo , jak i regio al .  

Działa ia: 

 Wypracowanie dla każdego regio u ś ieżki spółpra   ra a h propo o a ego krajo ego 
PPO i o itoro a ia KIS oraz RIS, u zględ iają ej spe fikę regio u oraz ist ieją y model PPO 

i monitorowania RIS w regionie 

 Zape ie ie przepł u i for a ji a li ii kraj-regiony i regiony-kraj  zakresie działań 
podej o a h  ra a h i telige t h spe jaliza ji oraz skute z h działań o itorują h 

draża ie KIS i RIS .i . Grupa Konsultacyjna, Grupa Robocza ds. monitorowania i ewaluacji  

inteligentnych specjalizacji, PIK, RFIS) 

 Zape ie ie tr ałego fu k jo o a ia PPO a sz ze lu krajo  i regio al ; st ulo a ie 
regio al h ośrodkó  i o a ji i i st tu ji spar ia iz esu w regionach do prowadzenia 

o itori gu i kształto a ia a kó  a aliz  pro adze ie jed olit h sta dardó  
dot zą h stat st ki i e alua ji  zakresie realiza ji i telige t h spe jaliza ji  oraz stałej 
o ser a ji sektora i o a j h przedsię iorstw w celu poszukiwania nowych nisz 

gospodarczych i specjalizacji 

 Wspiera ie iodą h ikroprzedsię ior ó  i start-upó   regio a h, którz  z a zają 
kieru ki o opo stają h isz i spe jaliza ji oraz zape ie ie spój oś i oddol ie po stają h 
specjalizacji w regionach z bra ża i iodą i i uz a i KIS 

 Pomoc doradcza i szkoleniowa w zakresie identyfikacji inteligentnych specjalizacji, przede 

sz stki  usu ię ie arier i terpreta j h po stro ie przedsię ior ó  i wsparcie w rozwijaniu 

specjalizacji przez przedsię ior ó  poprzez doradzt o  zakresie rozpoz a a ia potrze  
klie tó , prz goto a ie iz espla ó , oa hi g, przekrojo e a aliz  ekonomiczne 

i społe z e ; pra o a ie arzędzia/platfor  do koord a ji i ia  i for a ji po iędz  
firmami w celu pogrupo a ia i h działal oś i w posz zegól h grupach inteligentnych 

specjalizacji 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Priorytetyzacja Krajowych Inteligentnych Specjalizacji (KIS) i Regionalnych Inteligentnych 

Specjalizacji (RIS) - st orze ie i droże ie odelu prior tet za ji KIS i RIS  elu z iększe ia 
efekt oś i i skute z oś i spar ia. Prz porządko a ie do spe jaliza ji klu zo h ędzie 

ikie  klastro a ia te h ologii okół krajo h ra ż o z a ze iu strategi z  i projektó  
flagowych (w tym z wykorzystaniem kr terió  u zględ iają h sektor /te h ologie o aj iększej 

artoś i doda ej oraz pozio  goto ości do realiza ji złożo h projektó  w celu podniesienia 

efekt oś i draża ia s ste u i teligentnych specjalizacji.  
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3. Pro owa ie podejś ia part erskiego i współpra y w elu pod osze ia efektyw oś i 
wdraża ia i owa ji, tra sferu te h ologii i ko er jaliza ji adań 

Sil e po iąza ie i telige t h spe jaliza ji z sektore  auki i B+R są iez ęd  elementem 

i telige t ego roz oju. Działa ia po i  zostać ukieru ko a e a roz ój podejś ia part erskiego 
 pro esie draża ia i o a ji oraz ko er jaliza ji ikó  adań. Ko ie z e jest zape ie ie 

sokiej jakoś i zaple za auko o-badawczego oraz wykształ e ie długotr ał h rela ji i po iązań 
zprzedsię ior a i. Niez ęd e jest ró ież korz sta ie i d idual h pote jałó  regio ó  

poprzez st ulo a ie spółpra  i rozszerze ie jej poza gra i e kraju.  

Działa ia: 

 Wspiera ie spółpra  a li ii eduka ja - nauka - biznes JST w ramach rozwoju inteligentnych 

spe jaliza ji,  t  t orze ie przestrze i do zaje h i terak ji  o rę ie działó  
lokal h u i ers tetó , służą h spółpra  w ramach specjalizacji (RIS, KIS) 

 Przeła a ie uprzedzeń  rela ja h auki i iz esu oraz kształto a ie ś iado oś i i kultur  
i o a ji progra  eduka j e, sesje arsztato e, zaje a ia a doś iad zeń  ra a h 
grup ra żo h  

 Wspiera ie i pro o a ie udo  posta  zaufa ia, spółpra  i part erst a, w tym inicjowanie 

po sta a ia sie i po iato h dorad ó  i o a ji z ra ie ia oje ódzki h age ji roz oju 

 Wspar ie  udo a iu kultur  przedsię ior zoś i akade i kiej przede sz stki  przez lepszą 
koord a ję i uporządko a ie działań i for a j h z iąza h z i o a ja i i transferem 

te h ologii a pozio ie urzędó  arszałko ski h, uzupeł ia ie i korekta az da h i platfor  
i ter eto h, które ie za ierają zerpują h informacji istotnych rynkowo dla otoczenia 

gospodarczego i inwestycyjnego 

4. Wprowadze ie e ha iz ów służą y h likwidacji luki finansowania dla realizacji 

przedsięwzięć rozwojowy h w regio a h  

Dla zlikwidowania luki finansowania  fi a so a iu działal oś i i o a j ej ikają ej z braku 

zaa gażo a ia kapitału pr at ego  projekt  o harakterze roz ojowym oraz usprawnienia 

s ste u spar ia roz oju i o a ji i przedsię ior zoś i  Pols e podjęte zosta ą działa ia służą e 
z iększe iu efekt oś i korz sta ia ist ieją h i stru e tó  fi a so h i poz ska iu 
kapitału ze ętrz ego. 

Działa ia: 

 Roz ój i stru e tó  spar ia dla fir  o aj iększ  pote jale i o a j , działają h 
w wiodą h sektora h/te h ologia h KIS/RIS   for ie „pakietó ”, z iększają h 
efekt ość pomocy  

 Ut orze ie  każd  oje ództ ie sie i ośrodkó  i o acji (OI), w celu konsolidacji 

i ku ula ji źródeł fi a so a ia a spól e projekt  o zasięgu krajo  i iędz arodo  

 Roz ój afilio a h przez MR i urzęd  arszałko skie elast z h for  fi a so a ia 
i o a j h po słó  dla po zątkują h przedsię ior ó    regio a h poprzez inicjowanie 

tworzenia regio al h sie i a iołó  iz esu i pro o a ie mentoringu w realizacji 

iz espla ó  przez łod h przedsię ior ó , pro o a ie fu dusz  venture capital w regionie 

prz  u zględ ia iu sta dardó  społe z ej odpo iedzial oś i iz esu CSR , za hęt  dla 
spe jalizo a h pod iotó  do zakłada ia fu dusz  venture capital, tworzenie kultury 

zaufa ia i pro o a ia odelu „open innovation”,  t  p. za hęt  do a a ia pate tó , 
li e ji a alazki, udostęp ia ia alazkó , któr h ie korz stują, i  pod ioto  a 
zasadzie sprzedaż  li e ji, t orze ia ko sor jó  czy firm typu spin-off) 
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5. Profesjo aliza ja oferty usług świad zo y h przez i stytu je oto ze ia iz esu IOB  oraz 
wspiera ie sie iowej koopera ji iędzy IOB i iz ese  oraz w Specjalnych Strefach 

Ekonomicznych (SSE) 

W celu zminimalizowania barier w polskim systemie transferu technologii i komercjalizacji wiedzy, 

zosta ą podjęte działa ia służą e pod osze iu pozio u profesjo aliza ji ofert  usług ś iad zo h 
przez instytucje oto ze ia iz esu IOB , a także z a ia iu sieciowej kooperacji i wymiany 

i for a ji po iędz  posz zegól i og i a i s ste u przedsię iorst a, ad i istra ja pu li z a, 
instytucje B+R). 

Działa ia: 

 Doskonalenie kompetencji dla innowacyjnej gospodarki regionalnej poprzez wsparcie procesu 

udo a ia ko pete ji ośrodkó  i o a ji, IOB, SSE  zakresie i ter a jo aliza ji 
ded ko a e i ukieru ko a e szkole ia z zakresu draża ia i tra sferu te h ologii 

dostoso a e do ra ż /spe jaliza ji,  której działają  oraz t orze ie za hęt  regio a h dla 
IOB/SSE do przygotowywania firm (w tym na wczesnym etapie pre-inkubacji) do ejś ia 
z dostosowa ą ofertą a r ki zagra i z e 

 Wspiera ie działań a rze z ko solida ji ra żo h środo isk regio al h poprzez st orze ie 

 regio a h przestrze i sprz jają ej a iąz a iu ko taktó  iz eso h regio al e 

„foresight ”, ra żo e spotka ia przedsię ior ó  oraz i tegro a ie part eró  gospodar z h 
z róż h i st tu ji ko fere je, kład  specjalistyczne, grupy tematyczne) 

 Długofalo e i esto a ie  eduka ję i pod osze ie k alifika ji  zakresie t orze ia 
spe jalizo a h, profesjo al h usług proi o a j h .i . coaching i mentoring na 

zes  etapie pra o a ia odelu iz eso ego i o tażu fi a so ego, poszerzanie 

zaple za eksper kiego z zakresu draża ia i o a ji, wprowadzanie systemu edukacji 

i pod osze ia k alifika ji dla liderów komercjalizacji i marketingu) 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Program Innowacyjnych Partnerstw Terytorialnych - instrument za ieś ia ia po iązań po iędz  KIS 
a regio al i s ste a i spe jaliza ji, iodą i ra ża i regio al i oraz klastra i, które 

pł ają a roz ój gospodarki regio ó  poprzez prz goto a ie i realiza ję projektó  flagowych 

dot zą h . działań  zide t fiko a h  ra a h krajo h ra ż i sektoró  opart h a KIS, 
a zlokalizo a h  da  regio ie, korz stują h lokal ą siłę produk j ą i ist ieją ą 
i frastrukturę oto ze ia iz esu. 

VI. CEL 3. Podniesienie skute z oś i i jakoś i wdraża ia polityk ukieru kowa y h terytorial ie  

Dla pod iesie ia skute z oś i polit ki roz oju istot e jest z o ie ie i lepsze korz sta ie 
pote jału i st tu jo al ego pod iotó  zaa gażo a h  realiza ję polit k pu li z h 
ukierunko a h ter torial ie. I st tu je pu li z e,  t  ad i istra ja, działają e a da  
ter toriu  sta o ią aż  ele e t jego kapitału ter torial ego. Możli ość korz sta ia 
pote jałó  e doge i z h i kreo a ia działań proroz ojo h zależ  od ko pete ji kadr tych 

i st tu ji, sposo u podej o a ia de zji, u iejęt oś i spółpra  i siłku a rze z i tegra ji 
i ter e ji sektoro h tak, a  uz skać jak aj iększ  efekt s ergii. Służ ć te u ędą działa ia 
dot zą e wspar ia władz sa orządowy h w zakresie u iejęt oś i diag ozowa ia wyzwań 
rozwojowy h, wypra owywa ia i wdraża ia strategii i progra ów rozwoju, wz a ia ia 
partnerstwa z kluczowymi interesariuszami i po iędzy JST, poprawy dostar za ia usług 
pu li z y h, zy tworze ia waru ków sprzyjają y h rozwojowi przedsię ior zoś i. Poprawa 

zarządza ia roz oje  przez JST dot z  ró ież racjonalizacji ich finansowania. )osta ą drożo e 
nowe arzędzia zapew iają e współzarządza ie pro esa i rozwojowy i w zde e tralizowa y  

odelu zarządza ia polityką rozwoju, a ist ieją e zosta ą uspraw io e. Proponowane nowe 

i stru e t  roz oju ter torial ego zakładają lepsze korz sta ie ist ieją h zaso ó  lokal h, 



Projekt z dnia 29 lipca 2016 r. 

130 

w tym lokalnych instytucji, poprzez wykorzystanie mechaniz u spółpra , ia  iedz  
i doś iad zeń, ko sulta ji, uspołe z ie ia pro esó  pla o a ia, o itoro a ia i e alua ji. 

Kierunki interwencji 

1. Wzmocnienie spraw oś i ad i istra yj ej sa orządów terytorial y h oraz partnerstw 

z innymi podmiotami do prowadzenia działań rozwojowy h 

Dla skutecznej koordynacji działań podej o a h  zde e tralizo a  s ste ie polit ki roz oju 
iez ęd e jest stałe pod osze ie zdol oś i i st tu jo al h a sz stki h pozio a h zarządza ia. 

Dot z  to z łasz za popra  spra oś i a pozio ie lokal   zakresie koord a ji działań 
roz ojo h o zasięgu szersz  iż jed a g i a, z o ie ia ko pete ji kadr odpo iedzial h 
za pro adze ie polit ki roz oju oraz pod iesie ia sta dardó  progra o a ia i draża ia działań 
roz ojo h. )akres spar ia ędzie ter torial ie ukieru ko a ,  sz zegól oś i do o szaró  
zagrożo h tr ałą argi aliza ją i iast śred i h tra ą h fu k je społe z o-gospodarcze poprzez 

dedykowane instrumenty służą e zi d idualizo a iu i ter encji dla konkretnego obszaru 

i łą ze ie  pakiet działań realizo anych w formule ZPR. 

Działa ia: 

 Wz o ie ie roli Woje ódzki h Rad Dialogu Społe z ego  kreo a iu aru kó  sprz jają h 
roz ojo i społe z o-gospodar ze u regio ó  

 Z udo a ie s ste u ko plekso ego doradzt a dla g i  sieć krajo ego i regio al h 
e tró  doradzt a   zakresie .i . za ó ień pu li z h, pra a europejskiego, 

prz goto a ia i est ji do realiza ji, poz ski a ia środkó  fi a so h a realiza ję 
projektó  roz ojo h, dostar zania do r h prakt k .i .  zakresie ko sulta ji społe z h, 
party pa j ego pla o a ia przestrze ego, udżetu part pa j ego, i o a j h 
sposo ó  dostar za ia usług pu li z h, spółpra  z przedsię ior a i  

 Upo sze h ie ie do r h prakt k dot zą h arzędzi spiera ia roz oju przedsię ior zoś i, 
np. wykorzysta ie dostęp h i stru e tó  gospodarki ieru ho oś ia i g i i 
i pla o a ia przestrze ego do t orze ia ikrostref akt oś i gospodar zej, e tró  ha dlu 
lokal ego; odelo a ia efekt ej spółpra  sa orządó  z przedsię ior a i, spółpra  ze 
szkoła i i u zel ia i  regio ie  elu zape ie ia kształ e ia a potrze  lokal h MŚP, 
przek alifiko a ia osó  od hodzą h z rol i t a, korz sta ia doś iad ze ia za odo ego 
se ioró  

 Lepsze po iąza ie a aliz prz goto a h przez krajo e i regio al e o ser atoria 

ter torial e KOT, ROT  z tre da i roz oju społe z o-gospodar zego regio ó ,  t  
u zględ ie ie  ada ia h o szaró  ko e tra ji z ań roz ojo h SOR; dostar za ie 
rekomendacji dla polityki rozwoju, oraz dyskusja, m.in. na krajowym i regionalnych forach 

ter torial h RFT i KFT  dot zą a klu zo h aspektó  polit ki roz oju 

 Popra a jakoś i dialogu a pozio ie po iato   elu zape ie ia spój oś i g i h 
strategii roz ojo h, pra o a ia spól ej strategii dla da ego o szaru, uzgad ia ia 
kieru kó  roz oju, klu zo h i est ji i działań roz ojo h oraz i h pł u a sąsiadują e 
g i , orga iza ję usług pu li z h, spar ie roz oju przedsię ior zoś i 

 Pod iesie ie jakoś i de zji pu li z h poprzez o ję ie szkole ia i rad h  t  lik idacja 

przeszkód pra h u ożli iają ych pro adze ie szkoleń dla rad h, p. poprzez 
d spo o a ie przez radę udżete  a szkole ia, po o  iura  o słudze rad h, 
upo sze h ie ie do r h prakt k szkoleń rad h   

 Popra a u iejęt oś i zarządza ia fi a so ego i utrz a ia długookreso ej ró o agi 
fi a so ej  sa orząda h  poprzez zastoso a ie arzędzi prog ozo a ia fi a so ego 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Centrum Wsparcia Doradczego (CWD) - po oła ie instytu ji zarządza ej a pozio ie krajo , 
raz z sie ią regio al ą/lokal ą) oferują ej usta dar zo a e  doradzt o w zakresie:  
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- pozyskiwania środkó  i prz goto ania projektó  do realiza ji z łą ze ie  prz goto a ia 
dokumentacji projektowej) tj. aspekty pra e, efekt ość eko o i z a, k estie środo isko e, 
za ó ie ia pu li z e, PPP; spar ie  zakresie przestrzega ia pra a europejskiego; poz ski a ia 
środkó  fi a so h z róż h źródeł, 

- planowania strategicznego i planowania przestrzennego. 

Sa orząd lokalny zdolny do kreowania rozwoju – poprawa zdol oś i i st tu jo al h sa orządó  
g i h i po iato h  zakresie u iejęt oś i i ko pete ji draża ia polit ki roz oju 
i pod iesie ia jakoś i de zji pu li z h szkole ia, upo sze h ie ie do r h praktyk, wymiana 

doś iad zeń, zaje e u ze ie się ; specjalne komponenty dot zą e koord a ji strategi z ego 
pla o a ia i draża ia polit k, spiera ia przedsię ior zoś i, ś iad ze ia usług pu li z h dla 

o szaró  zagrożo h tr ałą argi aliza ją oraz iast śred i h tra ą h fu k je społe z o-

gospodarcze. 

Po oła ie powiatowych rad rozwoju, które zape ią lepszą koord a ję roz oju a pozio ie 
lokal  poprzez uspój ie ie g i h strategii lu  pra o a ie spól ej strategii dla po iatu, 
uzgad ia ie kieru kó  roz oju, klu zo h i est ji i działań roz ojo h o zasięgu szersz  iż 
g i a, orga iza ję usług pu li z h, roz ój przedsię ior zoś i - jako forma zinstytucjonalizowanego 

part erst a starost , ójtó  i przedsta i ieli urzędu arszałko skiego. 

2. Poprawa orga iza ji świad ze ia usług pu li z y h a pozio ie lokal y  

Usługi pu li z e o harakterze te h i z  tra sporto e, teleko u ika j e, e erget z e, 
odo iągo o-ka aliza j e  sil ie aru kują ożli oś i roz ojo e. Niei esto a ie  tych 

obszarach trafnie postrzegane jest jako bariera w rozwoju gospodarczym danego terytorium. Jednak 

raz z ros ą  z a ze ie  iedz , kreat oś i, rela ji iędz ludzki h pra  zespoło ej  
i jakoś i i st tu ji z ika i st ulują i roz ój gospodarki stają się te de dują e o jakoś i ż ia, 

m.in. dot. eduka ji, zdro ia, sta u środo iska atural ego, dostępu do ta i h ieszkań, kultur  
i rekrea ji z  ezpie zeńst a. Wydatkowanie środkó  a usługi  dziedzi ie eduka ji, zdro ia oraz 

kultur , prz z ia się do popra  jakoś i ż ia i zrostu atrak j oś i mieszkaniowej danej 

lokalizacji, a t  sa  st uluje lokal  roz ój  dłuższej perspekt ie zasu. Realizacja wielu 

usług zależ   dużej ierze od spółpra  po iędz  i st tucjami gminnymi, powiatowymi 

i oje ódzki i. Współpra a ta zęś io o jest regulo a a pra ie, zęś io o zależ  od do rej 
prakt ki i sił  i st tu ji koordynacyjnych i doradczych.  

Działa ia:  

 Upo sze h ie ie śród sa orządó  g i h stoso a ia dostęp h, przetesto a h 
s ste ó  poz ski a ia da h służą h o itori go i jakoś i usług pu li z h i jakoś i ż ia 
oraz zastoso a ie za hęt dla JST do regular ego o itoro a ia tego o szaru  elu lepszego 
dostoso a ia usług do sytuacji lokalnej i o zeki ań o ateli 

 Popra a spółpra  g i  sąsiadują h  zakresie dostar za ia usług te h icznych 

i społe z h, adapta ja do r h prakt k  zakresie pod osze ia jakoś i i dostęp oś i usług 
publicznych (w tym innowac j e sposo  ś iad ze ia usług  

 I tegra ja az da h ist ieją h a pozio ie g i , po iato , oje ódzki   elu 
lepszego diagnozowania potrzeb i efektywniejszego w datko a ia środkó  pu li z h 

 Pilotażo e projekt  i tegrują e działa ia i st tu ji i orga iza ji lokal h  a rze z ś iad ze ia 
usług społe z h, p. usług opiekuń z h, i tegracyjnych, zatrudnieniowych, profilaktyki 

zdrowotnej 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Wdroże ie  sa orząda h lokal h arzędzi o itori gu jakoś i usług pu li z y h 
i jakoś i ży ia w celu lepszego dostosowania usług pu li z h do lokal ej s tua ji 

i o zeki ań o ateli. Uspołe z ie ie pro esu o itori gu usług.  
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3. Wz o ie ie zi tegrowa ego podejś ia do rozwoju  

)i tegro a e podejś ie do roz oju, u zględ iają e po iąza ia fu k jo al e po ad podziała i 
administra j i aga, a  polit ka regio al a ofero ała i stru e t , które poz olą 
terytorializo ać polit ki hor zo tal e nie tylko na poziomie krajowym i regionalnym (tak jak ma to 

miejsce w ramach obecnego kontraktu terytorialnego), ale także  skali su regionalnej i lokalnej. 

Narzędzia i st tu jo al e, orga iza j e i fi a so e uszą zape iać spółpra ę 
iędz i st tu jo al ą  układzie pio o  po iędz  rząde  i łaś i i sa orząda i, i h 

part erst a i  oraz  układzie hor zo tal  z lokal i i teresariuszami - przedsię ior a i, 
u zel ia i, orga iza ja i pozarządo i, ieszkań a i  dla realiza ji ter torial h eló  
rozwojowych

63
.  

Jed o ześ ie dot h zaso e doś iad ze ia z realiza ji ko traktó  ter torial h skazują a 
istotne braki w zakresie funkcjo o a ia tego i stru e tu. Dot z  to  sz zegól oś i określa ia 
pote jałó  posz zegól h regio ó , dostoso a ia do nich projektó , a także dostęp oś i 
środkó  fi a so h. W t  ko tekś ie ko trakt ter torial  aga istotnych modyfikacji 

zaró o  zakresie lepszego dostosowania interwencji sektorowej do potrzeb regionalnych, iększej 
koncentracji na obszarach strategicznej interwencji jak i mobilizacji oraz integracji krajowych środkó  
finansowych. 

Działa ia: 

 Zastosowanie w szerszej skali zintegrowany h działań i i stru e tó  ter torial h a rze z 
roz oju o szaró  zagrożo h tr ałą argi aliza ją i śred i h iast tra ą h fu k je 
społe z o-gospodarcze (m.in. poprzez mechanizm zintegrowanego programu rozwoju) 

 Prz goto a ie i droże ie projektó  oraz progra ó  pilotażo h dla pra o a ia 
odelo h roz iązań zape iają h skute z ą ter torializa ję interwencji polityk publicznych 

 Wz o ie ie spółpra  a o szarze fu k jo al  poprzez realiza ję spól h przedsię zięć 
m.in. w ramach strategii ponadregionalnych 

 Usprawnienie systemu partnerstwa (odnowiony kontrakt terytorialny) – mechanizmu 

uzgad ia ia ajistot iejsz h przedsię zięć roz ojo h fi a so a h prz  spółudziale 
rządu i sa orządó  ter torial h 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Opra o a ie i droże ie a po zątku  for ie pilotażu  )i tegrowa h Progra ów Rozwoju 

(ZPR) - o  i stru e t polit ki roz oju o zasięgu lokal  lu  po adlokal , służą  
terytorialnemu ukierunkowaniu procesu pla o a ia i draża ia proroz ojo ej i ter e ji 
publicznej i prywatnej. ZPR ędą draża e za po o ą wiązek przedsięwzięć dostosowanych do 

specyficznych i ko kret h potrze  o szaru o jętego spar ie , wybranych z pakietów działań 
określo h  Strategii i realizują h ś ieżkę roz ojo ą opra o a ą dla o szaru o jętego )PR. 
Sfi a so a ie przedsię zięć ikają h z )PR ędzie ożli e dzięki z ia ie s ste u kr terió  

oru projektó   ra a h ist ieją h i stru e tó  spar ia głó ie krajo e i regio al e 
programy operacyjne na lata 2014-  oraz uru ho ie iu dodatko h środkó   ra a h 
z ie io ej for uł  „ja osiko ego”, środkó  EOG oraz kapitału pr at ego 

Odnowienie Kontraktu Terytorialnego - ogra i ze ie ko traktó  do przedsię zięć klu zo h dla 
rozwoju kraju i regio ó  prior tet za ja  oraz zape ie ie prefere ji  fi a so a iu z fu dusz  
u ij h oraz środkó  krajo h. S ste  pro adze ia ego ja ji po i ie  zostać z od fiko a  
w taki sposó , a  stro a sa orządo a i rządo a od sa ego po zątku pra o ała ad ide t fika ją 

                                                           
63

 Do pra o a ia taki h arzędzi posłużą .i . roz iąza ia testowane  ra a h pilotażo ej I i jat  Ko isji Europejskiej „Regio  
Sła iej Roz i ięte” tj. I i jat ,  której u zest i zą oje ództ a ś iętokrz skie i podkarpa kie, która służ  zaprojekto a iu i 

droże iu prakt z h roz iązań dla ardziej skute z ej realiza ji przedsię zięć roz ojo h z iąza h ze z a ia ie  regio al ej 
ko kure j oś i tra sfer te h ologii i ko er jaliza ja B+R, akt iza ja przedsię ior zoś i  o szara h o trud h aru ka h 

gospodaro a ia, popra a aru kó  dla pro adze ia działal oś i gospodar zej  i r kó  pra  droże ie roz iązań z iąza h z 
upo sze h ie ie  dual ego odelu kształ e ia . 
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istot h z pu ktu idze ia kraju i regio u i est ji, a astęp ie ad pra o a ie  spól ego 
sta o iska. Mod fika ja s ste u KT ędzie prze iegała -etapo o:  pier sz  etapie astąpi 
uspra ie ie s ste u KT, a astęp ie określe ie o ej for uł  KT a okres po roku .    

4. Ra jo aliza ja i zwiększe ie efektyw oś i fi a sowa ia polityk ukieru kowa y h terytorial ie 

O e  s ste  fi a só  pu li z h zaró o  zakresie az  do hodo ej i datko ej środkó  
publicznych, jak i zasad t orze ia i ukieru ko a ia i ter e ji ie u zględ ia  sposó  efekt  
u aru ko ań ter torial h i eló  polit ki regio al ej. Wiele projektó  realizo a h przez JST 

ie ika z prze śla ej izji roz ojo ej harakter zuje się iską efekt oś ią oraz 

ra jo al oś ią eko o i z ą. Prze id a e  t  o szarze działa ia prz z ią się do popra  
u aru ko ań fi a so h, o u ożli i realiza ję ardziej efekt ej i skute z ej i ter e ji 
rozwojowej. 

Działa ia: 

 Z iększe ie z a ze ia do hodó  łas h  fi a so a iu działal oś i JST  stosu ku do 
tra sferó  ze sz ze la e tral ego, a  za hę ać JST do ardziej ra jo al ego gospodarowania 

środka i pu li z i;  
 Lepsze ukieru ko a ie ter torial e krajo h i regio al h środkó  fi a so h poprzez 

z ia ę zasad finansowania rozwoju – sa orząd  sięgają po środki, które u ożli iają realiza ję 
prior tetó  i est j h określo h  strategii, pra o a ej e spółpra  
z ieszkań a i; óg prz goto a ia projektó  roz ojo h a podsta ie aktual ej 
strategii/progra u roz oju, z u zględ ie ie  zgod oś i z pla e  zagospodaro a ia 
przestrze ego, określo  pł ie a roz ój przedsię ior zoś i, ierzal h ela h 
i określo  oddział a iu ter torial  

 Większe zaa gażo a ie środkó  pr at h  realiza ję eló  roz ojowych, wprowadzenie 

w szerszej skali mecha iz u płat oś i za rezultat i partnerstwa publiczno-prywatnego 

 Stop io e doko a ie z ia   strukturze datkó  i do hodó  a pozio ie udżetu państ a 
i sa orządó  tak, a  oraz iększa zęść datkó  roz ojo h ła fi a so a a ze 

sta il h źródeł krajo h 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Nowelizacja ustawy o dochodach JST, ustawy o finansach publicznych - zmiany ustawy o dochodach 

JST w celu: 

a  z iększe ia z a ze ia do hodó  łas h  fi a so a iu działal oś i JST  stosu ku do 
tra sferó  ze sz ze la e tral ego, a  za hę ić JST do ardziej ra jo al ego gospodaro a ia 
środka i pu li z i oraz 

 „zatrz a ia”  regio a h środkó  fi a so h, które ie podlegają rze z ist  tra sfero  
iędz regio al  dot z  do hodó  JST, które podlegają tra sferowi na szczebel centralny, 

a astęp ie ra ają do regio u pod i ą posta ią. 
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Cel III - Skuteczne państwo i instytucje gospodarcze służące 
wzrostowi oraz włączeniu społecznemu i gospodarczemu 

Jakość fu k jo o a ia państ a jest jed  z klu zo h z ikó  ko kure j oś i i jed o ześ ie 
podstawowym z a z ikie  ożli oś i korz sta ia  peł i ze s o ód de okrat z h i pra  
obywatelskich.  

Obywatele i gospodarka Polska potrze ują do rego pra a, spra ej ad i istra ji oraz s ste u 
skutecznego partnerstwa przy realizacji indywidualnych i z ioro h przedsię zięć podejmowanych 

 i ię spól ego do ra.  

W u a ia iu part erst a i st tu ji państ o h pu li z h  i part eró  pozarządo h, a t  
sa  ró ież kapitału zaje ego zaufa ia i spółdziała ia, oraz iększą rolę i i jują ą 
i koord a j ą po i  speł iać struktur , kadr  kierownicze oraz posz zegól i zło ko ie służ  
cywilnej.  

Realizacja III celu „Strategii a rze z Odpowiedzial ego Rozwoju” ędzie się ko e tro ać na 

popra ie jakoś i sta o io ego pra a i jego stosowania, z iększe iu efekt oś i fu k jo o ania 

instytucji publicznych, wzmocnieniu systemu strategicznego zarządza ia procesami rozwojowymi, 

iększym wykorzystaniu technologii informacyjno-komunikac j h  zarządza iu państ e  
i ko u ika ji z o atela i  t  z przedsię ior a i . Miarą spra oś i państ a ędzie ró ież 
lepsze gospodaro a ie środka i pu li z i,  t  efekt e korz sta ie środkó  z UE. 

O zeki a  rezultate  podej o a h działań jest z iększe ie zdol oś i państ a do 
zapewnie ia spój ej i efekt ej realiza ji ko plekso h strategi z h eló  roz ojo h oraz 
z iększe ie pozio u kapitału społe z ego.  

Realizacja zaplanowany h działań agać ędzie zaa gażo a ia i stru e tó  i środkó  
o charakterze prawnym, instytucjonalnym, finansowym oraz koordynacyjno-organizacyjnym. 

O szar Prawo w służ ie o ywatelo  i gospodar e 

I. Diagnoza 

Według skaź ika Ba ku Ś iato ego „rządy prawa” - odz ier iedlają ego stopień zaufa ia 
społe z ego, a  sz zegól oś i uf ości  jakość ko a ia u ó , pra  łas oś i, poli ji i sądó , 
a także pra dopodo ieńst o przestęp zoś i i prze o  - Polska   roku z ajdo ała się a . 

iejs u a ś ie ie i a 22. w UE. 

Pomimo dotychczasowych działań  zakresie popra  regula ji, jakość prawa w Polsce nadal 

wymaga udoskonalenia. Wśród istot h pro le ó  ależ  ie ić: ad iar przepisó  pra h, 
i h iespój ość i iejed oz a z ość, rak sta il oś i pra a zęste zmiany regulacji), brak 

przejrz stoś i pro esu legisla j ego, stępo a ie luk pra h, akłada ie licznych zo o iązań 
na obywateli i przedsię ior ó  a także a ad i istra ję róż h sz ze li . 

Niska jakość legisla ji, przeja ia się  przeregulo a h aru ka h pro adze ia działal oś i 
gospodar zej, prze lekłoś i postępo ań udo la h czy iedostate z ej jakoś i pro edur o e  
skutkó  regula ji tz . OSR . Niezrozu iałe, sko pliko a e i trud e  egzek o a iu pra o 
utrud ia pro adze ie działal oś i gospodar zej. S ste  pra  staje się d sfu k jo al , jeżeli 
społe z  koszt prz j o a h przepisó  jest iększ  iż korz ś i z i h ikają e p. od  r. 
dokonywano 44 nowelizacji ustawy o VAT, 286 godzi  ro z ie polski przedsię ior a przez a za a 

ko a ie płat oś i podatko h, 50 lat po odejś iu pra o ika pra oda a usi prze ho ać 
list  pła . 

Jed  ze źródeł prawa krajowego jest prawo Unii Europejskiej. Polska ad i istra ja zęsto staje 
w o li zu iekorz st h z pu ktu idze ia i teresó  Polski skutkó  pra a UE a etapie jego 

draża ia do pra a krajo ego. Po adto pro le e  jest ie łaś i e jego draża ie: ge erują e 
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dodatko e o iąże ia i koszt  dla przedsię ior ó  oraz ad i istra ji a ie ikają e z pra a UE, 
iepropor jo al e do eló  regula ji. W z iązku z t  ależ  z iększać skute z ość oddział a ia 

przez Polskę a kształt propoz ji Ko isji Europejskiej oraz uspra iać pro es tra spoz ji pra a UE 
do pra a krajo ego. Sta o iska Polski preze to a e a foru  UE uszą ć oparte a rzetelnych 

a aliza h pł u i prz goto a e z udziałe  part eró  społe z h. 

)a ówie ia pu li z e ie są korz st a e przez państ o jako i stru e t kreują  pożąda e 
za ho a ia ze stro  przedsię ior ó  oraz prz jaz e oto ze ie dla fu k jo o a ia iz esu 
w Polsce. 

 

 

II. Cel i oczekiwane rezultaty 

Jakość fu k jo o a ia sfer  pra o-regula j ej państ a to jede  
z kluczowych z ikó  roz ojo h e spół zes  ś ie ie. Poprawa 

s tua ji  o szara h „rządó  pra a” oz a za ra jo aliza ję pro esó  
legislacyj h, z o ie ie part erst a głó h pod iotó  
i st tu jo al h, korpora j h i społe z h oraz z iększe ie 
przejrz stoś i pro esu legisla j ego. Waru kie  zape ie ia sta il oś i 
pra a jest ogra i ze ie zęstotli oś i z ia  przepisó  pra h oraz 
wprowadzenie/utrzymanie jedynie koniecznych i korzystnych regulacji, 

w sz zegól oś i zapo iega ie akłada iu ieuzasad io h zo o iązań a 
obywateli i  przedsię ior ó  oraz a ad i istra ję róż h sz ze li. 
Niez ęd ym działa ie  jest eliminacja iespój oś i i iejed oz a z oś i 
przepisó  pra h oraz ist ieją h luk pra h.  Działa ia te st orzą 
sil  i puls korz st ie pł ają  a jakość ż ia, perspekt  
gospodar ze oraz pozio  zaufa ia społe z ego.  

O zeki a a jest ró ież iększa spój ość e ętrz a posz zegól h dziedzi  pra a, z  też 
fakt z h ożli oś i stoso a ia przepisó  pra a jak p.  prz padku raku rozporządzeń 

ko a z h do usta  za ierają h tz . delega je usta o e . Przewidywany jest wzrost 

spraw ości prowadze ia postępowań sądowy h i egzeku ji prawa.  

 

 

 

Od kilku lat zao ser o ać oż a zrost 
spra oś i postępo ań sądo h, 

ie iej postępo a ia tr ają iąż z t 
długo, a egzeku ja pra a ie jest  peł i 
zado alają a. Pod aża to zaufa ie 
o ateli do państ a oraz pł a 
negatywnie na funkcjonowanie 

gospodarki. 

Śred i zas  d ia h  do hodze ia ależ oś i z u ó  
drogą sądo ą 

Uproszczenie prawa 

zapew iają e lepsze 
warunki dla 

działal oś i 
gospodarczej 

i realizacji potrzeb 

obywateli 
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III. Wskaź iki  

Wskaź ik Jednostka miary 

Wartość 
bazowa 

(rok 

bazowy) 

Wartość 
pośred ia 

(rok 2020) 

Wartość 
docelowa 

(rok 2030) 

Źródło 
danych 

Wskaź ik glo al ej ko kure j oś i GCI; 
o iąże ia regula j e 

pozycja w 

rankingu 140 

krajó  

122 

(2015) 

 

97 

pozycja w 

pierwszej 

 krajó  

Ś iato e 
Forum 

Ekonomiczn

e 

Śred i zas do hodze ia ależ oś i z 
u ó  drogą sądo ą 

dni 
685 

(2015) 
M iej iż   iej iż 

600  

Bank 

Ś iato  

Wskaź ik jakoś i sta o io ego pra a 
adają  zdol ość ad i istra ji rządo ej 

do for uło a ia i draża ia polit ki 
regula j ej pro ują ej pr at ą 
działal ość gospodar zą  

skaź ik 
prz j ują  

artoś i od 
minus 2,5 do 

2,5 

 

1,2 

(2015) 

 

1,5 

 

1,7-1,9 

 

Bank 

Ś iato  

IV. Kierunki interwencji 

1. Doskonalenie systemu stanowienia prawa 

Ra jo aliza ja pro esó  legisla j h oraz z o ie ie part erst a głó h pod iotó  
i st tu jo al h, korpora j h i społe z h. 

Działa ia: 

 Popra a efekt oś i s ste u o e  pł u regula ji dosko ale ie a aliz ex ante oraz 

monitoringu ex post) 

 Pod osze ie ko pete ji u zest ikó  pro esu sta o ie ia pra a oraz o itoro a ia 
prawa – ad i istra ja pu li z a, part erz  społe z i, orga iza je pozarządo e, orga iza je 
straż i ze  sz zegól oś i  zakresie pra a gospodar zego, eko o ii z ele e ta i polityki 

prze sło ej, pra a pra , eko o ii przedsię iorst a, a aliz  fi a so ej  

 ) iększe ie przejrz stoś i pro esu sta o ie ia pra a oraz z o ie ie udziału 
społe zeńst a o atelskiego  pro esie t orze ia pra a i for uło a ia polit k 
publicznych 

Projekty kluczowe przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Zmiany regulacji ustawowych: 

Poprawa fu k jo owa ia wy iaru sprawiedliwoś i w o szarze prawa rodzinnego 

i opiekuń zego. Projekt dot z  szeregu roz iązań ukieru ko a h a o hro ę rodziny i jej 

pra . W skład projekto a h roz iązań hodzą z ia   pra ie rodzi  i opiekuń z  
oraz postępo a ia h dot zą h ielet i h. 

Rozwój syste u oceny wpływu regulacji oraz party ypa ji społe z ej w pro esie sta owie ia 
prawa – wzmocnienie oceny skutkó  regulacji (w tym a MŚP), standaryzacja arzędzi IT 

korz st a h prz  sporządza iu o e  pł u regula ji, roz ój nowoczesn h arzędzi 
debaty publicznej .i . korz stują h roz iąza ia IT  w procesie stanowienia prawa, roz ój 
wytycznych dot. droże ia pra a UE do przepisó  krajo h oraz s ste u o e  skutkó  
regula ji dla projektó  europejski h. 

2. Reduk ja arier praw y h i kosztów regula yj y h związa y h z wyko ywa ie  działal oś i 
gospodarczej 

Istotą z ia   t  zakresie ędzie: deregulacja, konsolidacja systemu prawnego, w tym stabilne 

oto ze ie legisla j e i fiskal e  dla o ateli i przedsię iorst . 
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Działa ia: 

 ) iejsze ie o iążeń iurokrat z h i uprosz ze ie przepisó  

 Uspra ie ie do hodze ia rosz zeń i popra a pł oś i finansowej MŚP 

 ) ia   zakresie polit ki podatko ej dla iejsz h pod iotó  p. o iże ie podatku CIT 
dla ikroprzedsię ior ó ; uprosz ze ia VAT dla ał h podat ikó  

 ) iejsze ie u iążli oś i ko troli, jas e i z tel e kr teria prz  ustala iu kar 
administracyjnych 

 Uprosz ze ie rejestra ji działal oś i gospodar zej 

Projekty kluczowe przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

„Ko stytu ja dla iz esu” - o , spój  akt ałoś io o regulują  zasad  pro adze ia iz esu 
w Polsce. Ma on na celu ustanowienie podstawowych zasad podejmowania i wykonywania 

działal oś i gospodar zej  Pols e. )akłada się przede sz stki  zastąpie ie o o iązują ej 
usta  o s o odzie działal oś i gospodar zej o  przejrz st  akte  pra  pra a 
gospodar zego. Waż  ele e te  działań jest z o ie ie g ara ji ol oś i i pra  
przedsię ior ó  oraz uspój ie ie pra a gospodar zego. I te ją jest pro adze ie katalogu 
fundamentalnych zasad prawa gospodarczego. 

Pakiet regulacji prawnych na rzecz poprawy otoczenia funkcjonowania przedsię ior ów - 

popra a oto ze ia pra ego,  któr  fu k jo ują przedsię ior . Opra o a ie roz iązań 
legisla j h z ierzają h do popra  aru kó  podej o a ia i ko a ia działal oś i 
gospodar zej a także działań sprz jają h zrosto i ko kure j oś i oraz i o a j oś i 
gospodarki polskiej. Projektowane zmiany ają zreduko ać arier  pra e dla pro adze ia 

iz esu prz  ró o zes  zape ie iu pod ioto  gospodar z  przejrz stego katalogu 
o o iązkó  i pra  i  prz sługują h. 

Nowelizacja ustaw  Prawo za ówień pu li z h – generowanie popytu na innowacyjne 

produkt  i usługi dostar za e i st tu jo  pu li z ; ad i istra ja jako i telige t  klie t 
i for ują  r ek o s oi h potrze a h z odpo ied i  przedze ie . 

Przygotowanie nowego Kodeksu postępowa ia ad i istra yj ego - propozycje zmian 

ko e tro ać się ędą okół k estii pro edural h, .i . o ej ują h pro adze ie jako 
zasad  postępo a ia uprosz zo ego, uregulo a ie postępo a ia  spra a h aso h, 
z od fiko a ie i st tu ji tr ó  adz zaj h. )a ierać ędą szereg roz iązań pra h 
dotychczas nieznanych polskiej procedurze administracyjnej, np. umowa administracyjna, decyzja 

ge eral a, postępo a ie uprosz zo e i il zą e załat ia ie spra . 
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Obszar Instytucje prorozwojowe i strategi z e zarządza ie rozwoje  

Wśród real h z ikó  i e ha iz ó  zape iają h soki pozio  i tr ałe rezultat  realiza ji 
ałej Strategii akt ą rolę do speł ie ia ają  instytucje publiczne służą e zrosto i oraz łą ze iu 

społe z e u i gospodar ze u. Z iększe ie efekt oś i fu k jo o a ia i st tu ji pu li z h, 
z łasz za ad i istra ji, sprz ja udo ie prze ag ko kure j h kraju, a co za tym idzie 

działają h  i  pod iotó  gospodar z h i społe z h. 
Dla popra  skute z oś i i efekt oś i progra o a ia i realiza ji polit k pu li z h i działań 
podej o a h przez róż e pod iot  pu li z e ko ie z e jest ut orze ie sko solido a ego 

jednolitego systemu zarzadzania strategicznego.  

I. Diagnoza 

Wskaź ik efekt oś i rządze ia 

 
Źródło: ada ie łas e a podsta ie da h Ba ku Ś iato ego 

Utrz ują się dysfunkcje struktury organizacyjnej instytucji publicznych, ko e trujących się a 
peł ia iu pro edur, a ie a efekta h podej o a h działań. 

 

 

Pro le e  pozostają przewlekłość i iejas ość procedur w kontakta h z ad i istra ją pu li z ą 
i iare  spra iedli oś i sła a ko u ika ja, ało rozpo sze h io e e ha iz  ar itrażu 
i edia ji, iejed olite i terpreta je pra a, prze lekłość postępo ań udo la h . 

W stępuje rozprosze ie i iespój ość działań i stytu ji gospodar zy h (wiele instytucji, brak 

koord a ji działań . Przedsię ior  doś iad zają a o dzień ielu utrud ień i pro le ó  zaró o 
w rozpoczynaniu, jak i pro adze iu działal oś i gospodar zej. W li z ej grupie i st tu ji 
o sługują h procesy gospodarcze - rejestr , poz ole ia, podatki, ko trole, spra ozda zość, 
dofinansowania, informacja, atesty, promocja itp. - zęsto a iejs e akłada ie się ko pete ji, 
oraz r aliza ja iędz  posz zegól i urzęda i.  

Według skaź ika efekt oś i rządze ia 
Ba ku Ś iato ego, w Polsce od 2007 roku 

systematycznie roś ie jakość rządze ia. 

Polska zajmuje 54 iejs e, śród  
ada h krajó . Wartość ,  plasuje 

Polskę jed ak po iżej śred iej dla UE . 
pozycja). 

Brak zaufa ia państwa do 
przedsię ior ów przeja iają  się 
w rozbudowanym systemie kontroli 

(40 i st tu ji ogą h sko trolo ać 
przedsię ior ę  

Deklarowany rodzaj ko taktu przedsię ior ó  
z urzęda i  iągu ostat i h  iesię  pro adze ia 
działal oś i gospodar zej 
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Procesy rozwojowe w Polsce są prowadzo e rów olegle w ra a h posz zegól y h sektorów 
gospodarki. I est je sektoro e, legit izo a e usta a i spe jal i po ijają i koord a ję, 
skutkują ieopt al  datko a ie  pie iędz  pu li z h. Brakuje sil ego i dyspo ują ego 
odpowiednimi arzędzia i ośrodka zarządza ia pro esa i rozwojowy i oraz skutecznych 

e ha iz ów współpra y i komunikacji po iędz  działa ia i sektoró , spółpra   z sektore  
iz esu i społe zeńst a o atelskiego oraz po iędz  róż i sz ze la i zarządza ia  rela jach 

kraj-region- sa orząd  lokal e.   

 

Odrę ość lu  sła e po iąza ie pla o a ia przestrze ego z polit ką roz oju a sz stki h 
pozio a h: lokal , fu k jo al , regio al  i krajo  oraz jego d sfu k j ość skutkują 
konfliktami przestrzennymi, nieefekt  korz sta ie  przestrze i oraz za żo i koszta i 
jej zagospodaro a ia. Brak koord a ji iędz  działa ia i roz ojo i i rak ezpośred iego 
od iesie ia i h do przestrze i przekłada się a ieefekt ość i ter e ji pu li z ej. 

Funkcjonowanie planowania przestrzennego na obecnych zasadach jest zasad i zą arierą 
roz ojo ą. Niska liczba pla ó  generuje iepe ość i est j ą, ieład w zagospodarowaniu 

przestrze i, ko flikt  przestrze e oraz iską jakość, fu k jo al ość i estet kę przestrze i 
pu li z h. ) iększa też skalę utra o h korz ś i dla o ateli i sa orządó , ikają h 
z raku sokiej jakoś i przestrzeni. Zabudowa mieszkaniowa – ekstensywna, rozproszona, 

prz padko a k ęła się spod ko troli JST (por. Ryc 19. Krot ość hło oś i de ografi z ej… , 

z a z ie pod ższają  koszt  społe z e, środo isko e i eko o i z e fu k jo o a ia sa orządó . 
I te s e przekształ e ia przestrze i z iąza e z postępują ą su ur a iza ją, z łasz za okół 
duż h iast, uja ił  rak łaś i ego zarządzania rozwojem na obszarach funkcjonalnych – ponad 

granicami administracyjnymi pojedynczych JST – z a zą o utrud iają  spra e fu k jo o a ie t h 
o szaró .  

Dostrzegal  jest defi t działań i for a j h państ a skiero a h do o ateli oraz 
niedostosowa ie etod pote jal ej part pa ji społe z ej  pro esa h roz ojo h. Brakuje 

przedzają ej d skusji z ieszkań a i i uż tko ika i przestrzeni na temat ich potrzeb 

i o zeki ań. 
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Rysunek 19. Krot ość hło oś i de ografi z ej edług zapisó  pla ó  iejscowych w stosunku do 

za eldo a ej li z  ieszkań ó   

 

R . Krot ość hło oś i de ografi z ej edług zapisó  pla ó  iejs o h  stosu ku do za eldo a ej li z  ieszkań ó  ; 

Źródło: Ślesz ński P., A drzeje ska M., Cerić D., Deręgo ska A., Ko or i ki T., Ruszte ka M., Solo  J., Sudra P., )ielińska B., , A aliza 
sta u i u aru ko ań pra  pla ist z h  g i a h   roku, I st tut Geografii i Przestrze ego )agospodaro a ia PAN a zlecenie 

Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa, Warszawa. 

II. Cele i oczekiwane rezultaty 

 

Spra e państ o, poprzez z iększe ie efekt oś i fu k jo o a ia 
i st tu ji pu li z h, z łasz za ad i istra ji w relacjach z obywatelami 

i przedsię ior a i, sprzyja budowie przewag konkurencyjnych kraju oraz 

działających  i  pod iotó  gospodar z h i społe z h.  

 

Rezultate  działań  t  o szarze ędzie o zekiwa a przez o ywateli, przedsię ior ów oraz inne 

pod ioty spraw ość i skute z ość i stytu jo al a państwa,  t  sokiej jakoś i de zje 
publiczne podejmowane e spółpra  z ieszkań a i, orga iza ja i pozarządo i, 
biznesowymi, interesariuszami instytucjonalnymi. Oznacza to elo ość ra jo al ość, zasad ość  
oraz ieza od ość podej o a h przez posz zegól e i st tu je działań de z j h 
i programowo- koordynacyjnych, jak ró ież adek at ość i tr ałość sa h pro edur, or  
i sta dardó   róż h o szara h ż ia pu li z ego. 

O skute z oś i polit ki roz oju de duje łaś i ie fu k jo ują , 
zintegrowany s ste  zarządza ia strategi z ego. Stwarza on ożli ość 

łaś i ego u zględ ie ia roli przestrzeni w procesach rozwojowych 

i łą ze ia działań z zakresu posz zegól h polit k,  róż h przekroja h 
terytorialnych. Wzmocnienie wykorzystania planowania przestrzennego 

w programowaniu i realizacji polityki rozwoju a z iększ ć efekt ość 
datkó  z iąza h z roz oje  przestrze  oraz skoord o ać 

kluczowe dla gospodarki inwestycje celu publicznego 

Oczekiwanym rezultatem jest utworzenie jednolitego systemu zarzadzania i koordynacji polityk 

pu li z h spo agających procesy rozwojowe kraju, w tym skonsolidowanie instytucji 

zaa gażo a h  pro es  zarządza ia roz oje  oraz z o ie ie i h pote jału, uporządko a ie 

Inkluzywne 

i skuteczne instytucje 

publiczne – dostęp e 
i otwarte dla 

obywateli oraz 

przedsię ior ów 

Budowa 

zintegrowanego 

systemu planowania 

społe z o-

gospodarczego 

i przestrzennego  
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przestrzeni oraz z iejsze ie ko fliktó  przestrze ch. ) ia  i uspra ie ia ędą dot z ł  sfer  

progra o ej, i st tu jo al ej i droże io ej, prz z iają  się ezpośred io do poprawy 

efektyw oś i fu k jo owa ia polityk pu li z y h, a tym samym do wzrostu poziomu zaufania 

społe z ego. 

III. Wskaź iki  
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Scenariusz A 

ET 2050 

ESPON
65

  

Corine Land 

Cover 

IV. Kierunki interwencji  

1. )większe ie spraw oś i fu k jo owa ia i stytu ji państwa, w ty  ad i istra ji  

Popra a jakoś i i st tu jo al ej państ a usi dot z ć ielu dziedzi ,  któr h i st tu je 
pu li z e zape iają po zu ie tożsa oś i arodo ej i są dostarczycielem podsta o h usług 
i dó r ają h podsta o e z a ze ie dla zaspokoje ia potrze  społe z h oraz udują azę dla 

sokiej jakoś i kapitału społe z ego i działal oś i eko o i z ej.   

Do roku  z ia  zosta ą pro adzo e  sposo ie fu k jo o a ia m.in. systemu opieki 

zdrowotnej, ad i istra ji, sądó  i i h klu zo h sfer akt oś i i st tu ji pu li z h. 

Wprowadzone zmiany  ad i istra ji dot z ć ędą .i . konsolidacji i poprawy jakoś i usług 
administracyjnych o sługa podatko a, pu kt  o sługi i teresa ta/i estora, z ia  zarząd ze , 
zorientowania na rezultaty, efektywnego zarządzania zasobami oraz zarządza ia przez cele.  

Nastąpią zmiany  zakresie za ó ień pu li z h – poprzez z iększe ie stoso a ia i telige t h 
za ó ień pu li z h sprz jają h roz ojo i gospodarki i r ku pra , droże ie jed olitej 
polit ki zakupo ej pro ują ej i o a j ość, sta il e iejs a pra , aspekt  środo isko e oraz 

pro adzają ej ułat ie ia dla MŚP. 

Działa ia: 

 Uspra ie ie pro esó  zarządza ia  ad i istra ji oraz s ste ó  zarządza ia jakoś ią 
w i st tu ja h pu li z h ad i istra ja, sa orząd, iar spra iedli oś i itp. 

 Popra a jakoś i usług ś iad zo h przez ad i istra ję .i . uprosz ze ie procedowania 

spraw drogą elektroniczną, eliminacja barier prawnych, maksymalizacja automatyzacji 

pro esó  

                                                           
64

 Naj o sza dostęp a artość skaź ika.  
65

 ET 2050 Territorial Scenarios and Visions for Europe, Volume 5, Land-use Trends and Scenarios, Scenariusz A Prz rost tere ó  
zurbanizowanych 2010-2030;  
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 Udosko ale ie ko pete ji a alit z h,  t  zdol oś i do doko a ia a aliz  kosztó  
i korz ś i i ter e ji pu li z h, eko o etr z ej i stat st z ej a aliz  da h, 
wykorzystania nowoczesnych technik przetwarzania informacji (big data),  

 Wpro adze ie po sze h ego ogól okrajo ego s ste u o itori gu usług pu li z h, 
z ierają ego da e z pozio u gminy 

 Wypracowanie spój h kr terió  o e  efekt oś i i st tu ji pu li z h ędą h 
podsta ą do kor go a ia sposobu ich funkcjonowania, popra a ierzal oś i efektó  
działa ia ad i istra ji 

 )ape ie ie real ego ko a ia przepisó  o dostępie do i for a ji pu li z ej oraz 
udostęp ia iu i for a ji sektora pu li z ego 

 Wdraża ie i telige t h i zró o ażo h za ó ień pu li z h 

 Refor a s ste u o e  oddział a ia a środo isko  kieru ku z iększe ia jego 
skute z oś i i odpo iedzial oś i 

 Wz o ie ie adzoru oraz droże ie zmian instytucjonalnych (m.in. usprawnienie procesu 

o sługi zgłoszeń i spra ozdań składa h  spra a h z iórek pu li z h, wzmocnienia 

ko trol ej i po o i zej o e  sa orządu ter torial ego fu k ji regio al h iz  
obrachunkowych) 

 Przepro adze ie z ia  i dostoso ań  fu k jo owaniu systemu ochrony zdrowia, w tym 

reformy instytucjonalne 

 Uspraw ie ie działań Krajowej Administracji Skarbowej lepsza o sługa, skute z a egzeku ja  

 Uspra ie ie fu k jo o a ia urzędó  pra  poprzez z ia ę zasad podlega ia osó  
bezrobotnych ubezpieczeniom zdrowotnym 

 Podję ie działań, ają h a elu uspra ie ie fu k jo o a ia iaru spra iedli oś i, 
 t   zakresie pod osze ia ko pete ji kadr iaru spra iedli oś i, sta dar za ji 

o sługi i teresa tó  z  upo sze h ia ia pozasądo h etod rozstrz ga ia sporó  
gospodarczych)  

Projekty kluczowe przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Dosko ale ie jakoś i oraz o itoro a ie pro esu ś iad ze ia usług administracyjnych istotnych 

dla pro adze ia działal oś i gospodar zej poprzez pro adze ie powszechnego systemu 

monitorowania usług pu li z y h i droże ie roz iązań popra iają h efekt ość 
zarządza ia usługa i dziedzi o i  o szara h istot h dla pro adze ia działal oś i 
gospodar zej   jed ostka h sa orządu ter torial ego do  roku.  

Zmiany i dostosowania w funkcjonowaniu systemu ochrony zdrowia, w tym reformy 

instytucjonalne - z ia  ędą służ ć popra ie efekt oś i korz sta ia środkó  pu li z h 
przez a za h a zdro ie zaró o a sz ze lu e tral , jak i regio al . Planuje się 

ut orze ie Państ o ego Fu duszu Celo ego „)dro ie”, któr  zastąpi Narodowy Fundusz 

Zdrowia. Refor a o ej ie sposó  fi a so a ia ś iad zeń zdro ot h, któr i a pozio ie 
e tral  ędzie ad i istro ać i ister zdro ia, a a pozio ie regio al  age d  prz  

wojewodzie. Wzmocniona zostanie koordynacja opieki zdrowotnej poprzez zbudowanie 

spra ego s ste u zarządza ia po sze h ie dostęp ą służ ą zdro ia, z łasz za  zakresie 
o ej podsta o ej opieki zdro ot ej zespołó  PO) , po oła ia Urzędu )dro ia Pu li z ego, 

st orze ia sie i szpitali, o  ałoś i prz z i się do skró e ia kolejek do lekarz , adań i szpitali.  

)apew ie ie dostępu o ywateli do właś iwie zorga izowa ego wy iaru sprawiedliwoś i. 
Projekto a e roz iąza ia polegają a zorga izo a iu fu k jo o a ia iaru spra iedli oś i 
i i st tu ji pł ają h a jego kształt  taki sposó , że realizo a  ędzie  iększ  stop iu 
postulat dostępu o ateli do iaru spra iedli oś i,  t  spiera ia pozasądo h etod 
roz iąz a ia sporó . 
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Poprawa fu k jo owa ia wy iaru sprawiedliwoś i w o szarze prawa kar ego. Projekt dotyczy 

o szaru pra a kar ego i polega a droże iu szeregu zhar o izo a h roz iązań usta o h 
i orga iza j h realizują h założe ia polit ki kar ej rządu. 

Pod iesie ie ko pete ji pra ow ików sądów i prokuratur w zakresie usprawnienia pro esó  
zarządza ia i komunikacji, o sługi i teresa ta oraz pozio u iedz   dziedzi ie pra a 
gospodar zego, edia ji, i for at ki śled zej, planowania przestrzennego, ochrony konsumenta, 

pra a upadłoś io ego, pra a łas oś i i telektual ej - Program Operacyjny Wiedza Edukacja 

Rozwój POWER   zakresie realiza ji Celu Te at z ego  Wz o ie ie pote jału 
i st tu jo al ego i skute z oś i ad i istra ji pu li z ej 

2. Wz o ie ie aktyw oś i ad i istra ji a rze z współpra y, part erstwa i kapitału 
społe z ego, poszerzo a party ypa ja społe z a 

Wz o io a zosta ie rola dialogu społe z ego i o atelskiego. Szerokie zastoso a ie ędzie 
iało, part erst o iędz  i st tu ja i ad i istra ji pu li z ej i orga iza ja i pozarządo i 

oparte a zaje  zaufa iu i spółpra ,. ) jed ej stro  ędzie to z a iać pote jał 
państ a, a z drugiej - roz ijać kapitał społe z . Cz ika i odgr ają i klu zo ą rolę  t  
zakresie są: kultura spółpra , kreat ość i tolera ja, zaufa ie i goto ość do t orze ia 
zinstytucjonalizo a h i iesfor alizo a h sie i spółpra  i part erst a po iędz  jed ostka i 
ad i istra ji pu li z ej, przedsię ior a i oraz przedsta i iela i społe zeńst e . Sz zegól ą rolę 

prz pisać ależ  akt oś i społe z ej, np. działal oś i o ateli  orga iza ja h pozarządo h. 

W raze  ot ar ia ad i istra ji rządo ej a spółpra ę z o atela i i orga iza ja i 
pozarządo i ędzie iększe łą za ie stro  społe z ej  pro es sta o ie ia pra a, po zą sz  
od ide t fika ji pro le u agają ego i ter e ji, a skoń z sz  a a alizie fu k jo o a ia 
o o iązują h regula ji ( zgodnie z o o iązują i Wytycznymi do przeprowadze ia o e  wpł wu 
oraz ko sulta ji pu li z h w ra a h rządowego pro esu legisla j ego). Współpra a iędz  
ad i istra ją pu li z ą i orga iza ja i pozarządo i ędzie realizo a a  formie jednorocznych 

lu  ielolet i h progra ó  spółpra  t orzo h a podsta ie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 

o działal oś i poż tku pu li z ego i o wolo taria ie Dz. U. z  r. poz. , z póź . z . . 

Progra  takie ide t fikują orga iza je ędą e i teresariusza i da ego resortu, łą zają je 
w pro es pra o a ia o h, i o a j h roz iązań, uru ha iają pro es u ze ia się 
part eró , popra iają jakość ko sulta ji pu li z h, ogą a gażo ać  a alizę e -post 

działają h usta  i rozporządzeń.   

Wyrazem spółpra  ad i istra ji rządo ej i orga iza ji pozarządo h oraz part eró  
społe z h i gospodar z h jest u iejęt ość spółorga izo a ia debaty publicznej na tematy 

o istot  z a ze iu dla społe zeńst a, p. dot zą e roz iązań  o szara h eduka ji o o iązek 
szkol , pra a pra  pra o do e er tur , zdro ia, u ezpie zeń społe z h, kwestii 

przestrzennych i innych. Wypracowanie i upowszechnienie stosowania innowacyjnych metod 

i arzędzi pro adze ia ko sulta ji społe z h, pro adzo h już na wczesnym, projektowym 

etapie realiza ji da ego przedsię zię ia, ędzie służ ło zapo iega iu ko flikto  (w tym konfliktom 

przestrzennym) i oże sta o ić źródło i for a ji a te at rze z ist h potrze  o wateli. 

Udoskonalenie wzajemnej spółpra  poz oli a popra ę komunikacji po iędz  rząde  
i społe zeńst e , a także z iększ  akt ość o ateli, zaufa ie do państ a i po zu ie 
u zest i t a  aj aż iejsz h dla kraju k estia h. O zeki a  rezultate  ędzie iększe 
zai tereso a ie społe zeńst a ko sulta ja i społe z i dzięki pra o a  o o zes  

etodo  part pa ji, i h lepszej dostęp oś i i szersze u stoso a iu.  

Działa ia: 
 Skuteczniejsze wykorzystywa ie róż h for  part erst a, taki h jak spółpraca instytucji, 

zaró o rządo h, sa orządo h, jak i pozarządo h 
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 Upo sze h ie ie i spiera ie t orze ia progra ó  spółpra  z orga iza ja i 
pozarządo i przez administrację publiczną 

 Uspra ie ie s ste u ko sulta ji pu li z h zaró o projektó  aktó  pra h 
z ajdują h się  kazie pra  legisla j h Rad  Mi istró , jak ró ież założeń aktó  
pra h ędą h a stęp  etapie prz goto a ia oraz udział i teresariusz  
w analizie ex-post 

 Popra a u iejęt oś i orga izo a ia de at pu li z h  istot h dla społe zeńst a 
spra a h oraz popra a ko u ika ji rządu ze społe zeńst e  

 Praktyka inspiracji inicjatywami lokalnymi i obywatelskimi, udzielanie wsparcia dla tych 

działań 

 Debata o przestrzeni oraz systematyczne akcje informacyjne, publikacje, media, edukacja 

społe z a, progra  oraz i terakt e for  auki o przestrze i ded ko a e róż  
grupom wiekowym 

 Upowszechnienie dobrych praktyk partycypacyjnego tworzenia lub zmian miejscowych 

pla ó  zagospodaro a ia przestrze ego, studió  u aru ko ań i kieru kó  
zagospodaro a ia przestrze ego oraz sfor uło a ie reko e da ji  zakresie roli 
ko sulta ji społe z h a zes  etapie pla o a ia przestrze ego do o eliza ji 
ustawy 

Projekty kluczowe przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Programy urzędó  ad i istra ji e tral ej i urzędó  oje ódzki h dot zą e współpra y 
z orga iza ja i pozarządowy i i i y i i teresariusza i,  t  z łasz za:  

Upowszechnienie dobrych praktyk dot zą h sposo ó  ko u ika ji z i teresariusza i, 
łą za ia i h  pra o a ie o h, i o a j h roz iązań, pro esu u ze ia się 
zaje ego, korz sta ia z ekspert z , podej o a ia spól h i i jat , spól ego 

a gażo a ia się  a alizę e -post działają h usta  i rozporządzeń 

Prz ję ie i pro adze ie  ż cie ustaw  o e tru  udow  społe zeństwa o watelskiego 

3. Wzmocnienie strategi z ej koordy a ji i zarządza ia polityka i pu li z y i 

Efekt a realiza ja ielo iaro ej strategii roz oju kraju i ikają h z i h projektó  
strategicznych i flagowych wymaga wzmocnienia strategicznych zdol oś i Państ a do określa ia 
i realiza ji eló  i pro esó  rozwojowych, w tym zmian  s ste ie zarządza ia roz oje  oraz 
posz zegól h polit k pu li z h. Konieczne jest iększe zi tegro a ie s ste u progra o a ia 
rozwoju na sz ze lu rządo  z s ste a i działają i  jed ostka h sa orządu ter torial ego, 
odejś ie od prakt ki „siloso oś i”  e ha iz a h zarządza ia przez i st tu je państ o e, 

ś iślejsze po iąza ia progra o a ia roz oju z pla a i jego fi a so a ia. Poprawa tych zdol oś i - 
tj. strategicznego pote jału państ a- ędzie dot z ć m.in. wzmocnienia strategicznej zdol oś i 
Państ a do prog ozo a ia, koord a ji realiza ji, o itoro a ia i e alua ji polit k pu li z h, 
w tym uspój ie ia ałoś i działań  o szara h gospodarczych, w sz zegól oś i a rze z z iększe ia 
inwestycji rozwojowych w kraju.  

Działa ia: 

 Pod iesie ie efekt oś i s ste u zarządza ia roz oje  – zape ie ie koord a ji działań 
roz ojo h jede , strategi z  ośrodek zarządza ia , er fika ja s ste u głó h 
doku e tó  strategi z h,  

 Roz ój s ste u monitoringu i e alua ji polit k pu li z h służą  z iększe iu traf oś i, 
skute z oś i i efekt oś i posz zegól h polit k pu li z h 

 Szersze wykorzystanie zaplecza eksperckiego dla kreowania polityki rozwoju oraz 

i stru e tó  jej realiza ji 
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Rysunek 20. Potencjalne kolizje rozwoju 

MAPA: potencjalne kolizje rozwoju 

Mapa wskazuje o szar  te at z e związa e z wzaje ą 
koliz j oś ią ele e tów o szaru wpł wają h a 
osiąg ie ie elów strategii: środowiska atural ego łą z ość 
przestrze a, o hro a róż orod oś i iologi z ej i 
krajo razowej oraz defi t wód i o szar  r z ka powodzi  a 
tra sportu pla owa e prze iegi dróg krajow h, rozwoju 
kolei, rozwój dróg wod h  i e erget ki lokaliza ja złóż 
surow ów e erget z h  i d a iki rozwoju o szarów 
zurbanizowanych  

 )ape ie ie s ste o h e ha iz ó  o e  i odpo ied iego u zględ ia ia 
odział a ia strategii i regula ji UE a strategi z e ele i prior tet   ra a h krajo h 
doku e tó  progra o h 

 )ape ie ie środkó  fi a so h a realiza ję zadań strategi z h 

Projekty kluczowe przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Konsolidacja i wzmocnienie systemu zarządza ia rozwoje  - weryfikacja i doprecyzowanie 

pods ste ó : progra o a ia, i st tu jo al ego i drażania polityki rozwoju (w ramach 

ustawowych i rozporządzeń Rad  Mi istró , w tym:  

Przygotowanie propozycji aktualizacji syste u zarządza ia rozwoje  w Pols e – nowy model 

zarządza ia, uspra iają  pla o a ie i draża ie działań roz ojo h 

Ministerstwo Rozwoju jako e tru  zarządzania gospodarczego, spo agają ego Radę 
Mi istró : koord a ja działań  o szara h gospodar z h,  sz zegól oś i a rze z 
z iększe ia i est ji roz ojo h  kraju 

Utworzenie ce tru  studiów strategi z y h – ośrodka analityczno-programowego 

spierają ego zarządza ie pro esa i roz ojo i kiero a i przez Radę Mi istró ,  t   
zakresie o e  skutkó  planowanych reform, prognozy u aru ko ań, analiz i prognoz 

z iąza h z prz goto a ie  usta  udżeto h, jak też z i tegra ją planowania 

przestrze ego z pla o a ie  społeczno-gospodarczym i programowaniem sektorowym. 

System Ewaluacji Polityk Publicznych – usta o ie ie s ste u e alua ji o ej ują ego s oi  
zakrese  sz stkie działa ia proroz ojo e realizo a e  Pols e, składają ego się z jed ostki 
koord ują ej oraz jed ostek e alua j h prz pisa h do posz zegól h polit k pu li z h 

Nowelizacja ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju – u zględ iają a z ia  
w s ste ie zarządza ia roz oje   t  układ doku e tó  strategicznych, system ewaluacji 

polityk publicznych itp.) 

4. I tegra ja pla owa ia przestrze ego z progra owa ie  rozwoju społe z o-gospodarczego 

Działa ia ędą polegał  m.in. na 

dokonaniu zasadniczej reformy 

fu k jo o a ia sfer  zarządza ia 
rozwojem w postaci połą ze ia 
doku e tó  strategi z h 
i pla ist z h a każd  pozio ie 
zarządza ia krajo , oje ódzki , 
funkcjonalnym oraz lokalnym) oraz 

pra o a ie sposo ó  i tegra ji 
o szaró  a st ku orza i lądu, tak 

aby planowanie przestrzenne 

w iększ  stop iu służ ło osiąga iu 
eló  roz ojo h.  

W pra o a e zosta ą regula je służą e uproszczeniu procesu inwestycyjno-budowlanego oraz 

wsparciu procesu zmian prawno-instytucjonalnych w zakresie planowania i zagospodarowania 

przestrze ego przegląd pra a i opra owanie nowych regulacji). Po adto z ia  u ożli ią 
prze i działa ie ko flikto  przestrze  ikają  z kolizji iędz  pla owanymi 

i est ja i, a o hro ą zaso ó  środo iska atural ego i aloró  soko e io h. 

Wpro adzo e zosta ą e ha iz  fi a so e i prawne, w tym pla ist z e, porządkują e 

pro es  i est j e i zaj o a ie o h tere ó  pod za udo ę. No e i est je zosta ą 
przekiero a e a tere   przeszłoś i już korz st a e, prz goto a e do za udo  
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i posażo e  i frastrukturę te h i z ą i społe z ą,  t  z oder izo a ą do po tór ego 
wykorzystania. 

Uporządko a e zosta ą ko pete je i istró  łaś iwych ds. rozwoju regionalnego 

i budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa 

z iąza h z realiza ją działań roz ojo h  przestrze i. Wzmocnione zostanie zaplecze 

naukowo- ada ze i st tutó  ra żo h, któr  do elo o nadany zostanie status 

państ o h i st tutó  ada z h ko ują h zada ia a rze z realiza ji polit ki 
zi tegro a ego roz oju państ a. 

Działa ia: 

 I tegra ja doku e tó  ze sfer  pla ist z ej i strategi z ej - przygotowanie koncepcji 

zi tegro a ego pla o a ia roz oju, która zapropo uje .i . roz iąza ia dot zą e 
sposo u prze osze ia treś i pla ist z h dot zą h i est ji elu pu licznego oraz roli 

krajo ego doku e tu dot zą ego zagospodaro a ia przestrze i  zintegrowanym 

systemie 

 Usprawnienie procesó  inwestycyjno-budowlanych zgodnie z Kodeksem Urbanistyczno-

Budowlanym 

 Planowa suburbanizacja i racjonalne wykorzystanie przestrzeni – wprowadzenie 

e ha iz ó  za hę ają h g i  do u h ala ia pla ó  iejs o h oraz lik ida ja 
de zji o aru ka h za udo , pro adze ie e ha iz ó  fiskal h uzależ io h od 
typu terenu inwestycyjnego (brownfield vs greenfield) oraz dostosowanie podatkó  i opłat 
od oszą h się do działań z iąza h ze z ia a i  zagospodaro a iu przestrze i  

 Wzmocnienie instytucjonalne - zbudowanie systemu realnych sprzężeń zwrotnych 

i koord a ji działań i istró  odpo iedzial h za k estie przestrze e oraz i istró  
sektoro h odpo iedzial h za posz zegól e dział  gospodarki, a pozio ie regio al  
poszerze ie ko pete ji sie i o ser atorió  ter torial h działają h prz  urzęda h 

arszałko ski h, z łasz za  zakresie pla o a ia przestrze ego i dostar ze ia wiedzy 

oraz arzędzi popular zują h doro ek programu ESPON 

Projekty kluczowe przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Pakiet Integracja: 

Kodeks Urbanistyczno-Budowlany - Ko plekso a regula ja uspra iają a pro es i est j o-

budowlany – ają zapropo o ać także regula je zapo iegają e dalszej haot z ej 
su ur a iza ji, z zakresu zarządza ia fu k jo al i o szara i iejski i, uspra iają e 
pro edur  part pa ji społe z ej, i tegrują e pro edur  z zakresu zi tegro a ego pla o a ia 
rozwoju oraz i ple e tują e zapis  Europejskiej Ko e ji Krajo razo ej. )apropo o a e 
regula je popra ią fu k jo o a ie pla o a ia przestrze ego,   efek ie osiąg ąć 
ra jo aliza ję datkó  pu li z h a roz ój i póź iejszą eksploata ję i frastruktur . 

Wdraża ie Kodeksu od ać się ędzie także poprzez propago a ie do r h prakt k  o szarze 
pla o a ia i zagospodaro a ia przestrze ego oraz działa ia eduka j e, p. orga izo a ie 
przez łaś i ego i istra ko kursó  a ajlepsze pla  zagospodaro a ia  iastach czy 

orga izo a ie szkoleń dot zą h z a ze ia pla o a ia i zagospodaro a ia przestrze ego 
dla jed ostek sa orządu ter torial ego. 

Ko ep ja i pilotaż zi tegrowa ego podejś ia - Celem projektu jest zaproponowanie (koncepcja) 

i przetestowanie (pilotaże  wprowadzenia do polityki rozwoju zintegrowanych strategii/pla ó  
rozwoju w skali kraju, dla o szaru fu k jo al ego, iast róż ej ielkoś i, ałej g i  w celu 

z iększe ia efekt oś i pro esó  roz ojo h, ochrony interesu publicznego oraz 

skoordynowania w przestrzeni realizacji kluczowych inwestycji rozwojowych. Wnioski z pilotażu 
posłużą jako i rekomendacja dla zmian w prawie służą h uspój ie iu doku e tó  lu  
tworzeniu dokumentu zintegrowanego 
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Pla  zagospodarowa ia o szarów orski h - Opracowanie pla u orskiego a ć azą dla 
efektywnego wykorzystania przestrze i orskiej prz  zastoso a iu podejś ia ekos ste o ego, 
usprawnienia pro edur dot zą h pro esó  i est j h  polski h o szara h orski h, 
wzmocnienia poz ji polski h portó  orski h, z iększe ia ko kure j oś i tra sportu 
morskiego, zapewnienia ezpie zeńst a orskiego oraz z iększe ia udziału sektora orskiego 
w PKB. Produkte  fi al  a ć projekt pla u zagospodaro a ia przestrze ego  skali 

:  , któr  o ej ie po ierz h ię 32  k  ód orski h, tj. około , % polski h 
o szaró  orski h. Opra o a ie pla u u ożli i zró o ażo  roz ój  polski h o szara h 

orski h poprzez zdefi io a ie i uporządko a ie korz sta ia z t h o szaró  
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Obszar E-państwo 

I. Diagnoza 

 

Osoby korz stają e z usług ad i istra ji pu li z ej 
za po o ą I ter etu,  %  

 

 
Źródło: GUS. 
 

 

Brak spój ej strategii, iejas e i ie za sze łaś i ie rozu ia e przepis , złe prakt ki oraz raki 
kompetencyjne opóź iają wdraża ie polski h projektów yfryza yj ych. Skutkiem tego 

ad i istra ja ie oże korz stać sta dar zo a h da h  e ętrz h i strategi z h 
pro esa h. Dodatko o i st tu je ie ie iają się i for a ja i, które posiadają, a obywatele 

i przedsię ior  ają utrud io  dostęp do fro h usług państ a i i for a ji sektora 
publicznego.  

 

Waru kie  spra ego o iegu i for a ji jest ład orga iza j  
 o szara h: pro esó  iz eso h, da h, aplika ji oraz 

i frastruktur . Od stro  klie tó , klu zo e z a ze ie ają 
ś iado ość ist ie ia usług oraz korz ś i pł ą h z i h 

korz sta ia, odpo ied i pozio  u iejęt oś i fro h 
oraz dostęp ość sie i teleinformatycznych. Zgodnie z prz jętą  
2010 r. Europejską Age dą Cyfrową, Polska zo o iąza a jest 
do  r. zape ić sz stki  o atelo  dostęp do 
I ter etu o prędkoś i o aj iej  M /s oraz dopro adzić do 

korz sta ia usług dostępu o prędkoś i o aj iej  M /s 
przez 50% gospodarstw domowych. 

Europejska Agenda Cyfrowa (EAC) określa, o szar  a któr h Europa 
po i a sko e tro ać s oje siłki, a  uru ho ić 
sa o apędzają  się pro es. EAC: kluczowe inicjatywy 

MEMO/10/200, Bruksela, 19 maja 2010 r. 

Wykorzystanie gospodarcze ożli oś i ofero a h przez dostęp e te h ologie fro e, 
ogra i zają także regula je pra e - są o e iedostoso a e do z ia  za hodzą h  gospodarce. 

Po adto e ętrz e regula je ielu i st tu ji ad i istra ji pu li z ej,  prakt e u ie ożli iają e 
korz sta ie z for  elektro i z ej jako ró opra ej dla doku e tó  trad j h. Usu ię ie t h 
ogra i zeń aga i i jat  legisla j h i z ia  prakt ki działa ia a sz stki h sz ze la h 
administracji. 

Blisko % pra a ró ież  zakresie ICT  t orzo e jest obecnie w Unii Europejskiej. Interesy Polski 

w obszarze fr za ji ie są star zają o sil ie repreze to a e na forum europejskim.  

Efektywne wykorzystanie technologii 

informacyjno - komunikacyjnych (TIK, ICT) 

w administracji publicznej stanowi nadal 

wyzwanie, po i o że pozio  roz oju   
e-administracji publicznej w Polsce sukcesywnie 

wzrasta. Ad i istra ja ś iad z  o atelo  
oraz ię ej e-usług  róż h sektora h 

działal oś i państ a zaró o a pozio ie 
lokal , sa orządo  jak i e tral . Na 

iesat sfak jo ują ą po sze h ość 
w wykorzystaniu e-usług ad i istra ji pł  a 
ich znaczne rozproszenie, niski poziom 

automatyzacji, niedostatki w ergonomii 

i a ar j ość s ste ó  i for at z h oraz 
brak jednolitego standardu cyfrowej identyfikacji 

obywateli.  
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Prze ia  gospodar ze oraz te h ologi z e ostat i h lat spo odo ał , iż k estie fro e stał  się 
strategi z  ele e te  polit ki gospodar zej U ii Europejskiej. Istotą tego pro esu jest z a z e 
rozszerzenie tematycznego zakresu działań legisla j h i pozalegisla j h oraz sil iejsze dąże ie 
do harmonizacji i ujednolicania prawa UE w tym obszarze.  

Konieczna jest aktywna i zdecydowana polityka wzma iają a u zest i t o Polski 
w pra o a iu roz iązań u ij h i iędz arodo ch w zakresie cyfryzacji, kluczowych dla 

realiza ji polski h i teresó  społe z h i gospodar z h. 

II. Cel i oczekiwane efekty 

W sokiej jakoś i usługi a rze z o ateli,  t  ró ież przedsię ior ó , 
ają ć dostar za e przez o o zes e roz iąza ia i formatyczne 

spierają e logiczny i spój y syste  i for a yj y państwa, zbudowany 

i utrz a  prz  spółpra  sz stki h resortó .  

Efekte  działań  t  zakresie ędzie zwiększe ie zarów o podaży o zekiwa y h przez 
społe zeństwo wysokiej jakoś i pu li z ych e-usług w Polsce, jak i poziomu ich wykorzystania przez 

o ywateli, w ty  przedsię ior ów. Waż e jest prz  t  zapewnienie organizacyjnej, prawnej, 

se a ty z ej oraz te h i z ej i teropera yj oś i ist ieją y h oraz owy h syste ów 
teleinformatycznych administracji publicznej, prz  ró o zes  eli i o a iu po ielają ych się 
fu k jo al oś i. U ożli i to udostęp ie ie o atelo  jak i przedsię ior o  usług o harakterze 
klu zo ,  sposó  efekt  koszto o i jakoś io o.  

)apla o a e działa ia dopro adzą ró ież do wzrostu popytu a dostęp do sie i 
szerokopas owy h oraz a elektro i z e usługi pu li z ej i ko er yj e. I ter e je prz z ią się 
ró ież do zwiększe ia odsetka osó  regular ie korzystają y h z I ter etu oraz pod iesie ia 
u iejęt oś i i ter etowy h w społe zeństwie, z łasz za śród grup zagrożo h fro  

klu ze ie . W ra a h działań t orzo e zosta ą tr ałe e ha iz  pod osze ia ko pete ji 
cyfrowych na poziomie lokalnym.  

Do elowy , ajważ iejszy  efekte  ędzie spraw ie działają a ad inistracja, rozumiana jako 

sieć i st tu ji po iąza h S ste e  I for a j  Państ a, realizują a ideę ot artego rządu   
spierają a o atela i świad zą a wysokiej jakoś i usługi, z wykorzystaniem nowoczesnych 

technologii informacyjnych,.  

III. Wskaź iki  

Wskaź ik 
Jednostka 

miary 

Wartość 
bazowa 

(rok bazowy) 

Wartość 
pośred ia 

(rok 2020) 

Wartość 
docelowa 

(rok 2030) 

Źródło da h 

Odsetek osó  korz stają h z 
Internetu w kontaktach z 

ad i istra ją pu li z ą do 
przekaz a ia peł io h 
formularzy  

% 
16,0 

(2015) 

pozycja w 

pierwszej 

sióde e 
krajów UE 

. Eurostat 

[1] Odsetek gospodarstw 

do o h  zasięgu dostępu do 
I ter etu o prędkoś i o aj iej 
30 Mb/s (EAC) 

[2] Odsetek gospodarstw 

do o h korz stają h z 
dostępu do I ter etu o prędkoś i 
przynajmniej 100 Mb/s  

 

% 

 

 

[1] 60,71 

(2015) 

 

[1] 100 

 

[2] 50 

. UKE 

 

frowe państwo 
usługowe 
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IV. Kierunki interwencji 

C fr za ja państ a posłuż  osz zęd oś i zasu i pie iędz  zaró o po stro ie korz stają h 
z usług pu li z h, jak ró ież sa ej ad i istra ji pu li z ej sz stki h sz ze li. Ko e tracja 

działań z iąza h z fr za ją państ a astąpi  o szara h aj ardziej istot h z punktu 

widzenia obywatela i gospodarki - droże ie projektó  dostar zają h e-usługi w kluczowych 

sektora h działal oś i państ a oraz uspra iają h dostęp o atela i przedsię ior  do 
danych. 

) iększ  się polska o e ość i akt ość a foru  szelki h gre ió  UE w obszarze cyfryzacji, 

a  zakresie iektór h te ató  z iąza h z fr za ją Polska ędzie podej o ać rolę lidera. 

1. Budowa i rozwój e-administracji - orie ta ja ad i istra ji państwa a usługi yfrowe  

 Zapewnienie e-usług adek at h do real h potrze , zgłasza h przez o ateli 
i przedsię ior ó  

 St orze ie jed ego portalu i for a ji i usług ad i istra ji rządo ej  elu 
spra iejszego dostępu dla o ateli i przedsię ior ó  

 Wprowadzenie jednolitego i bezpiecznego standardu identyfikacji obywateli (eID) 

w systemach e-usług ad i istra ji pu li z ej 
 Realiza ja założeń progra ó  Paperless i Cashless Poland  

 Z iększe ie dostępu do i for a ji sektora pu li znego, w tym poprzez interfejsy dla 

progra istó   
 Prz ję ie sta dardu elektro i z ego zarządza ia doku e ta ją  ad i istra ji 
 Zintegrowanie infrastruktury przetwarzania danych e-ad i istra ji i roz ój S ste u 

Rejestró  Państ o h SRP  któr  jest o o zesnym – u ożli iają  i tegra ję 
z ze ętrz i s ste a i i roz iąza ia i – pra ie u o o a  arzędzie  

ędą  podsta ą udo  iar god h środkó  elektro i z ej ide t fika ji 
 Zape ie ie iez ęd ej ieza od oś i i dostęp oś i s ste ó  e-administracji  

 I e tar za ja i o itoro a ie s ste ó  e-administracji –  sz zegól ie  zakresie 
kosztó  utrz a ia oraz fu k jo al oś i i korz sta ia  

 St orze ie efekt ego s ste u zarządza ia zaso a i e-administracji 

 Roz ój e tró  przet arza ia da h e-administra ji g ara tują  ezpie zeńst o, 
iągłoś i pra , jak i z a z ie o iżają  koszt  utrz a ia rozproszo ej 

i frastruktur , prz  jed o zes  z iększe iu efekt oś i korz sta ia po ierz h i 
te h i z ej e tró , sprzętu oraz k alifiko a ego perso elu 

2. )apew ie ie waru ków dla stworze ia owo zes ej sie i yfrowej 

 Wspomaganie rozwoju i modernizacji infrastruktury teleinformatycznej 

i telekomunikacyjnej w sz zegól oś i a o szara h iejski h 

 Z ia  legisla j e, które poprzez lik ida ję zide t fiko a ch barier administracyjnych 

i pra h uspra ią roz ój i frastruktur  teleko u ika j ej oraz zape ią korz ś i 
dla o ateli i przedsię ior ó  .i . o iże ie aks al h sta ek opłat za zaję ie 
pasa drogo ego  droga h sa orządo h – nowelizacja ustawy o drogach 

publicznych; dalsza nowelizacja megausta  oraz i h usta  regulują h pro es 
inwestycyjny budowy sieci szerokopasmowych) 

 Wspar ie MŚP realizują h i est je i frastruktural e  o szarze szerokopas o ego 
dostępu do I ter etu t orze ie przez sektor a ko  produktó  fi a so h 
dostoso a h do potrze  MŚP  

3. Budowa społe zeństwa i for a yj ego 

 Roz ój ko pete ji fro h – spar ie  o szarze eduka ji, auki, kształ e ia przez 
ałe ż ie, elast z e dopaso a ie do i d idual h potrze  obywateli, wsparcie 
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adresowane do grup o zróż i o a h pozio a h ko pete ji fro h, ze 
sz zegól  u zględ ie ie  działań a rze z łą ze ia fro ego 

 Z iększe ie dostępu o ateli do i for a ji sektora pu li z ego – standard 

udostęp ia ia da h, pł ają  a popra ę jakoś i i li z ę da h dostęp h a 
portalu da epu li z e.go .pl, przegląd przepisó  pra h pod kąte  usu a ia arier 
dla po o ego korz st a ia kolej h z ioró  i for a ji  

 Zape ie ie er ezpie zeńst a - o hro a pouf oś i i for a ji, iągłoś i działa ia 
s ste ó  i for at z h, iągłoś i działa ia s ste ó  spiera h roz iąza ia i 

fro i, a także o hro a pr at oś i o ateli zaró o  pu li z ej przestrze i, jak 
ró ież  zakresie da h gro adzo h przez ad i istra ję pu li z ą 

 Prowadzenie kampanii edukacyjno-i for a j h a rze z upo sze h ie ia korz ś i 
z wykorzystania technologii cyfrowych 

 Wz a ia ie akt oś i Polski a foru  UE  szeroko rozu ia h o szara h 
cyfrowych /ICT – ikają h .i . ze strategii Jednolitego Rynku Cyfrowego (JRC) oraz 

Europejskiej Agendy Cyfrowej (EAC), w tym zaa gażo a ie się Polski  prze ieg procesu 

legislacyjnego w UE a każd  ożli  etapie pra , stała a aliza i koord a ja tego 
pro esu zaró o po stro ie polskiej, jak i u ij ej) 

Projekty kluczowe przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

„Progra  )i tegrowa ej I for at za ji Państwa” - st orze ie spój ego, logi z ego i 
spra ego s ste u i for a j ego państ a, zape iają ego przejrz stość fu k jo o a ia 
administra ji i dostar zają ego a pozio ie e ątrzkrajo  i europejski  usługi klu zo e 
dla o ateli i przedsię ior ó ,  sposó  efekt  koszto o i jakoś io o oraz zape ie ie 
i teropera j oś i ist ieją h oraz o h s ste ó  telei for at z h ad i istracji 

pu li z ej  t  eli i o a ie po ielają h się fu k jo al oś i ; ko po e t  progra u: 
- rozbudowa Syste u Rejestrów Państwowy h 

- budowa eID – system identyfikacji i uwierzytelniania obywateli 

- wprowadzenie EZD - jednolitego systemu elektronicznego zarządza ia doku e ta ją  
ad i istra ji rządo ej 
- zapewnienie Wspól ej I frastruktury Państwa 

- stworzenie Portalu Rzeczypospolitej Polskiej - jednolita brama informacyjno-usługo a 
ad i istra ji u ożli iają a dostęp do i for a ji o działa ia h ad i istra ji i rejestró  
państ o h oraz ożli ość korz sta ia z peł ej ofert  usług pu li z h 

- koncepcja Głów ego I for atyka Kraju - centralizacja infrastruktury teleinformatycznej oraz 

i tegra ja zaso ó  i s ste ó  telei for at z h Państ a; ele  jest o iże ie kosztó  
t arza ia oraz utrz a ia s ste ó  IT. 

„Paperless Poland” „Od papierowej do yfrowej Polski”  – zape ie ie do i ują ego udziału 
elektro i z ego o iegu doku e tó   ad i istra ji i obrocie gospodarczym, wprowadzenie 

kompleksowych e-zamó ień pu li z h,  t  e-fakturowania. 

„Cashless Poland” roz ój o rotu ezgotó ko  – zape ie ie do i ują ego udziału 
tra sak ji ezgotó ko h  o ro ie gospodar z ,  sz zegól oś i poprzez arodo  
s he at płat i z , któr  ułat i .i . opła a ie z oś i ad i istra j h oraz z iejsz  
pro izje pła o e przez fir  i o ateli od każdej tra sak ji ezgotó ko ej. 

„Narodowy Plan Szerokopasmowy” – zape ie ie, dostęp ej a ał  ter toriu  
Rze z pospolitej, i frastruktur  szerokopas o ej u ożli iają ej bez barier technologicznych 

sz ki dostęp do I ter etu, roz ój społe zeńst a fro ego, roz ój o o zes ej eduka ji, 
roz ój adań i i o a ji, t orze ie jed olitego r ku fro ego, ezpie z  i sz ki dostęp do 
elektro i z h usług pu li z h oraz spra ą ko u ika ję iędz  i st tu ja i pu li z i, 
obywatelami i biznesem. 
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Dedykowa y i stru e t fi a sowy a rze z MŚP działają y h w sektorze teleko u ika yj y  
(teleinformatycznym) - spar ie poz ji MŚP teleko u ika j h  rela ja h z i st tu ja i 
fina so i, jak ró ież dla potrze  akt ego oddział a ia a zakres dostęp ej dla i h 
ofert  fi a so a ia działal oś i i est j ej pro adzo ej  ra a h projektó  
szerokopas o h; z iększe ie skali i est ji realizo a h przez sektor MŚP a o szara h, 
które są przed iote  zai tereso a ia i estoró , sz zegól ie ułat ie ie dostęp oś i środkó  

a roz udo ę łas h sie i już ist ieją h, a także a o szara h iał h. 

Ko pete je w społe zeństwie i for a yj y  – realiza ja działań Programu Operacyjnego 

Polska Cyfrowa: komponent I - dofi a so a ie taki h projektó , które  jak ajszersz  sposó  
u zględ ią działa ia podej o a e a rze z łą ze ia o ateli  kreo a ie społe zeńst o 
informacyjnego w Polsce; komponent II - roz ój u iejęt oś i u z ió  szkół ponadgimnazjalnych 

w zakresie algorytmiki i programowania. 

„Otwarte Dane Publiczne” - cele  progra u jest popra a jakoś i i z iększe ie li z  da h 
dostęp h a portalu da epu li z e.go .pl. 

Realiza ja działań pod oszą h dostęp ość i jakość e-usług pu licznych w obszarze wymiaru 

spra iedli oś i i sądo i t a,  sz zegól oś i systemu elektronicznej rejestracji rozpraw 

sądowy h – Program Operacyjny Polska Cyfrowa (PO PC) w zakresie realizacji priorytetu 2 E-

ad i istra ja i ot art  rząd. 

Poczta Polska jako strategi z y filar państwa w rozwoju e-government - rozbudowa e-usług 
przez operatora pocztowego Poczta Polska S.A. (na platformie Envelo) w ramach projektu 

prz spiesze ia fr za ji i st orze ia platfor  elektro i z h rela ji państ o – obywatel. 
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Obszar Finanse Publiczne 

I. Diagnoza 

Kształtowa ie się do hodów i wydatków sektora i stytu ji rządowy h i sa orządowy h 

Fi a se pu li z e, ędą  podsta o  i stru e te  realiza ji głó h fu k ji i zadań państ a, 
odgr ają klu zo ą rolę  zaspokaja iu aż h potrze  społe z h oraz t orze iu fu da e tó  
tr ałego i zró o ażo ego roz oju społe z ego i gospodar zego. ) tego zględu d ałość 
o sta il ość, efekt ość i ezpie zeńst o tego s ste u prz  jed o zes  spiera iu 
inkluzywnego wzrostu gospodarczego jest jed  z głó h eló  polit ki fi a so ej państ a. 

W ostat i h lata h s tua ja fi a só  pu li z h popra iała się - deficyt sektora instytucji 

rządowy h i sa orządowy h z iejsz ł się z , % PKB   r. do , % PKB  2015 r.
66

 Deficyt 

tego sektora dla krajó  UE ł iższ  i iósł   r. , % PKB. )adłuże ie sektora instytucji 

rządo h i sa orządo h  Pols e iosło  t  zasie ,  ld zł tj. , % PKB i ło 
z a z ie iższe iż śred i dług dla krajó  UE , % PKB . 

) a zą a popra a iku sektora w latach 2014-  ła głó ie rezultate  relat ego 
o iża ia datkó ; o ile o ie  do hod  utrz ał  się  o a ia  okresie a z liżo  
pozio ie , % PKB, to udział datkó  z iejszał się, do pozio u , %   r. Według 
sza u kó  Mi isterst a Fi a só ,   r. luka podatkowa z t tułu podatku VAT67

 przekro z ła 
40 ld zł tj. iosła po ad % pł ó  pote jal h. Da e te ś iad zą o skali z ań, jakie 
stoją przed ad i istra ją  
Polsce w zakresie poprawy 

ś iągal oś i da i  
publicznych.  

Wydatki publiczne w Polsce 

są relat ie z a z ie iższe 
iż śred io  UE – w 2014 r. 

sta o ił  , % PKB o e  
, % PKB  UE. Ró ież i h 

struktura jest od ie a iż 
w UE. Dotyczy to przede 

sz stki  iższ h iż  UE 
datkó  a o hro ę 

so jal ą (16,1% wobec 19,5% 

PKB  UE  oraz o hro ę 
zdrowia (4,6% wobec 7,2% 

PKB w UE). 

 

W datki sektora i st tu ji rządo h i sa orządo h  
Pols e i  UE edług fu k ji zgod ie z klas fika ją 
COFOG) w 2014 r. (% PKB) 

Źródło: EUROSTAT 

Należ  podkreślić z a zą ą rolę sektora i st tu ji rządo h i sa orządo h  pro esa h 
i esto a ia. Prz  stopie i est ji ogółe   Pols e iez a z ie t lko ższej od stop  i est ji 
w UE (20,1% w 2015 r. wobec 19,6% w UE), stopa i westy ji sektora i stytu ji rządowy h 
i samorządowy h jest o po ad poło ę ższa iż śred io  kraja h u ij h   r. osiła 

, % o e  , %  UE . Duża rola sektora i st tu ji rządo h i sa orządo h  pro esa h 
                                                           
66 Da e zgod e z ot fika ją fiskal ą z d ia . .  r., opracowane edług metodologii ESA2010. 
67

 Róż i a po iędz  rze z ist i pł a i z VAT a pł a i teoret z i, o li za i a posta ie danych makroekonomicznych 

i zastosowaniu obo iązują h przepisó  sta ek  podatkowych. 

1
6

,1

5
,3

5 4
,6

4
,6

2
,2

1
,5

1
,2

0
,9

0
,7

1
9

,5

4
,9 6

,7

4
,2

7
,2

1
,8

1
,3

1 0
,8

0
,7

0

5

10

15

20

25

O
ch

ro
n

a
 s

o
cj

a
ln

a

E
d

u
k

a
c

ja

D
zi

ał
al

oś
ć

og
ól

op
ań

st
o

a

sp
ra

w
y

 g
o

sp
o

d
a

rc
ze

o
c

h
ro

n
a

 z
d

ro
w

ia

Be
zp

ie
ze

ńs
t

o 
i

po
rz

ąd
ek

 p
u

l.

O
b

ro
n

a
 n

a
ro

d
o

w
a

O
rg

a
n

iz
a

cj
a

po
z

ku
, k

ul
tu

ra
 i…

O
hr

o
a 

śr
od

o
is

ka

G
o

s
p

o
d

a
rk

a
 m

ie
sz

k
. 

I

k
o

m
u

n
a

ln
a

Polska

UE



Projekt z dnia 29 lipca 2016 r. 

154 

i esto a ia  kraja h Europ  Środko o-Wschodniej wynika przede wszystkim ze skali zapóź ień 
w podsta o ej i frastrukturze te h i z ej, udo a ej  dużej ierze prz  spar iu środkó  
unijnych. 

For ułują  ele strategi z e dot zą e ukształto a ia pożąda ej struktur  datkó  sektora 
i st tu ji rządo h i sa orządo h,  t  datkó  roz ojo h, ależ  ieć a u adze 
ko ie z ość zape ie ia spój ego syste u klasyfikowa ia, ewide jo owa ia i sprawozdaw zoś i 

 zakresie t h datkó , o ej ują  sz stkie jed ostki sektora, co w rezulta ie u ożli i 
o itoro a ie rezultató  i pro adze ie a aliz efekt oś i draża h polit k roz ojo h. 

O e ie rak jest ś isłego z iązku iędz  wydatkami rozwojowymi ze strategią roz oju kraju 
i zawartymi w iej ela i strategi z i polit ki gospodar zej państ a. 

II. Cel i oczekiwane rezultaty 

System fina so  państ a, zape iają  zaspokoje ie ieżą h potrze  
społe zeńst a  zakresie podsta o h usług społe z h, po i ie  
jed o ześ ie st arzać ożli oś i prze i działa ia prz szł  zagroże io  
taki  jak iekorz st e te de je de ografi z e z  zagroże ie tr ał  

spo ol ie ie  zrostu gospodar zego . W aga to z iększe ia datkó  
rozwojowych. 

Roz iąza ia  o szarze polit ki społe z o-gospodar zej,  t  działa ia, które są prze idzia e 
w ramach „Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” ędą i ple e to a e  sposó , któr  

ie arusz  sta il oś i fi a só  pu li z h. W sz zegól oś i respekto a e ędą regula je u ij e 
zapisane w Pak ie Sta il oś i i Wzrostu, jak ró ież u aru ko a ia określo e  krajowych 

przepisa h,  t  głó ie ogra i ze ia ikają e ze stoso a ia sta ilizują ej reguł  datko ej. 
Sta ilizują a reguła datko a zapisa a  ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 

poz ala a określe ie gór ego li itu datkó  udżetu państ a. Przepis  u ij e określają iędz  
innymi pozio  artoś i refere j h dla defi tu o i al ego % PKB  i długu % PKB  
sektora i st tu ji rządo h i sa orządo h.   

Według prog oz  za iesz zo ej  aktualiza ji Progra u Ko erge ji deficyt sektora instytucji 

rządowy h i sa orządowy h w 2016 r. wyniesie 2,6% PKB, a w kolejnych latach odpowiednio 

2,9% PKB, 2,0% PKB i 1,3% PKB. Kształto a ie się defi tu   r. i  r. ędzie ikie  
realiza ji prior teto h refor  o ego rządu spierają h zrost gospodar z . Prog ozuje się 
ró ież, że rela ja długu do PKB edług defi i ji UE, po zroś ie do , %   r., w kolejnych 

lata h ędzie się o iżać, osiągają  a ko ie   r. pozio  , %. 

Inwestycje publiczne, po nieznacznym spadku w latach 2015- ,  kolej h lata h ędą 
przyspieszać, pozostają  śred io  relacji do PKB na poziomie ok. 4,7%. Poziom inwestycji sektora 

i st tu ji rządo h i sa orządo h ędzie kształto a  przez ielolet ie progra  rządo e, 
w sz zegól oś i  obszarze infrastruktury (Krajowy Fundusz Drogowy, „Progra  Budow  Dróg 
Krajowych na lata 2014-2023”, „Krajowy Program Kolejowy do 2023 roku”. )akłada się z iększe ie 
skali i esto a ia sektora i st tu ji rządo h i sa orządo h, ze zględu a ko ie z ość 
uzupeł ie ia nadal ist ieją h rakó   i frastrukturze podsta o ej oraz potrze ę i esto a ia 
w i frastrukturę te h ologi z ą. Warto zau aż ć, iż JST ędą usiał  po ieść z a z e akład  
fi a so e, a  dostoso ać s oją i frastrukturę do ogó   zakresie o hro  środo iska,  t  
gospodarki wodno-ś ieko ej. 

Sta ia to przed aparate  państ o  odpo iedzial  za kształto a ie fi a só  pu li z h 
trud e zada ie pogodze ia potrze  zape ie ia do hodó  pu li z h a pozio ie poz alają  
na sfi a so a ie datkó  państ a, z ko ie z oś ią przestrzega ia zasad ezpie zeńst a fi a só  
pu li z h. Oz a za to ko ie z ość podję ia szeregu działań z ierzają h do zwiększe ia 
do hodów, iędz  i i poprzez popra ę ś iągal oś i podatkó  usz zel ie ie s ste u 

Stabilne, 

efektywne i 

zrów oważo e 
finanse publiczne 
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podatkowego), z  też ograniczenie „szarej stref ” gospodarki, której fu k jo o a ie 
w dotychczasowych rozmiarach prowadzi do uszczupla ia do hodó  podatko h. 

III. Wskaź iki  

O zekuje się, że defi t sektora i st tu ji rządo h i sa orządo h do roku  ie przekro z  
% PKB. Dług sektora i st tu ji rządo h i sa orządo h  okresie do  r. ie ędzie 

przekra zał % PKB. Wzroś ie udział do hodó  podatko h sektora i st tu ji rządo h 
i sa orządo h  PKB, po żej %. Stopa i est ji sektora i st tu ji rządo h 
i sa orządo h utrz ać się ędzie po żej śred iej dla krajó  UE.  

Wskaź ik Jednostka miary 

Wartość 
bazowa 

(rok 

bazowy) 

Wartość 
pośred ia 

(rok 2020) 

Wartość 
docelowa 

(rok 2030) 

Źródło 
danych 

Defi t sektora i st tu ji rządo h i 
sa orządo h 

% PKB 
2,6 

(2015) 
<3 

 
GUS 

Dług sektora i st tu ji rządo h i 
sa orządo h 

% PKB 51,3 

(2015) 
<55 

45,1 

(2023) 

GUS 

Dochody podatkowe sektora instytucji 

rządo h i sa orządowych 

% PKB 19,8 

(2015) 

powyżej   GUS/MF 

Stopa inwestycji sektora instytucji 

rządo h i sa orządo h 

% PKB 
4,3 

(2015) 

powyżej 
średniej dla 

krajów UE 

. GUS 

IV. Kierunki interwencji 

1. ) ia y syste owe w o szarze fi a sów pu li z y h 

)ape ie ie sta il oś i fi a só  pu li z h poprzez zrost do hodó  i ra jo aliza ję datkó .  

Działa ia: 

 Analiza efekt oś i s ste u fi a só  pu li z h oraz jego klu zo h seg e tó  (np. 

systemu emerytalnego, systemu podatkowego) 

 Zmiany regulacyjno-i st tu jo al e z ierzają e do zape ie ia dodatko h źródeł do hodó  
i  usz zel ie ia s ste u po oru podatkó ; po stro ie datko ej – nakierowane na 

ra jo aliza ję datkó  m.in. poprzez s ste at z e przeglądy datkó  

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Usz zel ie ie syste u po oru podatków - śród działań służą h efekt ej realiza ji 
projektu „usz zel ie ie s ste u po oru podatkó ” prze iduje się astępują e: 
- Wprowadzenie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania oraz utworzenie Rady do spraw 

Prze i działa ia U ika iu Opodatko a ia, 
- Usz zel ie ie s ste u podatkó  do hodo h - poprzez z ia ę lu  dopre zowanie m.in. 

przepisó  dot zą h katalogu prz padkó ,  któr h do hód podat ika podlegają ego 
ogra i zo e u o o iązko i podatko e u uz aje się za uz ska  „ a ter toriu  
Rze z pospolitej Polskiej”,  
- Usz zel ie ie s ste u podatku od to aró  i usług - poprzez .i . od fika ję o o iązkó  
spra ozda z h podat ikó , z ia   sposo ie rejestro a ia i rejestro a ia  
podat ikó  przez orga  podatko e, a także z ia   zakresie odpo iedzial oś i solidar ej 
podat ikó  oraz kau ji g ara j ej, 
- Utworzenie Krajo ej Ad i istra ji Skar o ej oraz Rejestru Dłuż ikó  Należ oś i 
Publicznoprawnych, 
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- Ut orze ie spółki elo ej do realiza ji projektó  i for at z h oraz fr za ja ia  
i for a ji podatko h po iędz  przedsię ior a i a orga a i podatko i – wprowadzenie 

arzędzia ko u ika ji orga ó  podatko h z podat ika i, a także e ha iz u popra  
efekt oś i ko troli popra oś i rozli zeń przez ad i istra ję skar o ą Jed olit  Plik 
Kontrolny), 

- ) iększe ie li z  tra sak ji iędz  przedsię ior a i doko a h  for ie ezgotó ko ej, 
- W iększoś i prz padkó  propo o a e działa ia są już przed iote  zaa a so a h pra  
i o zekuje się, że ędą iał  poz t  pł  a popra ę ś iągal oś i podatkó  jed o ześ ie 
skute z ie z ie hę ają  do działań z ierzają h do u ika ia opodatko a ia. 
- Tr ałe łą ze ie  pro es pla o a ia udżeto ego przeglądó  datkó  pu li z h jako 
jed ego z i stru e tó  prior tet za ji i ra jo aliza ji datkó  a realiza ję polit k 
publicznych. 

Przegląd syste u e erytal ego - pra e ad udosko ale ie  s ste u, o zape i sta il ość 
fi a só  pu li z h  długi  okresie. Zosta ie przepro adzo a a aliza prz ilejó  
emerytalno- rentowo - ko pe sa j h: au z ieli, rol ikó , gór ikó , służ  u duro h, 
sędzió  i prokuratoró  oraz e ha iz ó  alor za j o-indeksacyjnych (m.in. celem ich 

uspój ie ia . )e ra e  ra a h przeglądu ioski poz olą a o e ę efekt oś i realiza ji 
posz zegól h zadań państ a oraz zide t fiko a ie u aru ko ań pra h deter i ują h 
pozio  datkó  e er tal h,  sz zegól oś i a pre z j e określe ie przestrze i fiskal ej i 
skali ko ie z h dostoso ań iez ęd h do zape ie ia sta il oś i fi a só  pu li z h. 

2. )większe ie koordy a ji w zakresie działań rozwojowy h podej owa y h przez jed ostki 
szcze la e tral ego i regio al ego oraz prorozwojowe ukieru kowa ie tra sferów 
przekazywanych z udżetu państwa, w ty  do jed ostek sa orządów terytorial y h 

Działa ia: 
 Poprawa koordynacji w zakresie finansowania polityk pu li z h  układzie pio o  

i poziomym, w tym w jednostkach sa orządu ter torial ego 

 Wpro adze ie jed olitej klas fika ji datkó  roz ojo h  elu zape ie ia spój ego 
s ste u klas fiko a ia, e ide jo o a ia i spra ozda zoś i  zakresie t h datkó , o 
u ożli i o itoro a ie rezultató  i pro adze ie a aliz efekt oś i draża h polit k 
roz ojo h,  t  głó h eló  strategi z h 

 Wpro adze ie o o zes ego pla o a ia udżeto ego, które spierało  realiza ję eló  
strategi z h i prior tetó  roz ojo h  perspekt ie ieloletniej w ramach reformy 

s ste u udżeto ego 

 ) iększe ie efekt oś i i prz spiesze ia realiza ji progra ó  opera j h  ra a h polit ki 
spój oś i a lata - ,  sz zegól oś i z iększe ie roli i stru e tó  fi a so h 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

O e a fu k jo owa ia zasad fi a sowa ia jed ostek sa orządu terytorial ego - ocena 

funkcjonowania zasad finansowania JST ustalonych w ustawie o dochodach JST i ustawie 

o finansach publicznych w celu opracowania ko ep ji i kieru kó  o eliza ji . usta . Ocena 

sta o ić ędzie podsta ę do pra o a ia zmian, m.in. u zględ iają h z iększe ie 
z a ze ia do hodó  łas h  fi a so a iu działal oś i JST  stosu ku do tra sferó  ze 
szczebla centralnego (w tym zmiana algor t u podziału środkó  d str uo a h  ra a h 
mechanizmu korekcyjno- ró a zego a sz stki h pozio a h JST). 

Wprowadze ie jed olitej klasyfika ji wydatków rozwojowy h – wprowadzenie jednolitej 

klas fika ji datkó  roz ojo h dla sektora i st tu ji rządo h i sa orządo h (general 
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government) u ożli iają ej monitorowanie datkó  roz ojo h oraz pro adze ie analiz 

efekt oś i draża h polit k roz ojo h. 
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Obszar Efektyw ość wykorzysta ia środków UE 

I. Diagnoza 

)aró o izja roz ojo a kraju określo a  Strategii, u aru ko a ia ikają e z regula ji UE dla 
wykorzystania EFSI (Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne) na lata 2014-2020, jak 

i rozpo z ają a się d skusja europejska ad kształte  Polit ki Spój oś i i udżetu UE po roku 020 

prze a iają za ko ie z oś ią dalszego przeorie to a ia dot h zaso ego sposo u korz sta ia 
środkó  u ij h  Pols e. Dodatko  z ikie , któr  usi ć o e ie zięt  pod u agę prz  
i esto a iu środkó  EFSI, są ieżą e darze ia a pozio ie UE, takie jak Brexit i kryzys 

migracyjny. 

Fundusze UE alokowane  ra a h Polit ki Spój oś i oraz Wspól ej Polit ki Rol ej iąż sta o ią 
istot e źródło fi a so a ia i est ji proroz ojo h  Pols e udział środkó  u ij h  PKB 

iósł   r. ok. , % PKB, a  akłada h i est j h ogółe  ok. , % . Jed ak a aliza 
te pa i jakoś io ego aspektu uru ho ie ia progra ó  a lata -2020 któr h łą z a k ota  
zęś i kładu UE  ra a h progra ó  Polit ki Spój oś i, Progra u Rozwoju O szarów Wiejski h – 

PROW i Progra u Opera j ego „R a two i Morze” to blisko 92 mld euro) przeprowadzona pod 

ko ie   r. kazała, że ó zes  prze ieg draża ia, zaró o pod zględe  fi a so , jak 
i rze zo , ie g ara to ał osiąg ię ia zakłada h efektó  i ter i o ej realizacji interwencji.  

Opóź ie ia  uru ho ie iu progra ó  osza o a o a -  iesię . W prz padku progra ó  
Polit ki Spój oś i k ota środkó  rozd spo o a h do koń a  r.  posta i u ó  a realiza ję 
projektó  iosła ie ałe  ld zł, a płat oś i ie ałe  ld zł – ło to, odpo ied io, , % i , % 
alokacji na lata 2014-2020. W prz padku PROW artość za art h u ó  lu  da h de zji  

osiła ok. % aloka ji za arte są  t  k ot  dla działań ielolet i h, dla któr h podjęto 
zo o iąza ia  trak ie poprzed i h perspekt  fi a so h , a doko a h płat oś i ok. %, 
natomiast w ramach PO „R a two i Morze” draża ie ie ło uru ho io e z u agi a iąż 
tr ają e pra e ad s ste e  pra o-proceduralnym. ) tego zględu ko ie z e stało się podję ie 

sz ki h działań z ierzają h do peł ego uru ho ie ia progra ó  zgod ie z opra o a  przez 
Mi isterst o Roz oju i prz jęt  przez Radę Mi istró   lut   r. „Pla e  działań a rze z 
zwiększe ia efekt w oś i i prz spiesze ia realiza ji progra ów w ramach Umowy Partnerstwa na 

lata 2014-2020”.  

Na podsta ie zapisó  „Pla u działań…”, e alua ji dot zą h perspekt  -2013 oraz 

dodatko h a aliz, zide t fiko a o szereg zagad ień, które stoją a przeszkodzie efekt ego 
i zgodnego ze strategicznymi założe ia i korz sta ia środkó  UE. Należą do i h:  

 iewystar zają y wpływ społe z o-gospodar zy projektów wy iera y h do dofi a sowa ia 

Od  r. i st tu je zarządzają e pro adzą i te s e prace nad przygotowaniem systemu 

i kr terió  oru projektó   progra a h opera j h,  opar iu o doś iad ze ia z draża ia 
o u perspekt . Według sta u a ko ie   r., Ko itet  Mo itorują e prz jęł  kryteria wyboru 

projektó  dla % działań prze idzia h  ra a h progra ó , a pro es te  jest kontynuowany 

w  r. zgod ie z har o ogra e  a oru projektó . Jed o ześ ie I) pro adzą o e ę już 
fu k jo ują h kr terió  i doko ują iez ęd h aktualiza ji  t  zakresie. 

Doś iad ze ia pier szego okresu draża ia i ter e ji a lata -  pokazują, że  prakt ce 

dot h zaso e pro edur  a oró  ie za sze fu k jo ują skute z ie i nie za sze przekładają się na 

ór projektó  realizują h ele progra ó . Prz z ą tego sta u rze z  są . i . z t duża li z a 
kr terió  i i h iska artość róż i ują a, a or  iesprofilowa e pod kąte  klu zo h ra ż 
i te h ologii oraz iska jakość pro esu o e , a także ie star zają a podaż do rej jakoś i 
projektó   zęś i o szaró . Waru kie  ko ie z  dla z iększe ia efekt oś i udziela ego 

spar ia jest stoso a ie łaś i ie sko struo a h kr terió  i etod oru projektó , służą h 
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ło ie iu do dofi a so a ia przedsię zięć  aj iększ  stop iu realizują h ele Strategii oraz 

progra ó  opera j h. 

W korz sta ie środkó   ra a h d ó h poprzed i h perspekt  fi a so ch, uwarunkowane 

szeroki  zakrese  przed ioto  i pod ioto  spar ia, poz oliło a zaspokoje ie  istot  
stopniu potrzeb Polski w zakresie infrastruktury podstawowej. W ra a h ieżą ej perspekt , 
zakładają ej z a z ie iększą ko e tra ję a i ter encji o charakterze innowacyjnym 

i prorozwojowym, arierą  prze hodze iu a proefekt oś io e sposo  inwestowania EFSI 

oże ć z t ia ko e tra ja i st tu ji – tak jak to iało iejs e dot h zas - a zarządza iu 
finansowym, przy niedostatecznym ukieru ko a iu działań a realiza ję eló  społe z o-

gospodar z h. Sil e ukieru ko a ie i st tu ji a datko a ie skutko ało prz padka i 
fi a so a ia przedsię zięć przekładają h się  bardzo ogra i zo  stop iu a roz ój 
społe z o-gospodarczy, czy inwestycji ge erują h z a z e koszt  o sługi dla ieszkań ó  

ikają e p.: z ko ie z oś i utrz a ia i frastruktur  iepeł ią ej s ojej fu k ji lu  
ie korz st a ej . Także projekt  hodzą e  zakres podejś ia ter torial ego ded ko a ego 

obszarom wiejskim, Pols e Ws hod iej, iasto  oje ódzki  i i h o szaro  fu k jo al , czy 

iasto  i dziel i o  agają  re italiza ji - realizo a e są ardzo zęsto ez po iaza ia 
z s tua ją społe z o-gospodar zą i zape ie ia ko ple e tar oś i po iędz  róż i t pa i 
działań i fu dusza i.  

 iewystar zają y udział wspar ia zwrot ego, w ty  i stru e tów fi a sowy h i po o y 
zwrotnej 

W okresie programowania 2014-   ok. % środkó  EFRR, EFS oraz FS zostanie przeznaczonych 

na dotacje
68, ato iast pozostałe % ok. ,  mld euro z EFRR, EFS oraz FS wobec 1 mld euro 

w okresie 2007-  a fi a so a ie i est ji  for ie i stru e tó  fi a so h. Dodatko e 
ożli oś i do zagospodaro a ia środkó   for ie i stru e tó  fi a so h ogą stąpić 

w iektór h progra a h opera j h, jeśli olu e  prze idzia h środkó  okazał  się 
ieadek at  do luki fi a so ej  da  o szarze. Aktual ie, zakres stoso a ia i stru e tó  

fi a so h róż i się  zależ oś i od progra u opera j ego - prz ję ie odrę h etodologii 
przeprowadze ia o e  e  a te przełoż ło się a zastoso a ie róż h for  spar ia 
w posz zegól h progra a h opera j h dla a alogi z h t pó  projektó .  

) u agi a rak doś iad zeń  stoso a iu po o  z rot ej, ikają   sz zegól oś i 
z ie star zają h uregulo ań  zakresie zasad jej udziela ia, dot h zas a tę for ę spar ia 
zde do a o się jed ie  ogra i zo  zakresie  ra a h POIŚ oraz  POWER  for ie 
pilotażu , hoć ożli e ło  szersze jej zastoso a ie p.  projekta h ge erują h do hód z  
w operacjach, gdzie niezrealizowanie (lub zrealizowanie –  zależ oś i od podejś ia  określo h 
eló  ierzal h skutko ało  spłatą zęś i udzielo ego spar ia. 

 ogra i zo e efekty wspar ia w o szarze i owa yj oś i 

Pier sze ioski pł ą e z draża ia perspektywy finansowej UE na lata 2014-  skazują, że 
realiza ja i ter e ji  o szarze spar ia MŚP oraz i o a j oś i iąż  z a z iej ierze 
ko e truje się – podobnie, jak w latach 2007-2013 - na finansowaniu zakupu innowacyjnych 

urządzeń służą h polepsze iu ś iad ze ia da ej usługi lu  proste u rozszerze iu skali produk ji  
przez przedsię ior ę. Dodatko ą k estią pro le at z ą jest z t szerokie określe ie zaró o pod 

zględe  li z , jak i o szaru  i telige t h spe jaliza ji, które z założe ia po i  służ ć 
iera iu do dofi aso a ia przedsię zięć ś iśle realizują h ele roz ojo e.   

 sko plikowa ie e ha iz ów i pro edur wdraża ia progra ów i projektów 

)łożo e u aru ko a ia pra e a pozio ie regula ji europejski h oraz krajo h po odują 
ad ier e o iąże ia ad i istra j e po stro ie e efi je tó , o rzutuje zaró o a te po 
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 Na podsta ie o e  e  a te dla progra ó . 
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realiza ji progra ó , jak i ożli oś i ko e tra ji i st tu ji zarządzają h a aspekta h 
proefekt oś io h. Szereg arier o harakterze pra o-proceduralnym i instytucjonalnym 

zostało już zidentyfikowany w ramach „Pla u działań a rze z zwiększe ia efekt w oś i…”.  

 iewystar zają a zdol ość e efi je tów do pla owa ia i realiza ji strategi z y h 
przedsięwzięć rozwojowy h  

Niskie te po korz sta ia środkó  UE  u iegł h lata h  iektór h o szara h .i . 
w o szarze kolei, fr za ji, z  i est ji  for ule PPP  skazuje a potrze ę z o ie ia 
zdol oś i i st tu ji do t orze ia ielolet i h pla ó  i est ji proroz ojo h, spiera h także 
środka i UE, i przygotowywania tych inwestycji z odpowiednim wyprzedzeniem czasowym. 

Podobnie, rak spój h i dopra o a h polit k  iektór ch obszarach (np. interwencje 

w o szarze kolei, i o a j oś i, fr za ji  oże utrud iać koord a ję przedsię zięć  da  
obszarze,  t  także a li ii kraj - region.  

Głó e prz z  takiego sta u rze z  to przede sz stki  z t póź o usta ilizo a a lista i zakres  
rzeczowe inwestycji, a w konsekwencji dokumentacja przygotowawcza, brak realistycznego 

pla o a ia har o ogra ó  projektó , które ie u zględ iają ielu r z k z iąza h z realiza ją 
i est ji, a także ol o za hodzą e z ia   pra ie i  pro edura h, i i jo a e dopiero  reak ji 

a pro le , któr  się poja ił p.: pra o za ó ień pu li z h  ko tekś ie kr teriu  aj iższej 
e  z  er fika ji rze z istego pote jału ko a .  

 rak efektyw ego e ha iz u koordy a ji środków EFSI z i y i środka i europejski i 

O e  udział polski h pod iotó   progra a h zarządzanych centralnie przez KE (np. Horyzont 

2020, COSME, LIFE, Eras us+, EaSI, a także CEF  to ok.  % da e KE a ko ie   r., te de ja ta 
utrz uje się   r. , o sta ia to Polskę a odległ  iejs u śród państ  UE. Wśród prz z  

ie star zają ego udziału Polski  progra a h hor zo tal h ależ  skazać: iększe 
zai tereso a ie spar ie  z EFSI, iską zdol ość polski h pod iotó  do ge ero a ia projektó  

ogą h skute z ie u iegać się o środki  aru ka h ko kure ji europejskiej, ie star zają e 
spar ie s ste o e dla ioskoda ó , rak zdefi io a ego e tru  koord ują ego realiza ję 

przez stro ę polską przedsię zięć  ra a h sz stki h . i stru e tó , ie star zają  udział 
polski h e aluatoró   ko isja h o e iają h projekt , ie ielką ido z ość . progra ó , 

iej popular zo a h iż progra  spółfi a so a e z EFSI. 

Polska ie rozpo zęła jesz ze korz stania Europejskiego Funduszu Inwestycji Strategicznych (EFIS – 

Pla  Ju kera , któr  fi a suje strategi z e projekt  o ższ  stop iu r z ka  o szara h: sie i 
szerokopasmowe, energia i transport, edukacja, badania naukowe i innowacje, energia odnawialna 

i efekt ość e erget z a. 

Istot a jest także hor zo tal a koord a ja i ko ple e tar oś i  ra a h Europejski h Fu dusz  
Struktural h i I est j h po iędz  Polit ką Spój oś i a Europejskim Funduszem Rolnym na 

rze z Roz oju O szaró  Wiejski h EFRROW , z którego fi a so a  jest PROW aloka ja ok.  ld 
euro)i Europejski  Fu dusze  Morski  i R a ki  EFMR   ra a h którego realizo a  jest 
Program Operacyjny „Rybactwo i Morze” (alokacja wynosi ok. 700 mln euro). Dotychczasowe analizy 

pokazują, że koordynacja interwencji po iędz  Polit ką Spój oś i, EFMR oraz EFRROW ie została 
zapewniona  star zają  sposó . 

II. Cel i oczekiwane efekty 

Cel ędzie realizo a  poprzez z o ie ie 
orie ta ji i sposo u realiza ji projektó  
realizo a h prz  udziale środkó  europejski h a 
osiąga ie eló  strategi z h oraz e hują h się 

soką artoś ią doda ą i tr ałoś ią efektó . 

W korz sta ie środków z udżetu U ii 
Europejskiej w sposó  przekładają  się 

a trwałe efekt  rozwojowe, 
zapew iają e ożliwość dalszego 

d a i z ego i rów o ier ego wzrostu 
społe z o-gospodarczego 
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W krótsz  hor zo ie zaso  el ędzie osiąga  za po o ą z ia  zaró o  kieru ka h 
i ter e ji realizo a ej z udziałe  środkó  UE  ra a h polit ki spój oś i i po iąza h z ią 
i h fu dusz ,  t  Europejskiego Fu duszu Roz oju O szaró  Rol h oraz Europejskiego 
Funduszu Rybackiego alokowanych w ramach perspektywy 2014-2020, natomiast po roku 2020 

w perspekt ie ogra i za ia dla Polski fi a so a ia  ra a h trad j h i stru e tó  udżetu 
UE, zasad i zej z ia   sposo ie progra o a ia i i ple e ta ji progra ó  UE. 

Pierwszoplanowym zadaniem w obecnej perspektywie fi a so ej jest korz sta ie ałego 
dostęp ego udżetu środkó  UE  ajlepsz  ożli  sposó  pod zględe  pł u t h środkó  
na zaplanowane w Strategii cele społe z o-gospodarcze, jak ró ież udo a ie pote jału polski h 
pod iotó  do prze hodze ia a o  odel działań proroz ojo h, opart  po roku   oraz 

iększ  stop iu a środka h krajo h  t  pr at h  oraz europejski h po hodzą h ie 
t lko z EFSI, ale także z progra ó  zarządza h ezpośred io przez KE. 

Uwarunkowania perspektywy finansowej 2014-2020, a przede wszystkim wizja tego, na jakim etapie 

roz oju  posz zegól h iara h Polska z ajdzie się za kilka lat, agają stop io ego odejś ia 
od ardziej dogod h dla projektoda ó  zasad taki h, jak p. rak lu  ie ielki aga  kład 

łas , udziela ie spar ia  for ie ezz rot h dota ji, fi aso a ie szerokiego zakresu 
datkó   projek ie – także t h, które ogł  zostać po iesio e przez ioskoda ę  

i szerokiego zakresu przedmiotowego interwencji (tj. maksymalnie wykorzystanie dopuszczonego 

o o iązują i  lata h -2020 przepisami UE i zapisami Umowy Partnerstwa). Akcent powinien 

zostać prze iesio  z pozor ie łat h  dostępie środkó  UE ale ge erują h sko pliko a e 
procedury i koszty administracyjne na instrume t  zarządza e a pozio ie europejski . Waż e 

ędzie także zhar o izo a ie ogó  droże io h iędz  posz zegól i źródła i 
fina so a ia tak, a  eli i o ać ko trprodukt ą ko kure ję iędz  i i.  

W ramach perspektywy finansowej 2014-2020 rezultata i podej o a h działań ędzie .i . 
z iększe ie akładó  a projekt  o aj iększ  ładu ku i o a j oś i i pł u gospodar zego 
zaró o  perspekt ie krajo ej jak i posz zegól h regio ó , z iększe ie zakresu stoso a ia 
wsparcia zwrotnego (instrument  fi a so e, po o  z rot a , z iększe ie udziału polski h 
projektó   artoś i progra ó  zarządza h a pozio ie UE oraz z iększe ie stop ia koord a ji 
źródeł fi a so a ia przedsię zięć roz ojo h  Pols e. 

III. Wskaź iki 

Wskaź ik 
Jednostka 

miary 

Wartość azowa 

(rok bazowy) 

Wartość 
pośred ia 

(rok 2020) 

Wartość 
docelowa 

(rok 2030) 

Źródło 
danych 

Udział spar ia z rot ego  fi ansowaniu 

przedsię zięć  ra a h polit ki spój oś i % 
5% 

(2014-2020) 
15% 

69
 

Monitoring 

UP 

Udział spar ia z rot ego  fi ansowaniu 

przedsię zięć  ra a h Celu Te at z ego 
3 

% b.d. 80% 
70

 
Monitoring 

UP 

Udział polski h przedsię zięć/projektó   
artoś i progra ó  zarządza h przez KE 

% 
1% 

(2014) 
5%  10%  KPK/MF 
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 Udział zosta ie osza o a  a póź iejsz  etapie,  zależ oś i od kształtu polit ki spój oś i po  r., zakłada się jed ak, że ie ędzie 
o  iższ  iż %. 
70

 Cel Tematyczny 3 dotyczy EFSI na lata 2014-2020. 
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IV. Kierunki interwencji  

Podej o a e działa ia o harakterze krótkoter i o  ędą ko e tro ać się a ulepsze iu 
e ha iz ó  draża ia fu dusz  europejski h, iędz  i i  o szara h i o a j oś i 

i draża ia i stru e tó  fi a so h, z iększe iu koord a ji i ko ple e tar oś i funduszy UE 

aloko a h  ra a h Polit ki Spój oś i oraz Wspól ej Polit ki Rol ej i Wspól ej Polit ki R a kiej, 
a także z Europejski  Fu dusze  I est ji Strategi z h Plan Junckera  oraz a z iększe iu 
efekt oś i korz sta ia środkó   ra a h perspekt  - . Działa ia o harakterze 
długoter i o  ają a elu przejś ie  kieru ku spój ego odelu spiera ia i est ji 
proroz ojo h środka i europejski i, po hodzą h z róż h źródeł i z u zględ ie ie ardziej 
efekt h for  fi a so a ia taki h jak i stru e t  fi a so e, po o  z rot a, łą ze ie źródeł . 

Bezpośred i  produkte  tj. osiąg ięt   perspekt ie krótkoter i o ej   ra a h podjęt h 
w o szarze fu dusz  UE działań – ędzie prz goto a ie pakietu z ia   polski h doku e ta h 
programowych na lata 2014-2020 (tj. Umowa Partnerstwa, progra   ko tekś ie eló  Strategii, 

ukieru ko ują h i ter e ję  sposó  z iększają  i h proroz ojo ą i proi o a j ą rolę  
roz oju kraju, a także  sposó  z a iają  po iąza ia z Se estre  Europejski  i )ale e ia i 
Rady („Country Specific Recommendations” . ) ia  . doku e tó  zosta ą prz goto a e 
ko plekso o  peł  pakie ie, a astęp ie przedłożo e do for al h ego ja ji z Ko isją 
Europejską.  

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Pakiet zmian w UP i programach – opracowany pakiet zmian w programach i Umowie 

Part erst a ędzie iał a elu dostoso a ie zakresu i ter e ji do eló  roz ojo h .i . 
poprzez iększość selekt ość spar ia , z o ie ie podejś ia zi tegro a ego, z iększe iu 
koordynacji fundusz  UE aloko a h  ra a h Polit ki Spój oś i oraz Wspól ej Polit ki Rol ej 
i Wspól ej Polit ki R a kiej, a także z Europejski  Fu dusze  I est ji Strategi z h Plan 

Junckera , z iększe ie efekt oś i oru projektó  oraz for  spar ia,  t  poprzez 

szersze zastoso a ie i stru e tó  fi a so h i po o  z rot ej. 

1. )większe ie orie ta ji środków EFSI a projekty przy zy iają e się do realiza ji elów 
Strategii oraz ają y h wpływ a rozwój społe z o-gospodarczy 

)god ie z przedsta io  po żej zasad i z  kieru kie  działań środki UE a lata -2020 

zosta ą  iększ  stop iu ukieru ko a e a realiza ję projektó  proroz ojo h o raź  
pł ie a roz ój społe z o-gospodarczy w skali kraju, regionu czy nawet lokalnej. Ten ostatni 

aspekt jest ró ież istot , gd ż  s tua ji fi a so a ia i est ji i frastruktural h 
realizo a h ez u zględ ie ia sz stki h skutkó  eko o i z h i pł u a roz ój społe z o-

gospodar z h oraz ez po iąza ia z i est ja i  zakresie zaso ó  ludzki h i konkurenc j oś i 
przedsię iorst  oże stąpić egat e zja isko kreo a ia o iążeń dla prz szł h pokoleń.  

Działa ia: 

 Z iększe ie ko e tra ji środkó  a działa ia h o aj iększ  pł ie a realiza ję 
założo h skaź ikó  roz oju społe z o-gospodarczego, produkt oś i i do hodó  
lud oś i poprzez pra o a ie odelo h zasad oru projektó ,  t  
w sz zegól oś i o aj iększej artoś i o e  eló  roz ojo h, prz szł h z ań, 
a także prz oszą h efekt s ergii 

 Z iększe ie jakoś i i ko ple e tar oś i przedsię zięć iera h do dofi a so a ia ze 
środkó  EFSI, .i . ze sz zegól  u zględ ie ie  roli kr terió  oru  t  pro esie; 

 Wz o ie ie zdol oś i i st tu ji do t orze ia i stoso a ia kr terió  i etod o e  
poz alają h a ór projektó  o sokiej artoś i i realizują h ele roz ojo e 
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 Wz o ie ie zi tegro a ego podejś ia,  t  ter torial ego spar ie sprofilo a e dla 
iast śred i h tra ą h fu k je społe z o-gospodar ze i o szaró  zagrożo h tr ałą 
argi aliza ją  

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:  

Efektywne Fundusze - pla  działań a rze z zwiększe ia efektyw oś i i ko ple e tar oś i 
przedsięwzięć realizowa y h w ra a h U owy Part erstwa -2020– celem projektu jest 

droże ie działań z ierzają ch do zapewnienia odpowiedniej jakoś i, ko ple e tar oś i 
i artoś i doda ej iera h do dofi a so a ia projektó  oraz i h spój oś i z ela i 
roz ojo i kraju poprzez z o ie ie zdol oś i i st tu ji do opra o a ia i stoso a ia 
kr terió  oru projektó . 

W dłuższej perspekt ie zosta ie opra o a  e ha iz  poz alają  a iągłe o itoro a ie 
efekt oś i realizo a h przedsię zięć  ra a h Polit ki Spój oś i oraz Wspól ej Polit ki 
Rol ej i Wspól ej Polit ki R a kiej. 

2. )większe ie udziału wspar ia w for ie zwrot ej, zarów o i stru e tów fi a sowy h, jak 
rów ież po o y zwrot ej w fi a sowa iu i westy ji rozwojowy h 

Usta o ie ie efekt ego i tr ałego s ste u spar ia z rot ego poz oli a ielolet ie 
korz sta ie środkó  pu li z h dla st ula ji polskiej gospodarki poprzez z iesze ie ożli oś i 

fi a so a ia przedsię zięć proroz ojo h. Kieru ek te  a po adto a elu z iększe ie 
zaa gażo a ia środkó  polit ki spój oś i  for ie i stru e tó  fi a so h oraz po o  
zwrotnej z obecnego poziomu ok. 5% (ok. 3,4 mld euro z EFRR, EFS oraz FS w okresie 2014-2020) do 

ok. 15% w 2020 r., jak ró ież z iększe ie udziału  ra a h fu dusz  Wspól ej Polit ki Rol ej 
i Wspól ej Polit ki R a kiej. 

Działa ia: 

 Wprowadzenie zmian w programach operacyjnych perspektywy 2014-  z ierzają h do 
z iększe ia udziału spar ia z rot ego 

 Opracowanie kompleksowego systemu wsparcia zwrotnego, adekwatnego do realizacji 

i ter e ji  ra a h progra ó  opera j h, jak ró ież korz sta ia środkó  
pozostają h do ponownego uż ia oraz i h dostęp h źródeł fi a so a ia 

 Organizacja nowego systemu instytucjonalnego dla wsparcia zwrotnego, w tym konsolidacja 

ist ieją h fu dusz , pro adze ie iez ęd h z ia  legisla j h i pro edural h 

 Po  roku tr ałe po iąza ie realizo a h projektó  proroz ojo h z e ha iz e  
finansowania zwrotnego 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:  

System wsparcia zwrotnego dla inwestycji rozwojowych – celem projektu jest budowa 

efekt ego, spój ego i tr ałego s ste u spar ia z rot ego oferują ego pod ioto  
ają  utrud io  dostęp do ze ętrz h źródeł fi a so a ia,  sz zegól oś i MŚP oraz JST, 

realizują  i est je fi a so e, poż zki, porę ze ia i i e for  spar ia z rot ego,  t  
pomocy zwrot ej, a realiza ję pla o a h i est ji, z u zględ ie ie  jas ego zakresu zadań 
i odpo iedzial oś i pod iotó  zaa gażo a h  s ste , jak ró ież z iększe ie 
efekt oś i i esto a ia środkó  pu li z h poprzez z iększe ie olu e u i zakresu 
stosowania wsparcia zwrotnego w finansowaniu inwestycji rozwojowych. 
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3. )większe ie zakresu i efektyw oś i i terwe ji fu duszy w o szarze i owa yj oś i 
i ko kure yj oś i gospodarki 

Działa ia: 

 Realiza ja  ardziej efekt  sposó  i ter e ji  o szarze i o a j ości,(m.in. poprzez 

pre io a ie lu  łą z ość fi a so a ia przedsię zięć zgodnych z klu zo i ra ża i 
i te h ologia i prz jęt i  Strategii,  t  poprzez prior tet za ję KIS/RIS , a także 
po iąza ie  iększ  stop iu RIS z KIS 

 Wdroże ie e ha iz ó  zape ie ia podaż   projektó   klu zo h ra ża h 
i priorytetowych KIS/RIS 

 Zape ie ie s ergii ze spar ie   ra a h progra ó  hor zo tal h KE oraz EFIS 

4. Uprosz ze ie syste u realiza ji projektów fi a sowa y h z EFSI 

A  i st tu je udzielają e spar ia i e efi je i środkó   ra a h EFSI ogli  peł i 
przeorie to ać sposó  draża ia progra ó  i projektó  a aspekt  proefekt oś io e, zosta ie 
zapewnione takie otoczenie proceduralno-i st tu jo al e, które ie ędzie utrud iać i ad ier ie 
ko pliko ać draża ia projektó .  

Działa ia:  

 Sta dar za ja pro esó  – maksymalne ujednolicenie procedur i interpretacji w ramach 

progra ó  p.  o szarze za ezpie zeń realiza ji u o , zali zek  

 Sta iliza ja s ste u realiza ji progra ó  – poprzez wprowadzanie usprawnień 
z za ho a ie  sta dardó  zarządza ia z ia ą, ogra i ze ie li z  z ia  aru kó  
aplikowania o środki u ij e  sz zegól oś i regula i ó  ko kursó   trak ie tr a ia 
pro edur ko kurso h  i popra ę jakoś i prz goto a ej doku e ta ji ko kurso ej, 
zapewnie ie szkoleń dla ioskoda ó  i e efi je tó ; 

 Uproszczenie procedur – poprzez szersze zastoso a ie uprosz zo h for  rozli zeń, 
uprosz ze ie t z h, szersze zastoso a ie s ste ó  telei for at z h a potrze   
pro adze ia a oró , spra ozda zoś i i rozli zeń 

 Ko sek e t a a aliza spra oś i i efekt oś i realiza ji posz zegól h pro esó  
droże io h  ra a h progra ó ,  t  droże ie s ste u sa k ji nieefektywnego 

korz sta ia środkó  przez i st tu je udzielają e spar ia 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:  

Progra  uprosz zeń   S – sta daryza ja, sta iliza ja, sy plifika ja, sta ow zość – w ramach 

projektu zosta ie prz goto a  i drożo  pakiet zasad ujed oli ają h i uprasz zają h 
procedury realiza ji U o  Part erst a i posz zegól h progra ó , któr  zape i oto ze ie 
instytucjonalno-for al e ez z ęd h o iążeń dla i st tu ji i e efi je tó  oraz u ożli i 
ko e tra je a efekt oś io ej realiza ji i ter e ji. 

5. )większe ie koordy a ji fu duszy UE z EFIS i EOG oraz zdol oś i i stytu jo al ej do 
efektyw ego wykorzysta ia przez Polskę środków europejski h z progra ów i i stru e tów 
horyzontalnych KE 

Opra o a ie spój ego podejś ia do ielolet iego pla o a ia i est ji proroz ojo h oraz 
wzmo ie ie zdol oś i i st tu jo al ej z iększ  udział polski h projektó   ogól ej puli środkó  
europejskich alokowanych w programach horyzontalnych KE (do poziomu 5% w 2020 r. z obecnego 

pozio u ok. % , z iększ  udział polski h przedsię zięć  EFIS oraz koord a ję ze spar ie  
dostęp   ra a h EOG. 
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Działa ia: 

 Wz o ie ie zdol oś i i st tu ji i e efi je tó  do zarządza ia pro ese  prz goto a ia 
projektó   t  pro adze ie jako o o iązko h  sektorze pu li z  etod k 
prz goto a ia i zarządza ia projektami) 

 Prz goto a ie spój ego pla u ko ple e tar h i est ji przez a zo h do 
finansowania z EFSI  ra a h Polit ki Spój oś i oraz Wspól ej Polit ki Rol ej i Wspól ej 
Polityki Rybackiej), EFIS, CEF, Hor zo tu  oraz i h progra ó  UE, raz ze 
wskaza ie  aj ardziej pożąda ej for  spar ia spar ie z rot e, dota yjne); 

w sz zegól oś i pla  ędzie dot z ł taki h sektoró , jak i o a j ość i B+R, tra sport, 
środo isko, e erget ka, ICT 

 W pra o a ie i droże ie pro edur akiero a h a z iększe ie liczby polskich 

pod iotó  aplikują h o środki UE zarządza e a pozio ie europejski  

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:  

Model koordy a ji i ko ple e tar oś i po iędzy EFSI  ra a h Polit ki Spój oś i oraz 
Wspól ej Polit ki Rol ej i Wspól ej Polit ki R a kiej , programami horyzontalnymi i EFIS  – 

określają  zasad  zape ie ia ko ple e tar oś i po iędz  spar ie  udziela   ra a h 
EFSI w formie dotacji a wsparciem udzielanym w ramach EFSI w postaci instrumentó  
finansowych i pomocy bezzwrotnej oraz udzielanym z EFIS.  

Spój y Pla  i westy ji przez a zo y h do fi a sowa ia z EFSI, EFIS, CEF, Horyzontu 2020 

i i y h progra ów horyzo tal y h UE w klu zowy h ra ża h. Pla  za ierać ędzie 
para etr  przedsię zięć, które po i  ć fi a so a e z da ego i  da ej for ie oraz 

ielolet i pla  prz goto a ia i realiza ji t h i est ji lu  kieru kó  i est ji  prz padku 
projektó  o krótsz  okresie realiza ji – p. dot zą h spar ia dla przedsię iorst  
w zakresie B+R  da ej ra ż ,  t  p. ra ż  prz szłoś i,  perspekt ie p.  lat . 

Syste  koordy a ji udziału polski h pod iotów w progra a h horyzo tal y h KE – celem 

projektu jest z iększe ie udziału polski h przedsię zięć  artoś i . progra ó  poprzez 
stworze ie s ste u koord a ji  zakresie korz sta ia przez stro ę polską z . progra ó , 
zakładają ego określe ie ko plekso ej izji i pla u u iega ia się o . środki oraz droże ie 
s ste u spar ia dla ioskoda ó . 
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VI. Obszary wpływające na osiągnięcie celów Strategii 
 

Kapitał ludzki i społe z y 

I. Diagnoza 

Edukacja 

Przez kapitał ludzki rozu ieć ależ  zasó  iedz , u iejęt oś i oraz pote jału za arty  każd  
zło ieku i  społe zeńst ie jako ałoś i, określają  zdol oś i do pra , adapta ji do z ia  

w oto ze iu oraz ożli oś i t orze ia o h roz iązań. Roz ija ie kapitału ludzkiego astępuje 
poprzez do a ie pote jałó  osó   taki sposó ,  ogł  o e  peł i u zest i z ć  ż iu 
społe z , polit z  i eko o i z . Dla jakoś i kapitału ludzkiego w Polsce kluczowe jest 

podję ie działań .i .  zakresie popra  s ste u eduka ji for al ej i iefor al ej dla sz stki h 
grup ieko h lud oś i, s ste u opieki zdro ot ej, z iększe ia dostępu do róż ego rodzaju usług, 
poprawa materialnych i pozamaterial h aru kó  ż ia, d ałość o sta  środo iska atural ego 
oraz udo a ie oto ze ia sprz jają ego sa orealiza ji. 

Młodzież ieko t uują a auki oraz odsetek osó  z ższ  
kształ e ie   ieku -34 lata 

 

Źródło: a podsta ie da h GUS. 

Polskę harakter zuje soki ikają  głó ie z o o iązku szkol ego  pozio  u zest i t a  
edukacji formalnej – z łasz za a pozio ie podsta o  i gi azjal . Po i o, że s ste  
eduka ji przeszedł  ostat i h lata h szereg z ia , które poz t ie pł ęł  a popra ę jakoś i 
pra  szkół, to z a ie  pozostaje jego dalsze dosko ale ie  kieru ku ardziej i kluz ego,  
prakt z ego podejś ia do auki oraz lepszego dopaso a ia do agań sta ia h przez 
pra oda ó  i r ek pra . Odsetek osó  z ższ  kształ e iem w grupie wiekowej 30-34 lata – 

  r. osiąg ął pozio  , % skaź ik dla krajó  U ii Europejskiej osi iespeł a % . 
Popra  aga jed ak dopaso a ie kształ e ia a pozio ie ższ  do potrze  r ku pra . 
Istot  o iąże ie  dla zrostu gospodar zego Polski jest duż  odsetek osó  dorosł h z iski  
pozio e  u iejęt oś i ogól h i za odo h. Kompetencje uzyskane w procesie edukacji 

for al ej ają o ie  ie star zają e do efekt ego ko a ia pra .  

Waż e jest jed o ześ ie, a  w polskiej edukacji posta ić a aspekt jakoś io , a ie t lko iloś io  
- dziś a et ajlepsze polskie u zel ie iesz zą się zaled ie  z artej set e tz . list  sza ghajskiej 
– prestiżo ego ra ki gu ajlepsz h u i ers tetó  a ś ie ie. Ko ie z a jest zate  poprawa 

jakoś i au za ia a sz stki h jego etapa h. 

Jed  z eló  prz jęt h w 

Strategii Europa 2020 jest 

podnoszenie poziomu 

kształ e ia społe zeńst a. 

Polska osiąg ęła już  t  
wymiarze cele dla Unii Europejskiej 

– skaź ik po iżej % udziału 
grupy łodzież  ieko t uują ej 

auki oraz skaź ik po żej % 
udziału osó  z ższ  

kształ e ie  w grupie w wieku 

30-  lata. Wskaź iki te do odzą 
utrz a ia się pozytywnej 

tendencji. 
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Z uwagi na wysokie te po roz oju te h ologii, pro es u ze ia się ie jest już z iąza  łą z ie 
z jed  etape  ż ia zło ieka. Pod osze ie ko pete ji ko ie z e jest ró ież  ieku 
dorosł  i se ioral . Polska jest kraje ,  któr  od lat od oto uje się iski udział osó  
w kształ e iu usta i z . W  r. udział osó   ieku -  lata, które u zest i z ł   jakiejś 
for ie kształ e ia iósł jed ie %, ato iast śred ia dla krajó  U ii Europejskiej osiła 

, %. Odsetek osó   ieku -  lata, iorą h udział  eduka ji for al ej i iefor al ej  jest 
 Pols e o poło ę iższ  %  iż śred ia dla krajó  OECD % . 

Ist ieją a sieć szkół i pla ó ek oś iato h a tere ie kraju skazuje a ieró o ier e rozłoże ie 
dostępu do sokiej jakoś i ś iad zeń eduka j h akiero a h a roz ija ie zdol oś i 
akade i ki h, art st z h i ko pete ji społe z h. )róż i o a ie dostępu do . usług 
i działań zau ażal e jest zaró o a posz zegól h etapa h kształ e ia jak i  podziale 
regio al  i fu k jo al . Szkoł  ie podej ują star zają ych efekt h starań a rze z 
z iększe ia sa odziel oś i u z ia i udo a ia ot a ji  pro esie u ze ia się, o oż a ro ić  

.i . poprzez pro o ję kreat oś i i i o a j oś i u z ió , kształto a ie u iejęt oś i 
poz a z h. Klu zo  pł  a jakość s ste u eduka ji i iki u z ió  a poziom 

prz goto a ia au z ieli. Biorą  pod u agę aru ki de ografi z e i strukturę ieko ą 
zatrudnionych nauczycieli podnosić tę jakość oż a poprzez dosko ale ie kadr  pedagogi z ej. 
Pod iesie ie k alifika ji au z ieli  zakresie kształto a ia u u z ió  ko pete ji klu zo h, 
w t  posta  przedsię ior z h, kreat oś i, u iejęt oś i u ze ia się, sta ia ia p tań 
i roz iąz a ia pro le ó , spółpra   zespole, akt ego u zest i t a  kulturze i ż iu 
o atelski  ędzie iało ró ież pł  a i o a j ość Polakó  i ko kure j ość polskiej 
gospodarki  

Jed  ze sposo ó  zape ie ia sokiej jakoś i eduka ji jest korz sta ie ożli oś i, jakie dają 
technologie informacyjno-ko u ika j e. Są o e iez ęd e do fu k jo o a ia i pra  
w społe zeńst ie i for a j , o sta ia przed szkoła i z a ie od oś ie z ia   zakresie 
dydaktyki pracy z uczniami, przy wykorzystaniu tych fu k jo al oś i, które poz olą dzie io  

szuki ać, przet arzać i korz stać z dostęp h i for a ji. Roz ój ko pete ji fro h 
po i ie  od ać się a każd  etapie ż ia, ró ież poprzez eduka ję iefor al ą oraz 

sa okształ e ie.  

Sytuacja zdrowotna 

Jedn  z istot h iaró  roz oju kapitału ludzkiego jest sta  zdro ia i dostęp do usług 
z zakresu opieki zdrowotnej. Dobry stan zdrowia obywateli i ałego społe zeńst a jest istot ą 
deter i a tą zrostu gospodar zego. I ter e je  dziedzi ie zdro ia są kluczowe w ograniczaniu 

r z ka u óst a z po odu dezakt iza ji za odo ej ikają ej z prz z  zdro ot h. )ł  sta  
zdro ia lud oś i przekłada się a iele aspektó  gospodar z h, ołuje ko ie z ość po osze ia 
z a zą h akładó  pu li z h z iąza h z le ze ie  oraz pła a ie  ś iad zeń so jal h, 
z drugiej zaś po oduje spadek prz hodó  i zu oże ie społe zeńst a. 

Mier iki sta u zdro ia lud oś i skazują, że sta  zdro ia społe zeństwa polskiego jest gorszy od 

prze ięt ego dla ogółu ieszkań ó  U ii Europejskiej. W przypadku li z  lat przeż t h  zdro iu 
a podsta ie spół z ika Healthy Life Years – HLY) wg danych Eurostat w Polsce w 2014 r. 

zao ser o a o artoś i dla ko iet 62,7 roku, zaś dla ęż z z  59,8 lat. U o drugiego ieszkań a 
Polski (52%  stępują długotr ałe pro le  zdro ot e lu  horo  prze lekłe, tr ają e o 

aj iej  iesię , a % Polakó   ieku  lat i ię ej skarż  się a długotr ałe dolegli oś i 
zdro ot e. Choro  iliza j e, raz z horo a i o ot oro i, to aj zęstsze przyczyny 

zgo ó  śród Polakó .  

Pro le a i o ser o a i  polski  społe zeńst ie są także: iska ś iado ość zdro ot a oraz 
kr al ość horó  dopiero  zaa a so a h stadia h roz ojo h, o z a z ie z iejsza 

sza se a ałko ite le ze ie. Sytuacja ta ika .i . z faktu, że  Pols e od oto uje się defi t 
fi a so a ia działań profilakt z h, ie t lko służą h z iększe iu dostępu do adań 
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diag ost z h, ale ró ież ają h a elu pod iesie ie iedz  społe zeńst a  zakresie 
horo ot ór z h z ikó  r z ka i zdro ego st lu ż ia. 

 

Index EHCI 2014 

 

Źródło: opra o a ie łas e a podsta ie: Björ erg, A. . 

Jak skazują przepro adzo e  Europie ada ia, ieró oś i  zdro iu u aru ko a e z ika i 
społe z o-ekonomicznymi pł ają a z iejsze ie zrostu gospodar zego  sokoś i około 
1,4% PKB rocznie. Ró o ześ ie Polska harakter zuje się dość iski i akłada i a o hro ę 
zdro ia a tle i h krajó  UE. Udział ieżą h datkó  pu li z h a o hro ę zdro ia z alał 
z 4,82% PKB w 2009 r. do 4,43% PKB w 2012 r. W Pols e zł  sta  zdro ia jest jed ą z podsta o h 
przyczyn pozostawania bez pracy (choro a i iepeł ospra ość są trze ią  kolej oś i prz z ą 
pozostawania biernym zawodowo). Pośred ie, ezpośred ie oraz ie aterial e koszt  horó , tj. 
koszt  le ze ia, z iejsze ie do hodó , ześ iejsze odejś ie z r ku pra , o iążają przede 

sz stki  oso  hore oraz i h rodzi , ale ró o ześ ie po odują zrost o iąże ia dla udżetu 
państ a. Tra ą pra oda , po ie aż z po odu absencji spowodowanej chorobą rosną ich koszty. 

Pra o i  otrz ują iejsze agrodze ia, o pł a egat ie a prz hod  gospodarst  
domowych i powoduje spadek konsumpcji – dla sektora fi a só  pu li z h oz a za to iejsze 
podatki i składki, a jed o ześ ie iększe datki a zasiłki horo o e i renty. Łą z e koszt  
s horzeń  Pols e   r. z u zględ ie ie  utra o ej produkt oś i osó  u ezpie zo h 
w Kasie Rolniczego Ubezpiecze ia Społe z ego – KRUS  iosł  ,  ld zł, z czego 62% (92,89 

ld zł  sta o ił  koszt  utra o ej produkt oś i pośred ie , a % ,  ld zł  koszt  
ś iad zeń zdro ot h ezpośred ie .  

Pro le e  jest ró ież ie star zają  pozio  elast z oś i datko a ia środkó  a opiekę 
zdro ot ą p.  ko tekś ie za hodzą h z ia  de ografi z h oraz stępują h zagrożeń 
epide iologi z h. W perspekt ie śred io i długookreso ej spadek popula ji osó   ieku 
produk j  oraz stał  zrost popula ji  ieku + ędzie pro adził do istot h prze ia  a 
rynku pracy oraz wzrostu zapotrze o a ia a usługi  o szarze opieki zdro ot ej ukieru ko a ej 
z łasz za a potrze  ludzi starsz h. Postępują  pro es starze ia się społe zeńst a ędzie 

agał roz oju ed z ego r ku pra  oraz i o a j h te h ologii  sektorze o hro  
zdro ia. ) iększo  pop t a usługi zdro ot e osó  starsz h już dziś przekłada się także a li z e 

raki kadro e śród perso elu ed z ego li z a pielęg iarek a  ieszkań ó  plasuje 
Polskę pośród sześ iu krajó  UE o aj iższej artoś i tego skaź ika, z kolei a  ieszkań ó  
prz pada ,  lekarz  i ,  lekarz  de t stó  g da h NRL, sta  a  aja  r.  Z drugiej 

stro  tz . iałe iejs a pra  harakter zuje stosu ko o duża sta il ość, a sa  sektor o hro  
zdro ia ależ  do ra ż aj ardziej i o a j h. Roz ój ed z ego r ku pra  ędzie ię  
postępo ał raz z roz oje  i o a j h te h ologii, ale ró ież raz z postępują  pro ese  
starze ia się społe zeńst a. W aj liższ h lata h astąpi g ałto  zrost zapotrze o a ia a 

Pozio  jakoś i s ste u opieki 
zdrowotnej jest jednym 

z aj iższ h  Europie - zgodnie 

ze złożo  skaź ikie  
skonstruowanym na potrzeby 

Europejskiego Indeksu Zdrowia 

(Euro Health Consumer Index), 

pozycja Polski pogarsza się – z 12. 

w roku 2005 do 31. w roku 2014. 

W rankingu 37 badanych krajó  
tylko dla 5 od oto a o iższ  iż 
w Polsce indeks. 
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usługi ed z e,  t  usługi pielęg a j e i opiekuń ze z iąza e ze zroste  li z  osó  
starsz h i iesa odziel h. Pote jal  suk es fir  oferują h roz iąza ia tele ed z e a 
r ku iędz arodo   ezpośred i sposó  przełoż  się a popra ę s tua ji  ałej ra ż  
poprzez zatrz a ie sokiej klas  spe jalistó   zakresie i for at ki  kraju, upo sze h ie ie 
polski h roz iązań i for at z h  dziedzi ie tele ed , prz  jed o zes  roz oju 
tele ed   Pols e. Będzie iało to poz t  pł  zaró o a zrost gospodar z  jak i sta  
fi a só  pu li z h .i . o e iejs a pra , ższe pł  z podatkó , efekt iej działają  
system opieki zdrowotnej). 

Kapitał społe z y 

Aktyw ość społe z a 

 

Źródło: Diag oza społe z a  

Poję ie kapitału społe z ego o ej uje z reguł  to, o de duje o zdro h rela ja h społe z h, 
d a iu o do ro spól e i spółpra  opartej a uogól io  zaufa iu do ludzi. Podkreślić ależ  
poz t ą rolę kapitału społe z ego dla roz oju gospodar zego: kapitał społe z  ułat ia 

ego ja je, o iża koszt  tra sak ji, skra a pro es i est j , z iejsza korup ję, z iększa 
rzetel ość ko trahe tó , sprz ja długoterminowym inwestycjom i dyfuzji wiedzy, zapobiega 

aduż a iu do ra spól ego i z iększa solidar ość iędz grupo ą, a także sprz ja społe z ej 
ko troli działa ia ładz.  

W Pols e ist ieją sta il e podsta  do roz oju kapitału społe z ego rozu ia ego jako pote jał 
spółdziała ia, osadzo   po iąza ia h iędz ludzki h i s ste ie artoś i, któr  zgod ie 

z efekte  s ergii oże prz ieść korz ś i oso o  hodzą   i terak je. Moż a zao ser o ać 
ogra i zo ą li z ę oddol h działań a rze z do ra spól ego. Pola  sz zegól ie oso  łode  

ają ardzo do re podsta  teoret z e i sokie ko pete je t arde kształ e ie , 
jed o ześ ie niskie kompetencje iękkie, przez o skute z ość ko taktó  i terperso al h jest 
ogra i zo a. Pola  są zde do a ie iej uf i iż i e arod  europejskie   r. Polska 
z ajdo ała się a . iejs u a ś ie ie i a .  UE – wg European Social Survey). Doprowadza to 

do defi tu ko pete ji społe z h, ier oś i, raku i i jat , posta  przedsię ior z h, 
o iżają  pote jał społe zeńst a i prz szł h pod iotó  gospodar z h. Ist ieje zate  
uzasad io a ko ie z ość roz oju t h ko pete ji, które pod iosł  artoś i głó h 
deter i a t kapitału społe z ego, tj. zaufa ia i ko d ji trze iego sektora. I st tu je społe zeńst a 
obywatelskiego w Polsce – jak skazują li z e ada ia poró a ze – ają harakter e kla o  i 
są jed i z ajsła sz h i relat ie aj iej li z h  Europie. Od 2008 r. obserwowane jest 

s ste at z e z iejsza ie się li z  zło kó  sto arz szeń. W  r. prze ięt e sto arz sze ie 
li z ło  osó , pod zas gd  jesz ze  lat te u – . Na pozio ie ok.  ro z ie usta ilizo ała się 
li z a o o rejestro a h sto arz szeń  Pols e  sz z to  roku  ło i h .

71
 

Liczba zatrudnionych w sektorze non-profit iez a z ie prze ższa % zatrud io h  gospodar e 
narodowej a ie al poło a %  polski h sto arz szeń i fu da ji opiera się łą z ie a pra  
społe z ej. Mi o stop io ego zrostu prz hodó 72

 sektora pozarządo ego, po aż  

                                                           
71

 Wg danych Stowarzyszenia Klon/Jawor. 
72

 Jak pokazują da e KLON/JAWOR   lata h -  prze ięt e prz hod  orga iza ji pozarządo ej zrosł  z  t s. zł. do  t s. zł. 

Waru kie  spółpra  
opartej na zaufaniu i punktem 

jścia dla rozwoju 

nowoczesnej gospodarki jest 

kapitał społe z .  
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problemem jest rak sta il oś i i prze id al oś i fi a so a ia oraz istot e roz arst ie ie tego 
sektora pod zględe  pote jału   roku % ajzaso iejsz h sto arz szeń i fu da ji 
rozporządzało aż % ałego udżetu sektora pozarządo ego. )róż i o a ie źródeł prz hodó  a 
klu zo e z a ze ie dla ko d ji sektora o atelskiego, iąż jed ak po ad poło ę udżetu 
orga iza ji pozarządo h sta o ią krajo e i zagra i z e źródła pu li z e. T lko % to pł  
z fila tropii, a % to do hod  z łas ej działal oś i eko o i z ej orga iza ji. Co ię ej, zau ażal  

zrost prz hodó  orga iza ji  skali glo al ej ie przekłada się a i h zdol ość do po iększa ia 
indywidualnej i korporacyjnej filantropii. 

)de do a a iększość  a  orga iza ji sektora o -profit angażo ała się   r. edług 
GUS e spółpra ę z i i pod iota i. Aż % ada h orga iza ji deklaro ało spółpra ę 
z sektore  pu li z ,  t  z jed ostka i sa orządu ter torial ego aż %. Drugi  o do 

ielkoś i part ere  sektora o -profit są i e pod iot  tego sektora % . Po oduje to ros ą e 
uzależ ie ie sektora o -profit od sektora pu li z ego. Jed o ześ ie iekorz st ie a tę spółpra ę 

pł a sposó   jaki i st tu je pu li z e realizują zada ia sięgają  po zaso  orga iza ji 
pozarządo h. Jed ostki sa orządu ter torial ego po ad -krot ie zęś iej zle ają orga iza jo  
zada ia pu li z e korz stują  for ułę spiera ia o aga od orga iza ji przedsta ie ia 

kładu łas ego i po oduje zja isko lokują ego roz ój za iża ia e  zada ia  iż powierzania 

zgod ie z d spoz ją usta  o działal oś i poż tku pu li z ego i olo taria ie. Bada ze sektora 
o atelskiego az ają to zja isko od ró e ie  zasad  po o i zoś i. 

Ge eral ie iski pozio  kapitału społe z ego polski h orga iza ji pozarządo h stanowi 

ie ątpli e z a ie roz ojo e dla sektora o atelskiego. Przeja e  sła ej spój oś i 
społe z ej i ie star zają ego kapitału społe z ego jest także iskie zaa gażo a ie Polakó  
w działa ia olo taria kie. Wolo tariat to z jed ej stro  kształto anie postaw altruistycznych, 

a z drugiej real  iar artoś i doda ej  gospodar e arodo ej ierzo ej jako koszt zastąpie ia 
pracy wolontariuszy zatrudnieniem pracowniczym. Wg danych GUS  olo tariat  a gażo ało się 
w  r. jed ie , % osó   ieku  lat i ię ej. Po adto, od ie ie iż  kraja h o ardziej 
roz i iętej kulturze olo tariatu gdzie struktura ieku olo tariusz  a kształt liter  "U" 
ilustrują  iększe zaa gażo a ie osó , które jesz ze ie rozpo zęł  akt oś i za odo ej oraz 
tych, które łaś ie ją zakoń z ł , udział olo tariusz -se ioró   ieku po żej  lat 
poś ię ają h zas a spo aga ie orga iza ji lu  i st tu ji osił , % i ł t lko o , % ższ  
od artoś i aj iższej  grupie -34 lata. 

Kapitał społe z  oże ć umacnia  także poprzez sport, któr  posiada pote jał do kształto a ia 
posta  prospołe z h. )akres pod ioto  oddział a ia jest  t  padku szeroki i o ej uje 
zaró o sa h u zest ikó  spółza od i t a sporto ego, u któr h sport kształtuje określo e 

artoś i, jak i oso  zaa gażo a e a et pośred io   jego orga iza ję. Sport st arza też 
ożli ość oso istego zaa gażo a ia  działa ia a rze z społe z oś i lokal ej, także  formie 

olo tariatu sporto ego. Pote jał społe z  sportu oże ć ró ież ykorzystywany w procesie 

reso jaliza ji, z  oddział a ia a grup  zagrożo e klu ze ie , takie jak łodzież z mniej 

uprz ilejo a h środo isk, oso  iepeł ospra e.  

Wpł  a z a ia ie kapitału społe z ego a udział  darze ia h i i i jat a h o charakterze 

kultural , o  oże od ać się za pośred i t e  i liotek, do ó  kultur  z  orga iza ji 
darzeń łą zą h  so ie artoś i trad j e z patriot z i, e e tują e środo iska lokal e, 

o ej ują e udo a ie tożsa oś i  opar iu o lokal e dziedzictwo, tworzenie przestrzeni do 

poszuki ań i i spira ji z  też iejs e spotkań dla róż h grup ieko h i za odo h. 
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II. Cele i oczekiwane efekty 

Kapitał ludzki o odpo ied io soki h ko pete ja h i kwalifikacjach 

dostoso a h do z ań z ie iają ej się rze z istoś i sta o i jede  
z ieodzo h aru kó  sz kiego roz oju gospodar zego oraz popra  
jakoś i ż ia o ateli. Klu zo e jest po aża ie i korz st a ie 
pote jału iedz , u iejęt oś i i kreat oś i, któr  poz ala a realiza ję 
aspira ji za odo h, u ożli ia adapta ję do iągle poja iają h się 
zmian w gospodar e oraz jest iez ęd  dla t orze ia o h, 
i o a j h roz iązań. Jakość kapitału ludzkiego, to ró ież k estia 
lepszego zdro ia, o sta o i aru ek iez ęd  dla utrzymywania 

akt oś i za odo ej i społe z ej oraz wysokiej jakoś i ż ia. 

 Waru kie  spółpra  opartej a zaufa iu i pu kte  jś ia dla roz oju 
o o zes ej gospodarki jest kapitał społe z , sta o ią  o ok zaufa ia 

społe z ego aż  ko po e t społe zeństwa obywatelskiego. 

Kształto a ie ś iado h i odpo iedzial h posta  sprz jają h 
koopera ji, kreat oś i oraz ko u ika ji, edukacja obywatelska 

i patriot z a ają a a elu udo ę spól ot , z iększe ie part pa ji 
społe z ej i pł u o ateli a życie publiczne, systemowe wspieranie 

zorga izo a h for  działal oś i społe z ej i i st tu ji społe zeńst a 
obywatelskiego, pro o a ie part erskiej spółpra  oraz rozwijanie 

pote jału kulturowego i sportowego są aru kie  po odze ia 
pla o a h działań rozwojowych. Sil e orga iza je społe zeńst a 
o atelskiego prz z iają się do udo  gęstej sie i społe z h 
po iązań i t orze ia spól ot .73

 W peł iają także aż e fu k je 
prz z iają e się do z iększe ia roz oju państ a i gospodarki, takie jak 
tworze ie iejs  pra , roz ój eko o ii społe z ej, ko trola i o itori g 

ładz , rze z i t o i teresó , i tegra ja społe z a, kształ e ie lideró  
i wiele innych. )aró o kli at tr ałego zaufa ia, jak i roz ój 
przedsię ior zoś i kreat ej ależ  trakto ać jako swego rodzaju 

katalizator i h z ia  lu  działań, prakt z ą dź ig ię i i jat  
i podej o a h eló  roz ojo h.  

Efekt  działań a rze z popra  jakoś i kapitału ludzkiego i społe z ego ędą ido z e poprzez 
lepsze fu k jo o a ie s ste ó  eduka ji, szkol i t a ższego, o hro  zdro ia z  
społe zeńst a o atelskiego. Społe zeńst o ędzie lepiej kształ o e, o u ożli i z alezie ie 
do rej pra , a astęp ie roz ój za odo . Działa ia  zakresie popra  dostępu i jakoś i opieki 
zdro ot ej prz z ią się do popra  aru kó  ż ia lud oś i  Pols e, o przełoż  się a 

dłuże ie tr a ia ż ia ko iet i ęż z z . Wzroś ie zaje e zaufa ie państ a i o ateli,  t  
przedsię ior ó , o sprz jać ędzie pra o a iu lepsz h roz iązań a rze z roz oju kraju. 

III. Wskaź iki 

Wskaź ik 
Jednostka 

miary 

Wartość 
bazowa 

(rok bazowy) 

Wartość 
pośred ia 

(rok 2020) 

Wartość 
docelowa 

(rok 2030) 

Źródło 
danych 

Udział osó   ieku -64 lata 

kształ ą h i dokształ ają h się 
 ogól ej li z ie lud oś i 

% 
3,5 

(2015) 
7 11 GUS 

Stopa ezro o ia a sol e tó  
szkół pro adzą h kształ e ie 
zawodowe wg BAEL 

% 
38,8 

(2015) 
36 21 GUS 

                                                           
73

 Elementarz III sektora, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2005, str. 18-19 

Poprawa jakoś i 
kapitału ludzkiego 

)większe ie udziału  
kapitału 

społe z ego w 
rozwoju społe z o-

gospodarczym 

kraju 

Poprawa jakoś i 
kapitału ludzkiego 

)większe ie udziału  
kapitału 

społe z ego (w tym 

organizacji 

społe zeństwa 
obywatelskiego) 

w rozwoju 

społe z o-

gospodarczym 
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Prze ięt e tr a ie ż ia  zdro iu 

(HLY) 
lata 

kobiety: 62,7 

męż z ź i: 
59,8 

(2014) 

kobiety i 

ęż zyź i: 
podwyższe ie 

wartoś i 
wskaź ika 

kobiety: 75 

męż z ź i:  
Eurostat 

Wskaź ik zaufa ia do ładz 
lokalnych miasta/gminy 

% 
49,5 

(2015) 
  

GUS (EU-

SILC, 

Badanie 

spój oś i 
społe z ej  

Wskaź ik zaufa ia do ludzi ogól ie 
rze z iorą  

% 
78,4 

(2015) 
  

GUS (EU-

SILC, 

Badanie 

spój oś i 
społe z ej  

Uczestnictwa mieszkań ó  Polski 
sto arz sze ia h tór h 

% 
17,7% 

(2013) 
  

GUS 

(Badanie 

spój oś i 
społe z ej  

Li z a osó  zatrud io h  III 
sektorze  stosu ku do ogółu 
zatrudnionych w gospodarce 

narodowej 

% 0,9 2 5 
GUS 

 

IV. Kierunki interwencji 

1. Lepsze dopasowanie kształ e ia do potrze  owo zes ej gospodarki 

Istot  o iąże ie  dla zrostu gospodar zego Polski jest duż  odsetek osó  dorosł h z iski  
pozio e  u iejęt oś i ogól h i za odo h. Oso  te są klu zo e z działań i o a j ej 
gospodarki, ie t orzą sta il ej grup  od ior ó  produktó  i usług takiej gospodarki. Jed  
z ardziej ido z h przeja ó  tego drugiego pro le u jest ała zdol ość taki h osó  do 
u zest i ze ia  r ku produktó  i usług fro h oraz o iże ie o il oś i za odo ej ze 

zględu a iski pozio  u iejęt oś i ogól h p. rozu ie ia tekstó , z ajo oś i jęz kó  o h, 
u iejęt oś i fro h, śle ia ate at z ego, zdol oś i u ze ia się, przedsię ior zoś i, 
akt ego u zest i t a  kulturze i ż iu społe z . Bada ia OECD realizowane m.in. w Polsce 

kr ł , że pro le  z t iski h u iejęt oś i ogól h dot z  o aj iej % dorosł h. 
W zakresie u iejęt oś i fro h te  odsetek jest jesz ze ższ . Polskę a tle i h krajó  U ii 
Europejskiej cechuje relatywnie niski poziom ko pete ji osó  dorosł h, a także stosu ko o iskie 
zaa gażo a ie dorosł h Polakó  oraz przedsię iorst   i esto a ie  kapitał ludzki poprzez 

a a ie o h ko pete ji po zakoń ze iu eduka ji  ra a h szkoł  i u zel i . Wzrost udziału 
osó  dorosł ch w edukacji i wzmocnienie doradztwa edukacyjno-zawodowego, a także roz ój ofert  
szkół fu k jo ują h  społe z oś i lokal ej adreso a ej do osó  dorosł h, stają się głó i 

z a ia i  o szarze ró a ia dostępu do u ze ia się przez ałe ż ie dla osó  dorosł h. 

Działa ia: 

 Popra a i o a j oś i szkół i pla ó ek oś iato h - nowa podstawa programowa 

iększ  a isk zosta ie położo  a .i .: ko u iko a ie się  jęz ku oj z st  
i w jęz ka h o h, akt e u zest i t o  ż iu społe z , kreat ość, i i jat ość, 
i o a j ość, przedsię ior zość, u iejęt oś i pra  zespoło ej  oraz ikają e z iej 
z ia   progra a h au za ia, podrę z ika h, etoda h „ ierze ia” efekt oś i 
edukacji  sz zegól oś i efektó  kształ e ia , etoda h kształ enia i doskonalenia 

au z ieli, etoda h pra  szkoł  akt e, projekto e etod  pra , korz sta ie 
ożli oś i te h ologii i for a j o-komunikacyjnych – TIK , kształ e ie ko pete ji 

a alit z h .i . u iejęt oś i szuki a ia i selek ji i for a ji, korzystania z danych 
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stat st z h, ko teksto ej opera jo aliza ji iedz  i społe z h spółpra ,  
roz iąz a ia pro le ó , działa ia   środo isku lokal  i a jego rze z  

 Dopasowanie szkolnictwa zawodowego do potrzeb nowoczesnej gospodarki - spółpraca 

szkół z pra oda a i, z iększe ie a isku a kształ e ie u iejęt oś i prakt z h, 
u ożli ia ie od a ia staż  i prakt k u pra oda ó  kształ e ie dual e , oder iza ja 
treś i oraz etod kształ e ia i szkole ia za odo ego, o itoro a ie r ku pra y pod 

kąte  zapotrze o a ia a za od , porad i t o za odo e, u ożli ie ie kształ e ia 
w rze z ist  środo isku pra , popular za ja szkol i t a za odo ego śród u z ió  
gi azju  i i h rodzi ó  

 St orze ie o o zes ego s ste u szkol i t a ższego efektywnie spółpra ują ego 
z oto ze ie  gospodar z , społe z , kulturo , azują ego a ardziej 
autonomicznych i odbiurokratyzowanych uczelniach (m.in. radykalne odbiurokratyzowanie 

Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkol i t a W ższego, usu ię ie z ęd h r goró  ie 
aga h przez UE, z ia a statusu Polskiej Ko isji Akred ta j ej , pro ują ego 

dosko ałość auko ą opartą a jakoś i, prz goto ują ego bardzo dobrych nauczycieli dla 

szkół oraz bardzo dobrych spe jalistó   i h dziedzi a h; zró a ie  dostępie do 
fi a so a ia u zel ie iepu li z e o  profit o aj ższej jakoś i 

 Dopaso a ie szkol i t a ższego do potrze  o o zes ej gospodarki - realizacja 

progra ó  kształ e ia dostoso a h do o zeki ań spół zes ego r ku pra , roz ija ie 
sie i spółpra  iędz  szkoła i ższ i a przedsię ior a i, zaa gażo a ie prakt kó  
w pro es eduka j  p.  zakresie ofert  d dakt z ej t orzo ej i realizo a ej spól ie 
prze u zel ie i przedsię ior ó , realiza ja droże io ej ś ieżki roz oju auko ego 
(doktoraty droże io e , e alua ja efektó  kształ e ia  ko tekś ie po iąza ia 
z potrze a i gospodarki, udział stude tó   sokiej jakoś i progra a h stażo h 
i praktykach zawodowych 

 U iędz arodo ie ie i ot ar ie polski h szkół ższych na innowacje - z łasz za 
w ko tekś ie popra  poz ji u zel i ższ h  ra ki ga h iędz arodo h, st orze ie 
oto ze ia pra ego sprz jają ego i o a j oś i i ko er jaliza ji ikó  adań 
naukowych przez uczelnie i jednostki naukowe. St orze ie aru kó , które poz olą a 
zatrudnianie w Polsce zagranicznych uczonych z doro kie  auko . )a hę a ie 
stude tó  po hodzą h spoza U ii Europejskiej do podej o a ia studió  a u zel ia h 
polskich 

 Wspar ie zarządza ia i roz ój kadr a u zel ia h - pro adza ie o h roz iązań 
w zakresie zarządza ia pro ese  kształ e ia oraz iągłego dostoso a ia do i h 
ko pete ji kadr u zel i; działa ia pod oszą e ko pete je zarząd ze kadr kiero i z h 
i ad i istra j h, u zględ iają e też ko ie z ość łą ze ia iększej iloś i ról au z iel, 
lider, koord ator projektó , e edżer, e tor, opieku  auko , alaz a, 
popular zator auki , ko solida ja iektór h u zel i  astępst ie postępują h z ia  
demograficznych; realizacja tzw. trzeciej misji uczelni p. spar ie U i ers tetó  III Wieku, 

U i ers tetu II Wieku, U i ers tetu Młodego Bada za ; wprowadzenie zmian prawnych, 

dają h u zel io  o e ożli oś i pot ierdza ia efektó  u ze ia się osó  dorosł h 

 W ró a ie dostępu do u ze ia się przez ałe ż ie dla osó  dorosł h - działa ia a 
rze z zrostu udziału osó  dorosł h  eduka ji  t  osó  o iski h k alifika ja h  
i wzmocnienie doradztwa edukacyjno-za odo ego, a także roz ój ofert  pla ó ek 
fu k jo ują h  społe z oś i lokal ej  t  z łasz za a tere a h iejski h i  ał h 
miasta h  adreso a ej do osó  dorosł h. Waż  ele e te  po i o ć także 
odpowiednie upowszechnianie i pro o ja korz ś i z u ze ia się przez ałe ż ie oraz 
zape ie ie podsta o h u iejęt oś i ogól h. Działa ie to zosta ie zrealizo a e .i . 

droże ie i upo sze h ie ie ożli oś i uz a ania oraz potwierdzania wiedzy 

i u iejęt oś i a t h iefor al ie róż i droga i  opar iu o )i tegro a  S ste  
K alifika ji,  t  po iąza ie kształ e ia i szkole ia dorosł h z europejski i sta darda i 
nabywania kwalifikacji 
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 Pod osze ie adapta j oś i pra o ikó  - droże ie tz . pod ioto h s ste ó  
fi a so a ia usług roz ojo h, które poz olą a proste i sz kie fi a so a ie usług 
dorad z h lu  szkole io h ra h przez przedsię ior ę; fi a so a ie z rot e 
spe jalist z h szkoleń/kursó  dla profesjo al h kadr gospodarki 

 ) iększe ie uz a al oś i ko pete ji a a h  ra a h kształ e ia i ego iż 
formalne np. w ramach pracy zawodowej czy wolontariatu 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Refor a szkol i twa wyższego – prz goto a a przez środo isko auko e, o ej ują a s ste  
szkol i t a ższego i zarządza ia i ,  sz zegól oś i zorie to a a a poszuki a ie o h 
roz iązań  zakresie korz sta ia pote jału adawczo-naukowego i dydaktycznego uczelni, 

w t  st orze ie ożli oś i kształto a ia u zel i o harakterze ada z , które ędą 
ko kuro ać  iędz arodo  oto ze iu auko . Refor a o ej o ać ędzie także system 

o e  jakoś i, k estie fi a só , ie ia jed ostek  s ste ie szkol i t a ższego. 

Zintegrowany System Kwalifikacji - droże ie )i tegro a ego S ste u K alifika ji )SK  któr  
pod iesie pozio  i jakość kapitału ludzkiego  Pols e poprzez zrost li z  osó  u zą h się 
i z iększe ie efekt oś i i est ji  kapitał ludzki . 

) ia a podstawy kształ e ia – lepsze dopaso a ie treś i kształ e ia dzie i i łodzież  do potrze  
o o zes ej gospodarki oraz i elo a ia iekorz st h zróż i o ań społe z h ró a ie 

sza s . ) ie io e zosta ą treś i podstawy programowej, podrę z iki, aru ki pra  szkoł , status 
zawodowy nauczycieli. 

) ia a odelu eduka ji dorosł h – progra  pro ują  u ze ie się  róż h for a h przez ałe 
ż ie, o ej ują  po adresorto e podejś ie do kształ e ia ko pete ji i u iejęt oś i Polakó , 
opart  o o  odel eduka ji dorosł h azują ej a eduka ji pozafor al ej, uz a a iu efektó  
eduka ji i ej iż for al a pozafor al ej i u ze iu się iefor al e u) oraz szerszej dostęp oś i 
o ateli do usług zi tegro a h,  któr h ofert  eduka j e połą zo e są z usługa i z i h 
zakresó  zatrud ie ie, spar ie rodzi , u zest i t o kulturze, akt ość społe z a .   

Szkoła dla i owatora – prz goto a ie ko plekso ego s ste u kształ e ia i o atoró  
o ej ują ego róż e sz ze le eduka ji ( pro adze ie odpo ied i h treś i i etod au za ia  oraz 

z o ie ie zaso ó  fu k jo ują h  ra a h tego s ste u kształ e ie i roz ija ie au z ieli . 

Eduka j@ w społe zeństwie yfrowy  - zape ie ie posaże ia i i frastruktur  dla roz ija ia 
kompete ji u z ió  i au z ieli  zakresie stosowania TIK w procesie edukacyjnym. 

Nowo zes e kadry dla polskiego prze ysłu szkol i two zawodowe  – o  odel spółpra  
szkol i t a za odo ego z gospodarką   t  .i . kształ e ie połą zo e z prakt ką za odo ą u 

pra oda , akt  udział prze słu  prz goto a iu progra ó  au za ia, roz ój Ce tró  
Kształ e ia Prakt z ego, oduło ej ofert  eduka j ej, k alifika j h kursó  za odo h itp. 

Dopasowa ie szkol i twa wyższego do potrze  ry ku pra y – nowy model kształ e ia a pozio ie 
ższ   elu lepszego dopaso a ia ko pete ji stude tó  i doktora tó  do potrze  r ku 

pracy. 

Studiuj i pracuj w Polsce – projekt z ierzają  do lik ida ji luki kapitału ludzkiego  klu zo h 

ra ża h polskiej gospodarki, poprzez za hę a ie stude tó  udzozie ó  do studio a ia i pra  
w Polsce, jak ró ież spar ie studio a ia  Pols e dzie i polski h repatria tó . 

2. Poprawa sta u zdrowia o ywateli oraz efektyw oś i syste u opieki zdrowot ej  

Popra a sta u zdro ia o ateli zależ  przede sz stki  od z ia   st lu i środo isku ż ia, które 
ają istot  pł  a po sta a ie ielu horó , tz . horó  iliza j h. Koszty ich leczenia 

li zo e  dziesiątka h iliardó  złot h ro z ie  ielokrot ie przekra zają datki przez a za e na 
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zapo iega ie t  horo o . Jak pokazują zagra i z e ada ia auko e, z a z ej zęś i 
prze lekł h horó  iliza j h oż a zapo iegać. Sz zegól ie istot e  ś ietle za hodzą h 
z ia  społe z o-de ografi z h oraz z iąza h ze st le  ż ia i pra  (upowszechnienie 

tele izji; aso e korz sta ie ko puteró  do pra  i rozr ki; do i a ja tra sportu 
sa o hodo ego, a  z iązku z t  spędza ie dużej iloś i zasu  poz ji siedzą ej  staje się 
pro o a ie akt oś i fiz z ej, łaś i ego odż ia ia się.  

U ieral ość i prze ięt a długość ż ia  Pols e są iąż a pozio ie gorsz  iż oszą śred ie 
skaź iki dla krajó  U ii Europejskiej, a popra a t h skaź ikó  ie astępuje  star zają o 

szybkim tempie
74

. )a horo al ość a horo  iliza j e jest jed ą z głó h prz z  
dezakt a ji za odo ej osó   ieku produk j , a także prz z ia się do iskiej 
produkt oś i osó  zatrud io h. Ros ą e koszt  le ze ia horó  iliza j h raz 
z iekorz st i prog oza i de ografi z i, ędą deter i o ać i ogą ogra i z ć prz szł  
roz ój gospodar z  kraju. Ist ieje zate  ko ie z ość ut orze ia e ha iz ó  poz alają h a 
osiąg ię ie popra  s tua ji zdro ot ej społe zeńst a.  

Efekt ość s ste u opieki zdro ot ej, skutkują a jakoś ią i dostępe  do usług zdrowotnych, jest 

uzależ io a od szeregu róż h z ikó : od sposobu fi a so a ia po zą sz , poprzez precyzyjne 

określe ie zakresu ś iad zonych usług zdro ot h a róż h sz ze la h s ste u o hro  
zdro ia, z i tegral ą rolą i h jakoś i, ko plekso oś i i dostęp oś i , posiada h zaso ó  
finansowych, kadro h oraz i frastruktural h, po rezultat jaki zostaje osiąg ięt   iku 
podej o a h i draża h działań, i ter e ji i roz iązań s ste o h. Waż a jest także taka 
modernizacja sytemu doskonalenia zawodowego lekarzy, by w praktyce nie byli z niego wykluczeni 

ieszkań  iejsz h iast i o szaró  iejski h. Istot e jest także podję ie działań a rze z 
st orze ia aru kó ,  któr h .i . pielęg iarki ędą pozosta ać  kraju. 

W celu wzrostu efekt oś i s ste u ędą roz ija e o o zes e for  ś iad ze ia usług 
ed z h i opieki zdro ot ej łą zą e ele e t  teleko u ika ji, i for at ki oraz ed  

(telemedycyna). Z jednej strony wykorzystanie nowoczesnych te h ologii poz oli a z ia ę 
„trad j ego” kapitało hło ego le z i t a  o o zes e e-zdro ie, skutkują  popra ą jakoś i 
usług o hro  zdro ia oraz osz zęd oś ia i  t  sektorze, z drugiej zaś w połą ze iu z pra a i 
badawczo-rozwojowymi ad i o a j i roz iąza ia i, sektor o hro  zdro ia a sza sę stać 
się jed ą z kluczowych ra ż roz ojo h, a któr h arto udo ać prze agi ko kure j e 
polskiej gospodarki iote h ologia, prze sł far a eut z  itp.  

Działa ia: 

 Promocja zdrowia oraz zapobiega ie horo o , o ej ują e .i . zapewnienie na rynku 

ezpie z ej i zdro ej ż oś i p. poprzez odpo ied ie roz iąza ie fiskal e , popra ę 
sposo u ż ie ia, sta u odż ie ia, akt oś i fiz z ej społe zeńst a; profilakt ki 
i roz iąz a ie pro le ó  z iąza h z uż a ie  su sta ji ps hoakt wnych, 

uzależ ie ia i eha ioral i i i i za ho a ia i r z ko i; profilakt kę pro le ó  
zdro ia ps hi z ego i stresu; ogra i ze ie r z ka zdro ot ego ikają ego z zagrożeń 
fiz z h, he i z h i iologi z h  środo isku ze ętrz , iejs u pracy, 

za ieszka ia, rekrea ji oraz auki; pro o ję zdro ego i akt ego starze ia się oraz popra ę 
zdrowia prokreacyjnego 

 Popra a efekt oś i fu k jo o a ia s ste u o hro  zdro ia - ukierunkowanie modelu 

organizacji i finansowania opieki zdrowotnej na for  sprz jają e jej koord a ji 
i ko plekso oś i a ielu pozio a h, a  tym w sz zegól oś i spiera ie roz oju róż h 
for  opieki zi tegro a ej, popra iają e poz ję pa je ta  s ste ie o hro  zdro ia oraz 
zape iają e lepsze korz sta ie zaso ó ; wprowadzenie sprawdzonych form organizacji 

opieki koord o a ej OOK ; popra a jakoś i da h oraz roz ój arzędzi a alit z h do 

                                                           
74

 S tua ja zdrowot a lud oś i Polski i jej uwaru kowa ia, Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego – Państ o  )akład Higie , red. B. 
Wojt iak, P. Gor ński, B. Moskale i z, Warszawa 2012 r., str. 11 i 12. 
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prog ozo a ia horo o oś i, popra a efekt oś i sposo u fi a so a ia usług  s ste ie 
ochrony zdrowia (m.in. doprecyzowanie zakresu kosz ka ś iad zeń zdro ot h, opt aliza ja 
tar fikatoró  e  usług ed z h ; o itori g zapotrzebowania na kadry medyczne, 

i frastrukturę oraz ide t fika ja „ iał h pla ”  opie e zdro ot ej; popra a kr al oś i 
horó  e zes h stadia h rozwojowych (profilaktyka) 

 Popra a jakoś i ś iad zeń ed z h - podej o a ie i spiera ie działań projakoś io h 
akred ta ji, przekształ eń, restruktur za ji, aloka ji zaso ó ); popra a jakoś i zarządza ia 

i kontroli w sensie administracyjnym oraz med z ; droże ie rejestru zdarzeń 
iepożąda h; spar ie działań projakoś io h  pod iota h podstawowej opieki 

zdrowotnej; poprawa zarządza ia r z kie  ed z ; spar ie roz iązań projakoś io h 
na poziomie podstawowej opieki zdrowotnej 

 Poprawa syste u kształ e ia kadr ed z h kadra lekarska, pielęg iarska i i  perso el 
ed z , poprzez: z iększe ie ofert  d dakt z ej u zel i ed z h, pro adze ie za hęt 

do podej o a ia kształ e ia a kieru ka h defi to h, p. geriatria, pediatria , roz ój 
kształ e ia prakt z ego .i . poprzez roz ój kształ e ia s ula j ego oraz roz ój 
kształ e ia pod plo o ego  t  kształ e ia spe jaliza j ego ; dostoso a ie kształ e ia 
pod plo o ego pielęg iarek i położ h oraz przedsta i ieli i h za odó  istotnych 

z pu ktu idze ia fu k jo o a ia s ste u o hro  zdro ia, do z ie iają h się potrze  
epidemiologiczno-de ografi z h i draża h roz iązań te h ologi z h – 

z u zględ ie ie  zape ie ia ró ego dostępu do dosko ale ia za odo ego lekarz  ez 
zględu a iejs e za ieszka ia także lekarzo  z iejsz h ośrodkó  i o szaró  iejski h 

 Ogra i za ie zja iska e igra ji zaro ko ej kształ o ej kadr  ed z ej poprzez 
wprowadzenie systemu motywacyjnego do podejmowania pracy w wyuczonym zawodzie 

medycznym w kraju 

 Roz ój e-zdro ia,  t  s ste ó  i for a j h  o hro ie zdro ia - wykorzystanie 

s ste ó  telei for at z h  zakresie udziela ia ś iad zeń opieki zdro ot ej oraz 
z iększe ia efekt oś i s ste u o hro  zdro ia. Ele e te  o h roz iązań ędzie stała 
popra a e ha iz ó  pla o a ia i est ji  o hro ie zdro ia  opar iu o o itori g 
potrzeb zdrowotnych – służ ć te u ędzie .i . i stru e t o e  ioskó  i est j h 
w sektorze zdrowia (IOWISZ) – arzędzie a alit z e, poz alają e a podejmowanie (w oparciu 

o szereg iarodaj h i o iekt h kr terió  uzasad io h de zji o aloko a iu środkó  
 s ste ie o hro  zdro ia. Pla o a e jest ró ież wykorzystanie e-usług pu li z h do 

realiza ji eló  e-zdro ia, i for at za ja pod iotó  działają h  s ste ie o hro  zdro ia 

rejestr usług ed z h , wprowadzenie bezpiecznego podpisu elektronicznego przez 

pa je ta oraz oso ę udzielają ą ś iad zeń opieki zdro ot ej, integracji s ste ó  
teleinformatycznych fu k jo ują h e ątrz s ste u ochrony zdrowia, wprowadzenie 

rejestru usług ed z h oraz e-recept 

 Wspar ie pod iotó  le z i z h udzielają h ś iad zeń zdro ot h  zakresie: gi ekologii, 
położ i t a, eo atologii, pediatrii, geriatrii, opieki długoter inowej oraz opieki paliatywnej 

i hospicyjnej 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Prze iwdziała ie iekorzyst y  tre do  de ografi z o-epidemiologicznym – pakiet progra ó  
zdro ot h, ają h a elu popra ę s tua ji zdro ot ej społe zeńst a, poprzez wzmocnienie 

działań profilakt z h, z iększa ie ś iado oś i zdro ot ej i zdro ego st lu ż ia.  

Efektyw a służ a zdrowia – pakiet progra ó  a rze z popra  s tua ji  polskiej służ ie zdro ia, 
o ej ują h .i . pro adze ie orga iza ji opieki koordynowanej, mapowania potrzeb 

zdro ot h, określa ie zapotrze o a ia a perso el ed z   t  kształ e ie kadr , 
i est je  o o zes ą aparaturę i sprzęt ed z , roz ój e-zdro ia, oraz udo a ie s ste ó  
informacyjnych w ochronie zdrowia. 
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3. Rozwój kapitału społe z ego 

Niski pozio  kapitału społe z ego jest jed  z ele e tó  spo ala iają h roz ój gospodar zo-

społe z . Pro o a ie spółpra  i part erst a ędzie pł ać a roz ija ie pozio u kapitału 
społe z ego i zaufa ia. Większość działań podej o a h przez przedsię iorst a społe z e, z  
orga iza je pozarządo e a z iązek z fu k jo o a ie  spól ot  lokalnej, wynika z jej potrzeb 

i pote jału, zgod ie z zasadą po o i zoś i. Lepsze korz sta ie lokal h zaso ó  prz z i się 
do wzmacniania ko kure j oś i iejs o ej gospodarki, a także – docelowo – do z iększe ia 
dostęp oś i usług uż te z oś i pu li z ej, zaspokajają h aż e potrze , któr h ieszkań  
społe z oś i lokal h ie są  sta ie zaspokoić sa odziel ie. 

Podstawowymi mechanizmami roz ojo i sektora o atelskiego  Pols e od lat są: oddol  
sa oroz ój oraz po o  zagra i z a. Od pe ego zasu pe ą rolę  roz oju sektora odgr a też 
z ik uszo ej oddol ie i zęś io o spiera ej przez państ o z ia  i st tu jo al ej. 

Reforma sektora o atelskiego  Pols e po i a ć jednak kompleksowa: systemowa 

i d ukieru ko a, oddol a i odgór a. Państ o usi ziąć odpo iedzial ość za sta  sektora poprzez 
st orze ie odpo ied i h aru kó  orga iza j h i i st tu jo al o-finansowych dla jego 

oddol ego, zró o ażo ego roz oju. Oz a za to głę oką refor ę sektora o atelskiego i jego 
otoczenia. 

Działa ia: 

 ) iększe ie zaa gażo a ia społe z ego i spółpra  po iędz  pod iota i pu li z i, 
pr at i, sektore  auki i społe zeńst em obywatelskim 

 Systemowe wsparcie rozwoju sektora obywatelskiego i jego otoczenia, realizowane 

w ramach „Narodowego Progra u Wspiera ia Rozwoju Społe zeństwa O watelskiego”, 

o ej ują e roz ój i st tu ji dialogu o atelskiego, z osze ie arier roz ojo h dla 
organizacji społe zeńst a o atelskiego i refor ę fi a so a ia sektora zape iają ą 

o e ożli oś i roz oju i st tu jo al ego i profesjo al ego 

 Kształto a ie posta  sprz jają h udo a iu spól ot , koopera ji, kreat oś i oraz 
komunikacji (edukacja obywatelska, kulturalna i medialna, roz ija ie kreat ego śle ia 
i koopera ji  popra a za ho ań  ż iu społe z  opart h a s ste ie artoś i .i . 
etos pra , u z i ość  

 ) iększe ie part pa ji społe z ej i pł u o ateli oraz orga iza ji pozarządo h na 

ż ie pu li z e spółpra a i st tu ji pu li z h z o atela i, zorga izo a e for  
akt oś i o atelskiej, i tegra ja i solidar ość społe z a, spiera ie oddol h i i jat  
społe z h, wspieranie posta  przedsię ior z h pł ają h a roz ój społe z oś i 
lokalnych, wspieranie inicjatyw kultural h i sporto h, olo tariatu,  t  akt oś i 
osó  starsz h . Podej o a ie działań a rze z z o ie ia społe z oś i lokal ej – 

realiza ji oddol h i i jat  p. ś iado e kupo a ie lokal h produktó , wolontariat 

se ioral , e tori g dla osó  łod h, lokal e a ki ż oś i i zasu itd. Usprawnienia 

pro esó  ko u ika ji społe z ej oraz ia  iedz  dostęp do i for a ji, ko sulta je 
społe z e, popra a jakoś i ko u ika ji  sferze pu li z ej, spiera ie edió  
w kształto a iu ięzi kulturo h i społe z h  

 Wz a ia ie posta  prospołe z h  pro esie au za ia - kształto a ie kapitału 
społe z ego już a etapie zes ej eduka ji .i . poprzez udo ę zaufa ia społe z ego, 

łą za ie for  au za ia asta io h a kształto a ie posta  spółpra , part erst a, 
poszuki a ia i o a j h roz iązań, t ór zego śle ia, ale także rażli oś i 
społe z ej i kultur  pra ; z iększa ie odpor oś i dzie i i łodzież  a róż orod e 
zagroże ia; udo a ie do rego kli atu szkoł  sprz jają ego t orze iu pra idło h rela ji 

iędz  au z iele , u z ie  i rodzi a i; st ulo a ie spółpra  iędz  szkoła i 
a orga iza ja i pozarządo i. Kształto a ie posta  o atelski h i społe z h, 
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o ej ują h .i . posza o a ie dla łas oś i spól ej, respekto a ie przepisó  pra a, 
pozytywny izeru ek oso  zaa gażo a ej  działa ia a rze z do ra spól ego itp. 

 W korz sta ie sportu i akt oś i fiz z ej jako arzędzia udo  kapitału społe z ego, 
Pro adzo e działa ia ogą polegać z jed ej stro  a spiera iu podej o a ia akt oś i 
społe z ej  o szarze sportu olo tariat sporto , lokal e i i jat  sporto e , z drugiej 
zaś – a działa ia h łą ze ia społe z ego poprzez sport grup defa or zo a h lu  
harakter zują h się iejsz  udziałe   spor ie i rekrea ji oso  iepeł ospra e, 

ubogie) 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Narodow  Progra  Wspiera ia Rozwoju Społe zeństwa O watelskiego – program obejmuje 

pięć głó h o szaró  spar ia: roz ój i st tu ji dialogu o atelskiego, z iesie ie arier 
roz ojo h dla orga iza ji społe zeńst a o atelskiego, refor ę s ste u fi a so a ia 
orga iza ji przez państ o, eduka ję o atelską oraz roz ój olo tariatu. Progra  o ej uje 
realiza ję pakietu i i jat  taki h jak .i . Progra  Roz oju Wolo tariatu „Korpus Solidar oś i”, 
Fu dusz Gra tó  I st tu jo al h, Progra  Mult plika ji Do r h Prakt k, Fu dusz I i jat  
Edukacyjnych itd. 

Program „Młodzież Solidar a w Działa iu” – program kreowania i kształto a ia akt oś i 
społe z ej łodzież , poprzez orga iza ję olo tariatu, udziału  ż iu pu li z , kształ e ie 
ko pete ji oraz artoś i i u iejęt oś i społe z h. 

Wspól ota w działa iu – pakiet przedsię zięć a rze z udo a ia kapitału społe z ego, ają  
a elu popra ę jakoś i ż ia ieszkań ó ,  ra a h którego ędą podejmowane oddolne 

inicjatywy i działa ia .i . z zakresu kultur , sportu, i tegra ji społe z ej, społe zeńst a 
o atelskiego , z ierzają e do udo a ia tr ał h ięzi społe z h, roz iąz a ia lokal h 
pro le ó  i udo  zaufa ia  społe z oś ia h lokal h; ędzie skupiał  so ie realiza ję 
róż ego rodzaju i i jat  od oszą h się do kapitału społe z ego, .i . w ramach „Programu 

Akt wiza ji Społe z ej Osó  Starsz h”, „Programu wieloletniego Senior - WIGOR na lata 2015-

2020”, Progra u „Klu ” Ministerstwa Sportu i Turystyki.  

Narodowe centrum narciarstwa, wypoczynku i rekreacji – koncentracja rozproszonego 

pote jału fi a so ego lokal ego iz esu a jed , duż  i ko pleksowym produkcie 

tur st z ; uru ho ie ie zi tegro a ego produktu tur st z ego u ożli iają ego efekt e 
pro adze ie działań pro o j h i tegra ja pote jałó  tur st z h Bre ej i Sz z rku . 

4. Wzmocnienie roli kultury dla rozwoju gospodar zego i spój oś i społe z ej  

I est je  kulturę pł ają ie t lko a eko o i z  roz ój i zrost ko kure j oś i, ale także 
a z o ie ie kapitału społe z ego. I esto a ie  o hro ę dziedzi t a, roz ój i oder iza ję 

infrastruktury kultury oraz edukację kulturalną - kształ e ie odbiorcy i jego kulturowych kompetencji 

prz z ia się do roz ija ia kultur  i i o a j oś i.  

Dzięki t  ko pete jo  i u zest i t u  kulturze z jed ej stro  społe zeńst o uduje 
tożsa ość, sza u ek do trad ji, po zu ie prz ależ oś i do spól ot  i jej historii, z drugiej zaś 
kreat ość, i o a j ość, ot artość i tolera j ość.  

Działa ia: 

 Ochrona i promocja dziedzictwa narodowego - korz sta ie pote jału dziedzi t a dla 
z a ia ia kapitału społe z ego oraz po zu ia tożsa oś i i spól oto ości; inwestycje 

w dziedzi t o do ra kultur , auki i sztuki, którego ardzo istot ą zęść sta o ią za tki  
st ulują ru h tur st z  i prz z iają się do zrostu gospodar zego; istot  ele e te  
jest ró ież roz ój sie i uzeó  
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 Wzmacnianie pote jału i st tu ji kultur  o sz zegól  z a ze iu – działa ia adreso a e 
do i st tu ji kultur , któr h ielolet ia działal ość i trad ja ają sz zegól ie istot e 
z a ze ie dla eló  polit ki Państ a  o szarze kultur ; zakłada ożli ość 

spółpro adze ia przez MKiDN klu zo h pod iotó , któr h doro ek jest aż  
ele e te  udo a ia tożsa oś i kultural ej Polakó  oraz arzędzie  pro o ji Polski 
w ś ie ie 

 Wz a ia ie tożsa oś i i po zu ia spól ot  poprzez u zest i t o  kulturze a 
wszystkich pozio a h fu k jo o a ia spól ot  lokalnym, regionalnym, narodowym) 

i z iększa ie dostępu do i st tu ji i dzieł kultur , a także z a ia ie ięzi 
iędz pokole io ej a pozio ie lokal , regio al  i krajo  

 Roz ój i efekt e korz sta ie pote jału kulturowego i kreatywnego  

 Rozszerze ie zakresu dostęp oś i kultur  rozu ia ej  sposó  szeroki, zaró o jako 
dostęp ość do i st tu ji kultur , jak i dostęp ość do dzieł kultur , o ędzie iało 

ezpośred i pł  zaró o a jakość kapitału ludzkiego, jak i ędzie aż  ele e te  
łą ze ia społe z ego i roz oju posz zegól h regio ó  likwidacja „ iał h pla ” 

w dostępie do kultur  

 Wypracowanie systemu wspierania rozwoju sektora kreatywnego – stworzenie takich 

aru kó  dla roz oju sektoró  kreat h  Pols e, które pł ał  a roz ój ałego 
ekosystemu wspierania kultury 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Kultura/Dziedzi two/Wspól ota - zespół działań polegają h a wypracowaniu i droże iu 

instrumentó  wsparcia fi a so ego i pozafi a so ego dla i liotek, do ó  kultur , ar hi ó  
państ o h oraz ał h księgarń. Zakłada się, że ww. pod iot , e spółpra  ze 
społe z oś ią lokal ą, zdiag ozują spe fi z e dla s oi h środo isk potrze  i pote jał  oraz 
zaproponują adek at e sposo  i h zaspokoje ia i korz sta ia. Kluczowymi efektami realizacji 

progra u są z a ia ie kapitału społe z ego a pozio ie lokal  oraz st ulo a ie 
kreat oś i i i o a j oś i poprzez roz ój z tel i t a i animacji kultury.  

„Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa” - projekt ma na celu popra ę sta u z tel i t a 
w Polsce poprzez wzmacnianie roli bibliotek publicznych, szkolnych i pedagogicznych jako 

lokal h ośrodkó  ż ia społe z ego sta o ią h e tru  dostępu do kultur  i iedz . 

Kultura obywatelska – projekt o ej uje szereg i i jat , któr h ele  jest z a ia ie posta  
o atelski h .i . poprzez działa ia kultural o-edukacyjne, wzbogacanie kultury popularnej 

o ele e t  i artoś i kultur  sokiej, spiera ie projektó  o harakterze lokalnym i oddolnym, 

z a ia ie orga iza ji i struktur sta o ią h atural e przestrze ie roz oju posta  
obywatelskich (np. uniwersytety ludowe, organizacje harcerskie, grupy rekonstrukcyjne). 

„Kolekcje” – progra ,  efek ie którego roz ija e oraz t orzo e są arodo e i regio al e 
kolek je sztuki spół zes ej, kolek je uzeal e oraz o e dzieła uz z e. Progra  prz z ia 
się do spiera ia pote jału kreat ego polski h t ór ó . 

„Niepodległa ” - progra  udo a ia kapitału społe z ego i spól oty obywatelskiej, 

zog isko a  okół o hodó   ro z i  odz ska ia iepodległoś i Polski o ej ują  .i . 
kształto a ie posta  patriot cznych, udo a ie pa ię i z ioro ej i spój ego izeru ku Polski, 

łą za ie o ateli do spółdziała ia a rze z do ra spól ego .  
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Rysunek 21. Głów e ele e t  sie i tra sportowej w  r. oraz 
o szar  o ajgorszej dostęp oś i zasowej  
MAPA transportowa – diagnoza 

Głów e ele e t  sie i tra sportowej w  r. oraz obszary o 

ajgorszej dostęp oś i zasowej: 
 sie i kolejowe o prędkoś i -  k /h oraz pow żej  

km/h) wraz z LHS , autostrady, drogi ekspresowe,  

 śródlądowe drogi wod e iędz arodowe i regio al e z 
poda ie  klas  żeglow oś i,  

 port  rze z e głów e i ałe ,  
 porty morskie (o podstawowym znaczeniu i inne), morskie 

drogi wodne, terminal LNG, 

 lot iska  kategorie według li z  o sługiwa h 
pasażerów  

 powiat  harakter zują e się złą uśred io ą dostęp oś ią 
zasową sa o hode  oso ow  do ośrodków 

wódzki h da e z ekspert z  prof. Ślesz ńskiego

 

Transport 

W Pols e szeroko pojęt  sektor tra sportu i logist ki odpo iada za ok. , % artoś i doda ej 
brutto

75, kazują  się dodatko o od  r. ros ą ą rolą  krajo ej gospodar e śred i udział dla 
lat 2000 –  iósł ok. , % . Sektor tra sportu zdo i o a  jest przez ikro i ałe pod iot  
gospodar ze dot. to z łasz za tra sportu drogo ego oraz od ego śródlądo ego . W prz padku 
sektoró  tra sportu lot i zego, orskiego oraz kolejo ego idać ato iast raź ą prze agę 
pod iotó  śred i h i duż h.    

 

 

W Polsce w zakresie wykonywania 

prze ozó  ładu kó  li zo h  tonach) 

posz zegól i rodzaja i tra sportu, 
aj iększe z a ze ie a transport 

drogowy (84,1%), a astęp ie tra sport 
kolejowy (12,4%).  

Są to iki zde do a ie gorsze iż 
śred ia UE odpo ied io: , % oraz 

% , prz  z  iepokoją  jest z łasz za 
zrost udziału tra sportu drogo ego 

koszte  sz stki h pozostał h rodzajó  
transportu

76. Skutkuje to z iększo ą 
presją a środo isko atural e. 

 

Podsta ą spra ie fu k jo ują ego 

transportu drogowego jest sieć drogowa 

li zą a po ad  t s. k  dróg krajo h, 
w tym 1556 km autostrad i  k  dróg 
ekspreso h sta  a II poło ę  r. . 
W 2014 r.

77
 transportem samochodowym 

prze iezio o po ad % pasażeró , 
a w przewozach towarowych wykonano 

pra ę prze ozo ą  sokoś i ok. % 
to okilo etró  ładu kó  ogółe . Od 

o e tu ejś ia Polski do UE, dzięki 
korz sta iu środkó   ra a h 

polit ki spój oś i, astąpił g ałto  
prz rost długoś i dróg ekspreso h 
i autostrad w Polsce, w r ło i h 
odpowiednio 226 km i 405 km.  

Pod ższa ie jakoś i i frastruktur , a 
także oraz lepsze szkole ie krajo h kiero ó  po oduje, iż li z a ofiar ś iertel h  iku 

padkó  drogo h z a zą o z alała od roku  z ,  t s. do 3,5 tys. w 2012 r. Mimo to liczba 

ofiar, która  przeli ze iu a ilio  ieszkań ó   Pols e   r. osiła  jest jed ą 

                                                           
75

 GUS – skaź iki akroeko o i z e za  r. e  ieżą e  
76

 Eurostat - tran_hv_frmod, dane za 2014 r. 
77

 GUS – Transport - iki działal oś i   r . 

Udział posz zegól h rodzajó  tra sportu lądo ego 
w Polsce oraz UE 
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z aj ższ h a tle iększoś i krajó  UE -27.
78

 Roś ie li z a oso o h pojazdó  sa o hodo h 
po ad d ukrot  zrost od  r. . Już   li z a sa o hodó  oso o h  Pols e osiła 
lisko  l , zaś  przeli ze iu a  ieszkań ó  ła a pozio ie taki h krajó  europejski h 

jak Sz e ja, Belgia, Hiszpa ia, z  Portugalia. Li z a ta stale roś ie i   r. przekro z ła  l , 
zaś a  ieszkań ó  prz padało i h . 

Jak skazują da e Eurostatu79
, polski sektor transportu drogowego odpo iada za ok. , % ałego 

ka otażu  kraja h UE-  li zo ej  t s. to , a  prz padku pra  prze ozo ej jego udział sięga aż 
28,6% (liczonej w to okilo etra h . Polskie przedsię iorst a plasują się przed .i . pod iota i 
hole derski i , %; , % , ie ie ki i , %; , %  oraz hiszpański i , %; , % , które do 

aszej ak esji ko trolo ał  podo ą zęść r ku jak o e ie Polska. Li z a iężaro h pojazdó  
sa o hodo h rosła od  r. z ok. ,  l  do ,  l    r.80

  

Udział kolei  tra spor ie to aró   Pols e jest iższ  o ok.  pkt. pro . iż śred ia u ij a, oraz 
o ok. 3-  pkt. pro .  prz padku krajó  V .81

 Transport kolejowy jest mniej popular  iż tra sport 
drogowy. W  r.  tra spor ie kolejo  ko a o zaled ie , % ałko itej pra  
prze ozo ej ierzo ej to okilo etra i, zaś kolej prze iozła ok. %.82

 sz stki h pasażeró 83
 Od 

po zątku tra sfor a ji astępuje spadek ałko itej długoś i eksploato a h li ii kolejo h 
(z blisko 24 tys. km w 1989 r., poprzez 22,5 tys. km w 2000 r. do 18,5 tys. km w 2015 r.).

84
  

Ogra i zo e korz sta ie li ii kolejo h do prze ozu to aró  ika .i . z soki h kosztó  
udostęp ia ia i frastruktur . Bariera i  korz sta iu kolei do prze ozu to aró  jest sposó  
orga iza ji prze ozu to aru,  t  zas, iejs e przeładu ku i ezpie zeńst o to aró . ) drugiej 
stro , kolejo  tra sport to aro  a pote jał do zrostu, dzięki u o o ześ ie iu 
infrastruktur  li io ej, roz ojo i ulti odal oś i oraz ko te er za ji tra sportu.  

W o słudze prze ozó  pasażerski h  prz padku kolei stępują ogra i ze ia li z  o sługi a h 
połą zeń. Barierą iększego korz sta ia  prze oza h pasażerski h tra sportu kolejowego jest 

głó ie iedostate z a jakość ofert  ha dlo ej dostęp ej pasażero , która jest efekte  zaró o 
u aru ko ań i frastruktural h iska prędkość, z jaką ogą poruszać się po iągi , a także 
orga iza j h iska, iedostate z a zęstotli ość kurso a ia po iągó  iążą a się 
z ograniczeniami finansowymi w ich zamawianiu). Dodatkowym wyzwaniem, jest stan techniczny 

i posaże ie iejsz h prz sta kó  kolejo h oraz d or ó , które ie speł iają o zeki ań 
podróż h , a także są ie star zają o zi tegro a e z układe  lokal ego tra sportu pu li z ego, 
o a sz zegól e z a ze ie  ułat ie iu prze iesz za ia się.  

Zgodnie z zaleceniami Rady Unii Europejskiej sfor uło a i dla Polski zaró o  r, jak 
i po tórzo i  r.85

 roz ój sie i tra sporto h w tym sektora kolejowego nadal jest 

ie star zają  Wskaz a  jest także z t długotr ał  pro es pla o a ia i realiza ji projektó  

inwestycyjnych w tym sektorze.  

S ste at z ie roz udo a e i oder izo a e są tra sport lot i z  i sieć portów lot i zych. 

Tra sport lot i z  o służ ł   r. około % pasażeró  ogółe  pu li z i środka i tra sportu 
z ioro ego  i z iększ ł się od  r  zesta ie iu ze spadka i  prz padku tra sportu kolejo ego 
i drogowego. Do aj aż iejsz h portó  lot i z h, pod zględe  li z  o sługi a h pasażeró  
zali za  port  : Warsza ie, Krako ie, Gdańsku, Kato i a h. W 2014 r. ru h pasażeró   porta h 

                                                           
78

 Komunikat prasowy Komisji Europejskiej z 31 marca 2016 r. Bezpieczeńst o ru hu drogo ego: o e da e stat st z e prze a iają za 
podję ie  kolej h działań a rze z rato a ia ż ia a droga h UE” http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-863_pl.htm 
79

 Eurostat - road_go_ca_hac, dane za 2014 r.  
80

 GUS – Transport - iki działal oś i   r. 
81

 Eurostat, tran_hv_frmod 

GUS – Transport - iki działal oś i   r. 
83

 Pasażero ie prze oże i środka i pu li z ego tra sportu z ioro ego ez ko u ika ji iejskiej)  

GUS – Transport - iki działal oś i   r. 
84

 PKP PLK S.A 
85

 )ale e ia Rad  U ii Europejskiej  spra ie krajo ego progra u refor  Polski a r oraz za ierają e opi ie Rad  a te at 
przedsta io ego przez Polskę progra u ko erge ji a r Dz.UE (2015/C 272/24) 

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-863_pl.htm
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lotniczych ez tra z tu  z iększ ł się o , %  poró a iu z  r, kied  to osiąg ął ik z liżo  
do tego w Austrii, Belgii, czy Irlandii. W  r. astąpił dalsz  zrost li z  pasażeró  o , % 
w poró a iu z  r. i iosła o a ok. ,  l .  

W korz sta ie przez ładze regio al e środkó  fu dusz  struktural h z perspekt  -2013 

u ożli iło roz ój sie i krajo h lot isk z łasz za  iejsz h ośrodka h – m.in. Lublin, Zielona 

Góra . Nie iej jed ak da e Urzędu Lot i t a C il ego86
 skazują a fakt, iż szereg lot isk 

regio al h ie o sługuje star zają ej li z  pasażeró , a  zape ić pokr ie kosztó  i h 

funkcjonowania oraz uruchomienia. Wskazuje to na problemy w zakresie planowania inwestycji 

w roz udo ę po iąza ej sie i tra sporto ej, a z łasz za gorsze iż  kraja h UE-15 

sko u iko a ie szeregu lokal h lot isk z regio al i ośrodka i iejski i, . i . sie ią 
kolejo ą, a  sz zegól oś i po adregio al ą krajo ą i iędz arodo ą . Po oduje to struktural e 
pro le   ożli oś i poz ska ia pote jal h klie tó  dla sektora tra sportu lot i zego, a t  
samym zapewnienia finansowania dla krajowej sieci lotnisk regionalnych.  

Z pu ktu idze ia o e ego atęże ia ru hu lot i zego, ie stępują raki  przepusto oś i 
krajowej infrastruktury lotniczej. W perspekt ie śred iookreso ej ato iast  z iązku 
z roz ijają  się r kie  lot i z  i zroste  opera ji lot i z h, ależ  pro adzić działa ia 
g ara tują e odpo ied ią przepusto ość,  t  oder iza ję s ste u żeglugi po ietrz ej 
w ramach europejskiego systemu SESAR.  

Szlaki żeglugowe ie t orzą spój ej sie i śródlądo h dróg od h. Długość śródlądo h dróg 
od h od  r. s ste at z ie spada i   r. osiła zaled ie ,  k . Wymagania 

sta ia e drogo  o z a ze iu iędz arodo  klas  IV i V    r. speł iało  Pols e , % 
długoś i dróg od h  k . Udział dróg tej klas , zape iają h para etr  iez ęd e do 

o o zes ej żeglugi,  ogól ej długoś i dróg od h  Pols e ie z ie ił się od  r.87
 

W korz sta ie żeglugi śródlądo ej, zaró o  prz padku pasażeró  jak i to aró  osi po iżej 
%, tj. z a zą o iej iż osi śred ia u ij a. Roz ój tej gałęzi tra sportu aga realiza ji 
ielolet iego pla u i est j ego  zakresie i frastruktur , a także spar ia roz iązań 

o harakterze ulti odal  z pozostał i gałęzia i tra sportu  sz zegól oś i z koleją .  

Nie o lepiej gląda s tuacja portów orski h, któr h rola gospodar za  ase ie Morza 
Bałt kiego stop io o roś ie. Naj iększe z a ze ie pod zględe  ielkoś i przeładu kó  ają 
port   Gdańsku, Gd i i Sz ze i ie – Ś i oujś iu. M iejszą rolę odgr ają port   Koło rzegu, 
Darło ie, El lągu i Poli a h, któr h z a ze ie pod zględe  udziału  przeładu ka h ie jest duże, 
jed akże peł ią istot ą rolę akt izują ą o szar , a któr h są zlokalizo a e fu k je trad j ej 
gospodarki morskiej oraz turystyczne).  

W  r. o rot  ładu ko e polski h portó  iosł  ok. ,  l  to , i zrosł  do  r. o po ad 
%, osiągają  ok. ,  l  to .88

 Cho iaż oferta przeładu ko a polski h portó  jest z liżo a od 
sta dardó   regio ie Morza Bałt kiego, ielkość przeładu ku to aró  jest z a zą o iższa iż 
w prz padku portó  ie ie ki h, duński h, sz edzki h, fiński h, ie iej iększa od lite ski h z  
estoński h89. Warto od oto ać, że  r. ł rekordo  dla Gdańska i polskiej gospodarki morskiej 

 zakresie przełado a h to aró .90
   

Choć polskie port  z a zą o i estują  oder iza ję s ojej i frastruktur , to adal agają 
popra  dostępu od stro  lądu i orza. Niez ęd e jest z łasz za po iąza ie posz zegól h 
portó  z sie ią kolejo ą, a także  ra h prz padka h ró ież z sie ią tra sportu rzecznego.  

                                                           
86

 http://www.ulc.gov.pl/_download/regulacja_rynku/statystyki/caly_rok_2015/wg_portow_lotniczych_4kw2015_v1.pdf 
87

 GUS – Tra sport od  śródlądo   Pols e   r. 
88

 GUS - Rocznik statystyczny gospodarki morskiej 2015 
89

 Eurostat - tran_r_mago_nm; dane za 2013 r.  
90

 Raport z przebiegu realizacji polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej w 2015 r. przygotowany przez Międz resorto  )espół do spra  
Polityki Morskiej Rzeczypospolitej Polskiej  
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Stan rozwoju transportu intermodalnego
91

  Pols e jest iezado alają  po i o popra  sta u 
ałej i frastruktur  logist z ej i dostoso a ia jej do sta dardó  europejski h. Śred ia gęstość 

rozmieszczenia terminali kontenerowych w przelicze iu a po ierz h ię kraju oszą a ok. 
1 ter i ala a  t s. k  ie od iega z a zą o od śred iej europejskiej oszą ej ,  ter inala 

na 10 tys. km2). Jest ona raź ie iższa od śred iej dla krajó  o aj iększ  udziale prze ozó  
intermodalnych w rynku kolejowym, takich jak: Holandia (11,9/10 tys. km2), Belgia – (7,1/10 tys. 

k  i Nie  , /  t s. k . Głó ą przeszkodą roz oju sektora poza ielkoś ią zgłasza ego 
pop tu  jest ie star zają a ilość tz . e tró  logist z h, które o ok podsta o ej o sługi 
przeładu ko ej po i  ofero ać usługi dodatko e. 

Transport publiczny w miastach. Stale ido z  zrost ru hu przejazdó  sa o hoda i oso o i 
(o 54,5% w przeliczeniu na osoby w latach 2003– , przekłada się a zrost przejazdó   ru hu 
pasażerski   iasta h i ota zają h je o szara h iejski h. Ma a to pł  postępują a su -

ur a iza ja duż h ośrodkó  iejski h,  któr h pro le  tra sporto e sta o ią jed ą z arier 
roz ojo h i ogra i zają zasięg r kó  pra . S tua ja ta ika zęściowo z nieoptymalnego 

sposo u fu k jo o a ia s ste ó  transportu zbiorowego w miastach., Spowodowane to jest 

brakiem zintegrowanej przestrzennie i funkcjonalnie oferty transportu publicznego (w miastach, 

a także poza iasta i , adal iski  korz sta ie  tzw. I telige t y h Syste ów 
Transportowych

92
 i niskim zabezpieczeniem środkó  UE a te  el, ie star zają o roz i iętą 

i frastrukturą oraz adal od zu al  rakie  o o zes ego, iskoe is j ego ta oru. Opró z 
odczuwalnych dysfunkcji w systemie transportowym przestarzał  ta or prz z ia się  z a zą  
stop iu do z iększo ej e isji za ie z sz zeń  iasta h. W  r.  Pols e ło pra ie  t s. 

auto usó  służą h do o sługi tra sportu iejskiego, z zego jed ie  to ł  autobusy na 

alternatywne pali o gazo e lu  elektr z e . W  r.  iast,  t   Ko ur a ji Śląskiej oraz 
 Aglo era ji łódzkiej posiadał  po ad  k  li ii tra ajo h.  T lko jed o iasto – Warszawa 

- posiada metro. 

Ist ieją e s ste  tra sportu publicznego w niewystarczają  stop iu u zględ iają z a ia 
de ografi z e starzeją ego się społe zeńst a, z ie iają e się prefere je do rez g a ji 
z korzystania z sa o hodó  oso o h a rze z tra sportu pu li z ego. Sz zegól e z a ze ie 
w ko tekś ie popra  dostęp oś i do regio al h ośrodkó  iejski h, ale także uspra ie ia 
tra sportu pu li z ego  iektór h iasta h ają pasażerskie prze oz  kolejo e. I h 
wykorzystanie jest w duż  stop iu uzależ io e od sposo u fu k jo o a ia, ale także i tegra ji 
z miejskimi systemami transportu publicznego.  

Od ejś ia do UE stop io o popra ia się dostęp ość polskiej przestrze i we wszystkich wymiarach: 

 skali iędz arodo ej, krajo ej łą ze ie ośrodkó  oje ódzki h , regio al ej i tegra ja 
aj iększ h iast z i h zaple ze  i iejsz i ośrodka i  oraz lokal ej ikają a z rozproszo ej 

struktura osad i t a , le z adal ie jest star zają a  stosu ku do potrze  ieszkań ó  
i pod iotó  pro adzą h działal ość gospodar zą. 

 

 

 

 

 

                                                           
91

 Transport intermodalny rozumiany, jako prze óz ładu kó  korz stują  ię ej iż jede  rodzaj tra sportu. Naj aż iejszą zasadą jest 
korz sta ie t lko jed ej jed ostki ładu ko ej p. ko te era a ałej trasie prze ozó , ez przeładu ku sa ego to aru prz  zmianie 

środka tra sportu 
92

 Inteligentne Systemy Transportowe (ITS) – s ste  korz stują e te h ologie i for a j e i ko u ika j e  o szarze tra sportu 
drogo ego, o ej ują  i frastrukturę, pojazd  i jego uż tko ikó , a także  o szara h zarządza ia ru he  i zarządza ia o il oś ią 
oraz do i terfejsó  z i i rodzaja i tra sportu 
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Rysunek 22.; Międz gałęzio a dostęp ość tra sporto a  

 

Źródło: Ko or i ki T., Rosik P., Stęp iak M. , Osza o a ie artoś i WMDT i skaź ikó  gałęzio h a potrze  
doku e tó  progra o h i strategicznych dot. perspektywy finansowej 2014-2020, Instytut Geografii i Przestrzennego 

Zagospodarowania PAN. 

Po i o z a zą ego prz rostu dróg ekspreso h i autostrad  ostat i h lata h długoś i, i h sieć ie 
o ej uje sz stki h iast oje ódzki h, a i h gęstość jest z a zą o iższa, od skaź ikó   
pozostał h kraja h UE ró ież  prz padku krajó  V , o skazuje a ko ie z ość ko t ua ji 
działań podej o a h a rze z dalszej roz udo  i frastruktur  tra sporto ej.  

Cho iaż długość li ii kolejo h jest relat ie soka a tle i h krajó  U ii, iększość 
głó h aglo era ji ie jest połą zo a sie ią u ożli iają ą przejazd po iągó  pasażerski h ze 
śred ią prędkoś ią te h i z ą po żej  k /h. W  r. zaled ie kilka iast oje ódzki h ło 
połą zo h li ia i kolejo i o aks al ej prędkoś i rozkłado ej  k /h p. Warsza a, 
Gdańsk, Poz ań, Krakó . Blisko % długoś i eksploato a h toró  li ii kolejo h sta o ią tor  
z aks al ą prędkoś ią rozkłado ą od  do  k /h.  

Peł a i tegra ja z jed olit  r kie  europejski  jest adal utrud io a, ze zględu a 
iezakoń zo e i est je drogo e i kolejowe na sieci TEN-T,  sz zegól oś i z kraja i ałt ki i i 

połud ie  Europ  oraz z iko ą i tegra ję żeglugi śródlądo ej z pozostał i gałęzia i tra sportu. 
Dodatko o, gęstość sie i dróg sz kiego ru hu ie jest ró o ier ie rozłożo a. Regio al ie, 
najgorsza dostęp ość dot z  Polski Ws hod iej, Po orza Środko ego, jak i tere ó  
prz gra i z h. Większość iast Polski Ws hod iej pozostaje ez peł h połą zeń droga i 
ekspreso i z Warsza ą, Trój iaste  i Krako e . Gęstość sieci drogowej, jak i kolejowej 

w Pols e Ws hod iej jest iejsza iż prze ięt ie. S ste  orga iza ji tra sportu rak dogod ego 
dojazdu  dodatko o potęguje klu ze ie z pro esó  roz ojo h ieszkań ó  ał h iast 
i zęś i o szaró  iejski h. 

II. Cel i oczekiwane efekty 

Roz ój i frastruktur  tra sporto ej, jako ele e t dostęp oś i 
tra sporto ej, deter i uje ko kure j ość Polski i jej regio ó , 
ale także sektoró  gospodarki, z  posz zegól h 
przedsię iorst . Ró olegle do udo  i oder iza ji 

aterial ej i frastruktur , a jej roz ój pł a sposó  jej 
wykorzystania.  

 

Mi o z a zą h i est ji popra iają h 
stan infrastruktury transportowej we 

sz stki h regio a h, polska przestrzeń adal 
ie jest zi tegro a a a i spój a e ętrz ie. 

O razuje to skaź ik Międz gałęzio ej 

Dostęp oś i Tra sporto ej MDT , którego 
sokie artoś i e hują aj iększe ośrodki 

miejskie (m. st. Warsza a, Ko ur a ja Śląska , 
a także szlaki łą zą e te ośrodki. W latach 2007-

 dostęp ość tra sporto a oje ództ  e 
s hod iej Pols e z iększ ła się  stop iu 

iejsz  iż a za hodzie kraju odpo ied io 
o 2,86 i 3,46 pkt). 

)większe ie dostęp oś i 
transportowej oraz poprawa 

waru ków świad ze ia usług 
związa h z przewozem 

towarów i pasażerów  
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Rysunek 23. Wizja rozwoju transportu 2030 

MAPA Transportowa – wizja transportu 2030  

A – Głów e ele e t  sie i tra sportowej :  
 sieć drogowa autostrad , drogi ekspresowe ,  
 śródlądowe drogi wod e, port  rze z e,  
 port  orskie, orskie drogi wod e w t  droga wod a łą zą a )alew Wiśla  z )atoką Gdańską i tor 

podejś iow  do Portu Pół o ego w Gdańsku oraz tras  HELCOM, 
 lot iska  kategorie według li z  o sługiwa h pasażerów , 
 terminal LNG, terminale intermodalne.  

B – Głów e ele e t  sie i tra sportowej :  
 sieć kolejowa o prędkoś i -120 km/h, 120 -  k /h i pow żej  k /h ,  
 śródlądowe drogi wod e, port  rze z e,  
 port  orskie, orskie drogi wod e w t  droga wod a łą zą a )alew Wiśla  z )atoką Gdańską i tor 

podejś iow  do Portu Pół o ego w Gdańsku oraz tras  HELCOM, 
 lotniska (3 kategorie według li z  o sługiwa h pasażerów  

 terminal LNG, terminale intermodalne. 

W horyzoncie roku 2030 zakłada się osiąg ię ie pozio u opt al ej przepusto oś i tra sporto ej 
u ożli iają ej efekt e fu k jo o a ie ałego s ste u tra sporto ego poprzez uz ska ie efektu 
sie io ego  uję iu iędz gałęzio , zape iają ego spra ą o sługę tra sporto ą 
społe zeńst a i gospodarki oraz prz z iają ego się do o iże ia egat ego oddział a ia a 
środo isko. Efekte  działań do roku   t  o szarze ędzie z udo a ie ielogałęzio ej 
(kolej, drogi, sie i aglo era j e, sie i żeglugi śródlądo ej i orskiej, port  lot i ze  zaje ie 
zi tegro a ej i uzupeł iają ej się sie i tra sporto ej, która poz oli a ogra i za ie jed ostko h 
kosztó  tra sportu, popra ę ezpie zeńst a, jakoś i usług tra sporto h w prze ozie to aró  
i pasażeró , dostęp oś i tra sporto ej  iarze europejski , krajo  i lokal  oraz 
z iąza  z t  skró e ie  zasu przejazdu po iędz  głó i ośrodka i gospodar z i oraz 
o szare  za ieszka ia i dojazdó  do pra . Istot  rezultate  ędzie także zape ie ie 
odpowiedniego nasycenia systemu transportowego w Polsce usługa i fro i opart i 
o i telige t e s ste  tra sporto e z iejszają e ko gestie, pod oszą e pozio  ezpie zeńst a 
uż tko ikó  i frastruktur  i u zest ikó  ru hu, i tegrują e sz stki h zarząd ó  i frastruktur  
w ramach jednego systemu zarzadzania ruchem. 

T  sa  zaprogra o a ie działa ia oraz i est je pisują się  podejś ie określo e  Białej 
Księdze z  r.93

 polegają e .i . a : 

1. Zapewnieniu wzrostu sektora tra sportu i spiera ie o il oś i prz  jed o zes  
osiąg ię iu elu o iże ia e isji; 

2. St orze iu efekt ej sie i ulti odal ego podróżo a ia i tra sportu iędz  iasta i; 
3. Rozwoju ekologicznego transportu miejskiego i dojazdu do pracy. 

Wsparcie publicz e ędzie  aj liższ h lata h akiero a e a .i . iększe korz sta ie 
pote jału tra sportu kolejo ego  o szarze tra sportu iędz arodo ego, iędz - i e ątrz 
aglo era j ego, regio al ego, a także  zakresie prze ozó  i ter odal h  rela ja h 
międz ko t e tal h Jed a  Szlak . Niezależ ie od ogra i ze ia egat ego pł u a 
środo isko, z ia a taka spo oduje skró e ie zasu, zrost ezpie zeńst a tra sporto a h 
koleją ładu kó  oraz ogra i ze ie kosztó  tra sportu.  

Prior tete  jest dokoń ze ie sie i drogo ej zape iają ej połą ze ia autostrado e i droga i 
ekspresowymi z wszystkimi krajami UE w relacjach Polska – kraje ałt kie i Polska – Połud ie 

iaCarpatia  oraz po iędz  UE a part era i ze ętrz i Rosją, Białorusią i Ukrai ą , a także 

                                                           
93

 Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu – dąże ie do osiąg ię ia ko kure j ego i zaso oosz zęd ego s ste u 
tra sportu /* COM/ /  koń o  
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po iędz  sz stki i iasta i oje ódzki i. Podjęte zosta ą ró ież działa ia  zakresie 
od udo  ożli oś i tra sporto h polski h szlakó  od h z łasz za Odr  oraz dol ej Wisł . 
Tra sport rze z  ędzie pro o a  jako ko kure j  i niskoemisyjny środek tra sportu, .i . 
w tzw. logistyce miejskiej. 

W iasta h roz ija e ędą zi tegro a e s ste  tra sportu pu li z ego prz  korz sta iu 
iskoe is j h, środkó  tra sportu, sz zegól ie pojazdó  sz o h, elektr z h auto usó . 

St orzo e zosta ą łań u h  eko o il oś i, popra iają e aru ki prze iesz za ia się ro ere  
i pieszo. Miasta ędą lepiej sko u iko a e z o szara i fu k jo al i, a i d idual  tra sport 
sa o hodo  zosta ie ogra i zo , sz zegól ie  e tra h iast.  

W zakresie transportu lot i zego efekt ość i re to ość portó  zroś ie dzięki z iększa iu 
zdol oś i a iga j h poz alają h a o sługę stale ros ą ej li z  pasażeró  i opera ji 
lot i z h. Niez ęd e ędzie ró ież po iąza ie posz zegól h portó  z sie ią tra sporto ą oraz 

regio al i e tra i gospodar z i drogą kolejo ą.  

III. Wskaź iki po iaru skute z oś i realiza ji elu 

Wskaź ik Jednostka miary 

Wartość 
bazowa 

(rok bazowy) 

Wartość 
pośred ia 

(rok 2020) 

Wartość 
docelowa 

(rok 2030) 

Źródło 
danych 

Wskaź ik Międz gałęzio ej 

dostęp oś i tra sporto ej WMDT  

skaź ik 
syntetyczny 

34,62 

(2014) 

42,56 

(2023) 

Do 

wyliczenia 

w trakcie 

ewaluacji 

Badanie MR 

- PAN 

Udział as  ładu kó  tra sportu 
i ter odal ego  ogól ej asie 
ładu kó  prze ożo ej tra sporte  
kolejowym 

% 
4,63 

(2015) 

5-6 

(2020) 
j.w. UTK 

Długość li ii kolejo h poz alają h 
a ru h po iągó  pasażerski h z 

prędkoś ią te h i z ą po żej  
km/h 

km 
90 

(2015) 

350 

(2023) 
j.w. KPK 

Śred ia prędkość kurso a ia po iągó  
towarowych na sieci linii PLK S.A 

km/h 
27 

(2015) 

40 

(2023) 
j.w. KPK 

Li z a prze ozó  pasażerski h 
ko u ika ja iejską  przeli ze iu a 

 ieszkań a o szaró  iejski h  
szt. 

159,4 

(bez metra) 

(2015) 

226,8 

(2020) 
j.w.. GUS 

166,8 

(z metrem) 

(2015) 

Do wyliczenia 

w trakcie 

ewaluacji 

j.w GUS 

Udział auto usó  a alternatywne 

pali o  ogól ej li z ie auto usó  
służą h do o sługi tra sportu 
miejskiego 

 

% 

 

3,6 

(2015) 

 

Do wyliczenia 

w trakcie 

ewaluacji. 

 

j.w. 

 

GUS 

Długość śródlądo h dróg od h o 
z a ze iu iędz arodo  

km 
214 

(2014) 
 

1186,1 

(2030) 

GUS/MGMi

ŻŚ 

IV. Kierunki interwencji 

1. Budowa zi tegrowa ej, wzaje ie powiąza ej sie i tra sportowej służą ej ko kure yj ej 
gospodarce  

Klu zo e dla gospodarki jest zape ie ie spra h połą zeń u ożli iają h dosta  produktó  
i suro ó  dla przedsię iorst  oraz prze iesz za ie się ludzi. Podej o a e i est je 
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tra sporto e uszą ć eko o i z ie uzasad io e, a i h efekte  po i o ć z iejsze ie 
kosztó  fu k jo o a ia przedsię iorst .  

Sz zegól e z a ze ie a popra a dostęp oś i tra sporto ej do r kó  pra , szkół, jak 
i z iększa ie o il oś i ieszkań ó   o szara h sła o dostęp h tra sporto o. W t  zakresie 
istot ą rolę odgr a pu li z  tra sport z ioro ,  t  tra sport kolejo . 

W z a ie  jest roz ój tra sportu przy ogra i za iu oddziaływa ia a środowisko, w tym emisji. 

Tu sz zegól ie z a ze ie ędzie iało z iększe ie roli prze ozó  koleją oraz roz ój tra sportu 
intermodalnego. 

Działa ia: 

 Do roku /  astąpi uzupeł ie ie luk  sie i połą zeń drogo h autostrad  i drogi 
ekspresowe), kolejowych oraz śródlądo h o odpo ied iej jakoś i  rela ja h 
europejskich, w tym TEN-T kor tarz s hód-za hód, po iąza ie krajó  ałt ki h oraz 
kor tarz pół o -połud ie , a także krajo h i regio al h, a t  sa  z udo a ie 
spój ej sie i tra sportu, o poprawi poz ję ko kure j ą Polski; do roku 2030 rozbudowa 

sie i, sz zegól ie kor tarza Via Carpatia  Pols e Ws hod iej u ożli i peł e łą ze ie 
o szaró  o sła ej dostęp oś i,  t  per fer j h i prz gra i z h  pro es  roz ojo e.  

 U ożli ie ie prze oź ikom kolejowym przygotowania atrakcyjnej oferty kolejowych 

prze ozó  to aro h z iększają h udział tra sportu kolejo ego  t  seg e ie 
usług poprzez popra ę para etró  i frastruktur  li io ej, pu kto ej oraz posaże ia 
wykorzystywanego w przewozach to aro h , u zględ iają ej ogi koszto e 
utrzymania nowoczesnego parku taborowego i infrastruktury kolejowej  

 Popra a sta u ta oru pasażerskiego, prze udo a i frastruktur  li io ej oraz prze udo a 
do  r. d or ó  i prz sta kó  kolejo h o jed olit  standardzie, w mniejszych 

iejs o oś ia h, poprzez realiza ję „Krajowego Programu Kolejowego” oraz inwestycje 

dworcowe - dzięki podjęt  działa io  a astąpić skró e ie zasu podróż , popra a 
o sługi pasażera, i tegra ja tra sportu kolejo ego z i i gałęzia i tra sportu oraz 
zape ie ie usług prze ozo h uż te z oś i pu li z ej o opt al ej jakoś i. Działa ia te 

pł ą a zrost prze ozó  pasażerski h a kolei 
 Integracja biletowo-sprzedażo a  sektorze pasażerskiego tra sportu kolejo ego, z li 

uruchomienie projektu „Wspól  Bilet”, u ożli iają ego pasażero i zakup jed ego iletu a 
ał  przejazd koleją sz stkie po iągi łą zą e pu kt odjazdu z pu kte  prz jazdu , 
iezależ ie od ka ału sprzedaż  i prze oź ika 

 Do roku  udo a lu  oder iza ja śródlądo h dróg od h istot h z pu ktu 
idze ia tra sporto ego do para etró  o aj iej IV klas  żeglo oś i   elu i h 
łą ze ia do europejskiego s ste u dróg od h; z iększe ie roli i popra ie ie 

fu k jo o a ia żeglugi śródlądo ej, poprzez z o ie ie kadr i popra ę sta u flot  

 Uz ska ie aga ej dostęp oś i do portó  orski h od stro  lądu m.i . poprzez udo ę 
lu  prze udo ę aż h drogo h i kolejo h kor tarz  tra sporto h p. 
dokoń ze ie udo  iągó  autostrad  A , z  też dróg ekspreso ych S3, S7), a także od 
stro  orza, roz udo  iez ęd ej i frastruktur  porto ej pro adzą ej do z iększe ia 
o rotó  ładu kó , sz zegól ie  zakresie tra sportu i ter odal ego 

 ) iększe ie korz sta ia tra sportu i ter odal ego  ogól h prze oza h to aró , 
połą ze ia kolej, port  orskie, rze z e i lot i ze, posaże ie  środki do prze ozu 

intermodalnego – kolej i statki) - poszerze ie ofert  i o iża ie kosztó  dosta  a r ki 
europejskie i pozaeuropejskie 

 Działa ia służą e polepsza iu przepusto oś i poz alają ej łaś i ie o sługi ać 
z iększają ą się li z ę pasażeró  oraz opera ji lot i z h, a także  prz szłoś i 
u ożli iają ej ezpie z ą i tegra ję ezzałogo h statkó  po ietrz h z lot i t e  
załogo   il ej przestrze i po ietrz ej 
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 Działa ia popra iają e ezpie zeńst o a droga h,  ru hu kolejo , a także  i h 
gałęzia h tra sportu, poprzez draża ie s ste ó  zarządza ia ru he   t  ITS , ERTMS, 

a iga ji, ko t ua ji progra u draża ia s ste ó  i for a ji rze z ej RIS  z peł  
drożeniem RIS na Dolnej Odrze 

 Do roku  a aliza ożli oś i realiza ji kolei duż h prędkoś i i podję ie de zji 
o ewentualnej jej budowie w latach 2020-2030 

 Do roku  pro adze ie studió  dot zą h Ce tral ego Portu Lot i zego i e e tual e 
podję ie de zji o jego budowie  

Projekty kluczowe przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Projekty infrastrukturalne: 

„Krajowy Program Kolejowy” zape iają  połą ze ie do  r. ośrodkó  oje ódzki h 
zmodernizowanymi liniami kolejowymi, co najmniej do śred iej prędkoś i kurso a ia 
po iągó  pasażerski h  k /h” oraz draża ie Europejskiego S ste u )arządza ia Ru he  
Kolejo  ERTMS  a aj aż iejsz h szlaka h kolejo h.  

„Progra  Budow  Dróg Krajow h a lata -2023” z perspekt ą do r.  zape iają  
udo ę aj aż iejsz h dróg ekspreso h i autostrad oraz o od i . Po roku  astąpi 

ko t ua ja działań i est j h poz alają a a dokoń ze ie udo  sie i dróg 
ekspresowych i autostrad sz zegól ie TEN –T iędz  i i  zakresie A , S , S19 S7 

w rela ja h połud ie – pół o , hód - za hód ,  t  roz ój iędz arodo ego szlaku 
tra sporto ego Via Carpatia do roku  oraz po iąza ie sz stki h iast oje ódzki h 
siecią dróg ekspreso h i autostrad. 

„Progra  rozwoju polski h portów orski h do roku  z perspekt wą do roku ” 

Rozwój sektora żeglugi śródlądowej o ej ują  roz ój śródlądo h dróg od h  Pols e, 
z o ie ie kapitału ludzkiego dla żeglugi, roz ój flot  polski h statkó  śródlądo h, z  

szersze gospodarcze i społe z e korz sta ie po stałej i frastruktur   roz oju lokal . 

Budowa drogi wod ej łą zą ej )alew Wiśla y z )atoką Gdańską zape iają ej dostęp do Portu 
El ląg ka ałe  żeglugo  przez Mierzeję Wiśla ą. 

„Progra  zarządza ia i prze udow  dwor ów kolejow ch” 

Roz ój pote jału tra sporto ego posz zegól h sektoró ,  t  popra a jakoś i 
i ezpie zeńst a tra sportu  

Wdroże ie Krajowego Syste u )arządza ia Ru he  KS)R  polegać ędzie a opra o a iu 
jednolitego, zintegrowanego systemu teleinformatycznego umożli iają ego d a i z e 
zarządza ie ru he  a sie i dróg krajo h oraz spar ie pro esó  utrz a ia i frastruktur  
drogo ej zarządza ej przez Ge eral ą D rek ję Dróg Krajo h i Autostrad poprzez 
zastoso a ie zaa a so a h usług i telige t h s ste ó  transportowych. Cele  ędzie 
ró ież i tegra ja z s ste a i ITS draża i przez i h zarząd ó  dróg  t  a o szara h 
miejskich. 

Projekt „Wspól  Bilet” - wpro adze ie ułat ień dla podróż ego  zakresie pla o a ia 
podróż , rezer a ji, zakupu iletu a podróż koleją. Projekt a u ożli ić pasażero i zakup 
jed ego iletu a ał  przejazd koleją sz stkie po iągi łą zą e pu kt odjazdu z pu kte  
prz jazdu , iezależ ie od ka ału sprzedaż  i prze oź ika. 

Realizacja „Narodowego Progra u Bezpie zeństwa Ru hu Drogowego 2013-2020”,  

Modernizacja parku taboru kolejowego pasażerskiego i to aro ego  
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Rozwój tra sportu i ter odal ego – określe ie działań  t  iez ęd h i est ji  
w i frastrukturę tra sportu zape iają h z iększe ie udziału prze ozó  i ter odal ch 

sz zegól ie a duże odległoś i 

2. )większe ie udziału ekologi z ego tra sportu w iasta h oraz i h o szara h fu k jo al y h 

Działa ia po i  ć akiero a e a st orze ie atrak j ego tra sportu iejskiego, któr  za hę i 
ieszkań ó  do z ia  środka tra sportu. Sprz jać te u ędzie roz ój I telige t h S ste ó  

Tra sporto h  t  s ste ó  zarządza ia ru he  oraz s ste ó  i for a ji pasażerskiej 
i u ożli iają h pla o a ie podróż  za po o ą róż h rodzajó  tra sportu. Tra sport  coraz 

iększ  stop iu a u zględ iać de ografi z e z ia   iasta h. Roz udo a s ste ó  
tra sportu pu li z ego po i a,  oraz iększ  stop iu ć i pulse  do łaś i ego 
wykorzystania przestrzeni i planowania miast.  

Ogra i za iu e isji za ie z sz zeń po ietrza i gazó  ieplar ia h ędzie służ ła ia a ta oru 
tra sportu pu li z ego a iskoe is j , a także pro o a ie iskoe is j h oso o h 
sa o hodó . Wpro adze ie taki h pojazdó  aga st orze ia ał h s ste ó  zaopatr a ia 
w paliwo.  

Dla o sługi ieszkań ó  dojeżdżają h do iast aga a jest popra a sta u i frastruktur  
i funkcjonowania taboru wykorzystywanego w przewozach aglomeracyjnych (regionalnych), oraz 

zi tegro a ia prze ozó  kolejo h z tra sporte  iejski , także  zakresie tar f i spól ego 
biletu. Kolej oraz tra sport iejski oże odegrać duża rolę  połą ze iu iast oraz i h o szaró  
funkcjonalnych z portami lotniczymi.  

Działa ia: 

 Pro o ja e ha iz ó  zarządza ia i popra  tra sportu pu li z ego  iasta h i  i h 
obszarach funkcjonalnych, w tym przegląd iez ęd h działań pra h, orga iza j h 
oraz i est j h  sprz jają h popra ie fu k jo o a ia pu li z ego tra sportu 
zbiorowego, przechodzeniu na tabor niskoemisyjny i wyprowadzania niskoemisyjnych 

pojazdó  sa o hodo h, szczegól ie elektrycznych. W t  ko tekś ie przea alizo a ia 
agają efekt  ejś ia  ż ie przepisó  usta  o publicznym transporcie zbiorowym 

 Sprz ja ie efekt  roz iąza io   zakresie orga iza ji tra sportu pu li z ego ęzł  
przesiadko e, spól  ilet, I telige t e S ste  Tra sporto e  ają ego pł  a 
dostęp do r kó  pra  i prze i działają  pro eso i ieko trolo a ej su ur a iza ji 

 Do roku 2025 stopniowa wymiana taboru transportu miejskiego na ekologiczny, 

iskoe is j , prz stoso a  do potrze  osó  starsz h i iepeł ospra h oraz udo a 
s ste ó  łado a ia iskoe is j h pojazdó  auto uso h i sa o hodo h. 

 Pro o ja ru hu ro ero ego i pieszego poprzez roz udo ę łań u hó  eko o il oś i  
miastach  

 Dokoń ze ie udo  II li ii etra  Warsza ie oraz li ii tramwajowych w miastach 

d spo ują h taki  środkie  tra sportu iejskiego. Ta  gdzie ie a ożli oś i o sługi 
pasażeró  sz ką koleją iejską, z  etre  pro o a ie wprowadzenia systemu szybkiego 

tra sportu iejskiego z pojazda i, które poruszają się po wyznaczonych tylko dla nich 

pasa h ru hu. Wiąże się to z ko ie z oś ią st orze ia odrę ej od z kłej ko u ika ji 
infrastruktury przystankowej 

 Włą ze ie pu li z ego tra sportu z ioro ego  aglo era ja h  projekt „Wspól  Bilet”, 
tj. integracja biletowo-tar fo a pasażerskiego tra sportu kolejo ego z tra sporte  
miejskim w dalszej perspektywie 

 Roz ój kolejo h pasażerski h prze ozó  aglo era j h regio al h , jako dogod ej 
for  dojazdu do iast i portó  lot i z h 
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Projekty kluczowe przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Ko pleksowy progra  roz udowy i frastruktury syste ów tra sportu pu li z ego szynowego 

ądź ekologi z ego p. auto us  elektr z e  e sz stki h iasta h oje ódzki h do roku 
2030);  

Przegląd iez ęd y h działań przez MIB prz  spółpra  ME, MR, MF i MŚ pra h, 
organizacyjnych oraz inwestycyjnych) sprzyjają y h poprawie fu k jo owa ia pu li z ego 
transportu zbiorowego, przechodzeniu na tabor niskoemisyjny i wyprowadzania 

iskoe isyj y h pojazdów sa o hodowy h  – rekomendacje dla polityki transportowej 

3. Poprawa efektyw oś i wykorzysta ia pu li z y h środków a przedsięwzię ia tra sportowe 

)e zględu a ogra i zo e środki pu li z e dostęp e a udo ę, roz ój i utrz a ie i frastruktur  
tra sporto ej, ależ  zape ić efekt ość i z o io ą koord a ję akładó  i est j h 

iędz  ad i istra ją rządo ą i sa orządo ą. w pla o a iu przedsię zięć. Prze iduje się 
zape ie ie i frastruktur  a odpo ied i  pozio ie, le z iege erują ej ad ier h kosztó  
z iąza h z jej udo ą i utrz a ie , korz stują   t  elu dostęp e środki u ij e zaró o 

 ra a h krajo h i regio al h progra ó  opera j h, jak ró ież i stru e tó  
zarządza h ezpośred io przez Ko isję Europejską – m.in. I stru e t Łą zą  Europę). 

Zapewnie ie efekt ego s ste u tra sportu osó  fiz z h oraz to aró  a sz zegól e 
z a ze ie a o szara h iejski h, gdzie gęstość zalud ie ia ie jest duża, a sieć osad i za jest 
rozproszona. 

Działa ia: 

 ) iększe ie efekt oś i korz sta ia dostęp h środkó , sz zegól ie a kolej,  t  
popra a jakoś i zarządza ia pro ese  i est j ; pro adze ie e ha iz ó  
zape iają h utrz a ie i frastruktur  kolejo ej u ożli iają h ś iad ze ie usług a 
wysokim poziomie 

 Wz o ie ie pote jału ad i istra j ego  o szarze za ó ień pu li z h, part erst a 
publiczno-pr at ego oraz zarządza ia i frastrukturą 

 ) iększe ie koord a ji i est ji pozio  krajo , regio al  i lokal   t  ają h 
harakter iędz gałęzio , sprz jają h uz ska iu efektu sie io ego oraz efektó  

prorozwojowych 

 ) iększe ie udziału projektó  z sektora transportu w projektach finansowanych przez 

Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) oraz maksymalizacja 

korz sta ia środkó  z CEF  
 Przygotowanie modeli finansowania przedsię zięć tra sporto h, a gażują h środki 

pr at e p. drogo e spółki spe jal ego przez a ze ia 
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Energia  

Jed  z podsta o h z ań roz ojo h Polski a aj liższe lata jest zape ie ie gospodar e 
stabilnych dostaw energii po akceptowalnej ekono i z ie e ie oraz z iększe ie efekt oś i jej 

korz sta ia zaró o przez przedsię iorst a, sektor pu li z  jak i gospodarst a do o e. 
Regula je UE skazują po adto a ko ie z ość u zględ ia ia  polit e e erget z ej zagad ień 
prze i działa ia z ia o  kli at z  i prze hodze ia a gospodarkę iskoe is j ą.   

Wypracowanie długofalowej, sta il ej polityki e ergety z ej oraz droże ie opart h a jej 
podstawie strategii sektorowych i systemu regulacji prawno-instytucjonalnych jest warunkiem 

koniecznym dla rozwoju sektora energetyki w Polsce. 

I. Diagnoza 

Polska elektroe erget ka jest oparta przede sz stki  a ęglu. Produkcja energii elektrycznej wg 

oś ikó  przedsta iała się   r. astępują o: ęgiel ka ie  , ,%, ęgiel ru at  %, 
gaz ziemny 2%, energia odnawialna (biomasa, biogaz, woda, wiatr) 12,5%. 

Mi o iż łas e zaso  ęgla zape iają Pols e perspekt ę sta il ej produk ji e ergii elektr z ej, 
to adal pro le e  dla krajo ej gospodarki pozostają u aru ko a ia zaopatrze ia  gaz zie  
i ropę afto ą aha ia e  gazu zie ego i rop  afto ej oraz sokie uzależ ie ie od dosta  
z jednego kierunku – udział gazu zie ego i porto a ego spoza UE  oraz dostar za ego  ra a h 

a ia e ątrz spól oto ego UE   ogól  ila sie dosta  gazu osi około %, prz  z  
% ałoś i dosta  pokr a e jest z kieru ku s hod iego . 

Mi o ros ą ego udziału e ergii od a ial ej  ila sie e erget z , pozio  te  jest iższ  od 
i h krajó  UE. )god ie z ustale ia i za art i  Strategii UE „Europa ”, Polska zo o iązała 
się ogra i z ć e isję gazó  ieplar ia h o %  poró a iu z  r., z iększ ć do % udział 
e ergii od a ial ej  zuż iu e ergii ogółe  oraz popra ić efekt ość e erget z ą ierzo ą 

skaź ikie  zuż ia e ergii pier ot ej  o 20%.  

A  zape ić zdol ość do iągłego dostar za ia prądu gospodar e ko ie z a jest spra a 
i frastruktura. I frastruktura e erget z a  Pols e,  t  sieć przes ło a i d str u j a oraz 
z a z a zęść jed ostek tra sfor atoro h jest przestarzała, o powoduje znaczne straty energii 

elektr z ej  trak ie jej przes łu , % prz  śred iej dla UE - , % , iędz  i i z po odu 
ieró o ier ego roz iesz ze ia jed ostek t ór z h ko e tra ja a połud iu i  e tral ej 
zęś i kraju . 

Z powodu znacznego w eksploato a ia oraz iskiej spra oś i zde do a a iększość krajo h 
lokó  e erget z h po i a zostać  aj liższ h lata h z oder izo a a lu  zastąpio a 
o i. Według dostęp h da h iek % li ii o apię iu  kV, % li ii o apię iu  kV 

oraz % tra sfor atoró  przekra za  lat. Po ad  lat a ró ież około % urządzeń 
t arzają h e ergię elektr z ą tur i , a około % t h urządzeń a po ad  lat. 
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Rysunek 24. Pla o a  roz ój sie i przes ło ej - zamierzenia inwestycyjne do 2025 r 

 

Źródło: Polskie Sie i Elektroe erget z e 

Kolejnym problemem polskiej gospodarki jest kwestia efekt oś i e erget z ej,  t  przede 
sz stki  soka e ergo hło ość PKB spo odo a a strukturą gospodarki. W iągu ostat i h 

20 lat Polska doko ała dużego postępu  tej dziedzi ie, jed ak adal e ergo hło ość pier ot a 
PKB Polski, rażo a  e a h stał h rok azo  to  oraz par te ie sił  a zej jest 

ższa o % od śred iej europejskiej.   

II. Cel i oczekiwane efekty  

Modernizacja sektora e erget z ego oraz podję ie działań a rze z 
d ers fika ji źródeł e ergii sta o i aru ek dla pod ższa ia 
ko kure j oś i polskiego prze słu, popra  jego efekt oś i 
energetycznej oraz zapewnienia bezpie zeńst a dosta  energii.  

Do osiąg ię ia tego elu iez ęd e jest t orze ie roz iązań a rze z 
oder iza ji i roz udo  sie i przes łu oraz d str u ji e ergii elektr z ej 

i gazu, st orze ie aru kó  do i est ji  ko e jo al ą 
i frastrukturę t ór zą, szersze korz sta ie sta il h źródeł e ergii 
od a ial ej, droże ie e erget ki jądro ej oraz spar ie dla roz oju 
niskoemisyjnego transportu zbiorowego. 

W perspekt ie  lat efekte  t h działań ędzie zape ie ie sta il oś i 
dosta  dla uż tko ikó , z iejsze ie zuż ia e ergii pier ot ej, 

stop io e i efekt e koszto o z iększa ie udziału O)E  iksie 

Zapewnienie 

rów ego i 
powszechnego 

dostępu do e ergii 
po hodzą ej z 

róż h źródeł 
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energetycznym, oraz spowolnienie wzrostu (lub nawet jego zahamowanie) 

udziału datkó  a e ergię  udżeta h do o h. 

III. Wskaź iki po iaru skute z oś i realiza ji elu 

Wskaź ik Jednostka miary 

Wartość 
bazowa (rok 

bazowy) 

Wartość 
pośred ia 

(rok 2020) 

Wartość 
docelowa 

(rok 2030) 

Źródło da h 

Udział e ergii ze źródeł 
od a ial h  koń o  
zuż iu e ergii rutto 

% 
11,45  

(2014) 
15  Eurostat 

Nad żka o  d spoz j ej 
elektrowni krajowych nad 

zapotrzebowaniem na moc w 

stosunku do zapotrzebowania na 

moc 

% 
18,30 

(2014) 

utrzymanie 

poziomu 

powyżej  

utrzymanie 

poziomu 

po żej  

Ministerstwo 

Energii  

)uż ie e ergii pier ot ej  Mtoe 
89,1 Mtoe 

(2014) 

zmniejszenie 

zuży ia e ergii 
pierwotnej o 

20 % 

 Eurostat 

Udział i portu oś ikó  e ergii  
zuż iu e ergii ogółe  

 

% 
48  

(2014) 
<55 <55 

 Dane GUS, 

Publikacja 

„Bila s e ergii 
pier ot ej”. 

IV. Kierunki interwencji 

Wo e  z ań, przed jaki i stoi polska e erget ka działa ia zosta ą sko e tro a e na poprawie 

efekt oś i e erget z ej gospodarki, zape ie iu d ers fika ji zaró o źródeł roz aża się 
droże ie e erget ki jądro ej  jak i kieru kó  dosta  pali  i e ergii, st orze ia aru kó  do 

i est ji  i frastrukturę t ór zą e ergii elektr z ej, z iększa iu udziału od a ial h źródeł 
e ergii, stop io  z iększa iu ko kure j oś i polskiego sektora gór i zego. 

1. Poprawa efektyw oś i e ergety z ej 

Popra a efekt oś i e erget z ej jest jed  z prior tetó  polit ki e erget z ej kraju. 
Działa ia  t  zakresie ędą opierać się a ogra i za iu e ergo hło oś i gospodarki, czyli 

i est ja h  przedsię iorst a h, iepło i t ie i korz sta iu koń o  e ergii 
ter o oder iza ja  udo i t ie, efekt ość pali o a  tra spor ie, ra jo al e korzystanie 

z e ergii przez od ior ó  koń o h . W od iesie iu do przedsię iorst  istot a ędzie ko e tra ja 
a z iejsza iu strat e ergii, iepła i od  uż tko ej. Do popra  efekt oś i e erget z ej 

prz z i się także roz ój ko kure j h r kó  paliw i energii. 

Działa ia:  

 ) iększe ie efekt oś i e erget z ej ud kó  uż te z oś i pu li z ej i ieszkal h 
wielorodzinnych 

 ) iększe ie efekt oś i e erget z ej  przedsię iorst a h 

 Popra a  zakresie s ste ó  iepło i z h i hłod i z h oraz sparcie dla strategii 

niskoemisyjnych 

 ) iejsze ie strat przes ło h e ergii elektr z ej  
 Pod iesie ie spra oś i t arza a e ergii 
 Wpro adze ie e ergoosz zęd h i sokoefekt h te h ologii 
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Rysunek 25. Kieru ki działań a rze z zapew ie ia ezpie zeństwa 
energetycznego. 

MAPA „Kieru ki działań a rze z zapew ie ia ezpie zeństwa 
e erget z ego.” 

 Roz udowa i oder iza ja s ste ów i połą zeń iędz s ste ow h, 
owe o e w twór ze 

 Infrastruktura elektroenergetyczna - sie i przes łowe i połą ze ia 
transgraniczne  

 Głów e elektrow ie, w t  jądrowe  
 I frastruktura gazowa sie i przes łowe i połą ze ia tra sgra i z e  

terminal LNG, nowe/rozbudowywane podziemne magazyny gazu  

 I frastruktura aftowa sie i przes łowe i połą ze ia tra sgra i z e  

głów e rafi erie i az  paliwowe, 





 Pote jal e złoża strategi z e podlegają e o hro ie
węgiel ka ie  i węgiel ru at  –

 Wspar ie produk ji e ergii elektr z ej i iepła  skojarze iu (kogeneracja) 

 Wdroże ie sokote peraturo h reaktoró  jądro h HTR do produk ji iepła 
prze sło ego 

 Roz ój iskoe is j ego tra sportu z ioro ego i i h prz jaz h środo isku for  
o il oś i iejskiej ro er , tra sport sz o , eko-autobusy, w tym elektryczne) 

 Pro o a ie i i i jo a ie lokal h przedsię zięć klastr  z zakresu t arza ia e ergii ze 
skaza ie  a roz ój O)E  oraz efekt oś i e erget z ej  elu dąże ia do 

sa o star zal oś i e erget z ej g i  i po iató  ikrosie i  

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Koge era ja jądrowa – przygotowanie do budowy pierwszego rektora HTR o mocy termicznej 

200-  MW zasilają ego i stala ję prze sło ą  iepło te h ologi z e 

Energetyka rozproszona - 5 projektó  ają h a elu roz ój t arza ia e ergii prz  
korz sta iu O)E a potrze  społe z oś i lokal ej 

Prawo energetyczne - z ia a usta   elu droże ia i telige t ego opo iaro a ia 

Rynek mocy - zape ie ie iągłoś i i sta il oś i dosta  e ergii elektrycznej 

Nieko we jo al e źródła gazu - poz ski a ie gazu z łupkó  oraz z pokładó  ęgla eta  

2. Poprawa ezpie zeństwa e ergety z ego kraju 

Bezpie zeńst o e erget z e 
aga d ers fika ji zaró o 

źródeł, jak i kieru kó  dosta  
paliw i energii.  

W tym obszarze istotne jest 

zaspokojenie krajowego 

zapotrze o a ia a ęgiel oraz 
zagwarantowanie potrzebnych 

dostaw. W zakresie gazu 

ziemnego podstawowe 

z a ze ie ędą iał  i est je 
dot zą e udo  i frastruktur  
u ożli iają ej dosta  
z o h źródeł, a także 
roz udo a e ętrz ej sie i 
przes ło ej oraz z iększe ie 
poje oś i agaz o ej. 
D ers fika ja źródeł 
i kieru kó  dosta  gazu zie ego u ożli i u iezależ ie ie od do i ują ego dosta . Polska 

ędzie ię  spierać st orze ie e ętrz ego r ku e ergii,  t  i tegra ję u ij ego r ku gazu 
oraz jego li eraliza ję prz  pozosta ie iu strategi z h de zji państ o  zło ko ski . 

Działa ia: 

 Wspiera ie poz ski a ia e ergii z o h źródeł gaz zie  ze złóż ieko e jo al h 
i norweskiego szelfu kontyne tal ego, e erget ka jądro a, O)E, zgazo a ie ęgla i jego 
przet órst o a pali a pł e   

 Wpro adze ie e ha iz ó  pra h z iększają h sta il ość pra  źródeł 
odnawialnych 
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 )ape ie ie iągłoś i i sta il oś i dosta  e ergii elektr z ej  hor zo ie 
długoter i o  dla sz stki h od ior ó  a tere ie kraju  iloś i i zasie, jakie ikają 
z ich potrzeb (rynek mocy) 

 Rozwijanie technologii magazynowania energii 

 I est je  korz sta ie zaso ó  e ergii zgod ie z ter torial  pote jałe  p. 
elektrownie wodne, biomasa) 

 Dąże ie do zape ie ia łaś i ej ar hitektur  r ku e ergii elektr z ej  Europie. 
)ape ie ie u z i h aru kó  dla ha dlu e ergią elektr z ą  Europie Środko o-

Ws hod iej,  t  poprzez eutraliza ję zja iska przepł ó  koło h. 
 Poszuki a ie i do ie złóż ęglo odoró   Pols e 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Nomaten - ut orze ie o o zes ego la oratoriu  ateriało ego zdol ego do adań i roz oju 
ateriałó  dla IV Ge era ji reaktoró  ura o h, reaktoró  fuz j h i soko daj h 

instalacji konwencjonalnych  

)większe ie wykorzysta ia pote jału hydroe ergety z ego - wzrost produkcji energii 

elektr z ej t arza ej  elektro ia h od h osiąg ię ie korz sta ia te h i z ego 
potencjału h droe erget z ego a pozio ie śred iej UE  poprzez roz ój zaró o ał h 
i stala ji, jak ró ież duż h elektro i od h 

Realiza ja projektów i westy yj y h w owe o e wytwór ze – projekty inwestycyjne 

w elektro ie oparte a trad j h źródła h energii 

Kontynuacja „Progra u polskiej e erget ki jądrowej” – przyśpiesze ie opóź io ego pro esu 
draża ia e erget ki jądro ej  Pols e. Progra  składa się z d ó h projektó : . Wspar ie 

i skoord o a ie krajo h przedsię iorst   i h prz goto a ia h do realizacji prac dla 

e erget ki jądrowej 2. Przygotowanie do budowy d ó h elektro i jądro h EJ   ra a h 
PPEJ, o łą z ej o  ok.  MW etto -  jądro h lokó  e erget z h  

3. Moder iza ja i rozwój e ergetyki  

Dla zapewnienia stabilnej pracy syste u elektroe erget z ego klu zo  jest roz ój sie i 
przes ło h i d str u j h. Roz ijają  i oder izują  sieć ależ  ieć a u adze tre d  jakie 
za hodzą  t arza iu e ergii: roz ój O)E, z łasz za  for ule rozproszo ej oraz dąże ie do 
poprawy efekt oś i korz sta ia e ergii. 

Działa ia: 
 Moder iza ja oraz udo a o h li ii e erget z h, u ożli iają h ia ę 

tra sgra i z ą z kraja i sąsied i i; udo a i terko ektoró  i ostó  e erget z h prz  
zape ie iu ezpie zeńst a e erget z ego kraju 

 Wpro adze ie i telige t h sie i e erget z h, także  elu i tegra ji O)E 

 Budo a, roz udo a i oder iza ja sie i gazo ej przes ło ej i d str u j ej, podzie h 
agaz ó  gazu oraz z iększe ie dostępu do gazu zie ego z o h źródeł dosta  

 Skoordy o a ie roz oju i frastruktur  e erget z ej i teleko u ika j ej i i alizują e 
koszt  i h roz udo  i z iększają e sza se zaist ie ia o h zastoso ań 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Smart power grid - przygoto a ie aru kó  do po sta ia krajo ej sie i elektroe erget z ej 
speł iają ej aga ia i telige t ej sie i e erget z ej  

Hub gazowy -ut orze ie a ter toriu  Polski e tru  przes łu i ha dlu gaze  dla państ  
Europ  Środko ej i Ws hod iej oraz państ  ałt ki h. Spo oduje to z iększe ie pł oś i a 
r ku gazu i zape ie ie real ej, fiz z ej d ers fika ji dosta  gazu do Polski z i ego iż 
o e ie do i ują e źródło; zi tegro a ie krajo ego s ste u przes ło ego z s ste a i państ  
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Europ  Środko ej i Ws hod iej oraz regio u Morza Bałt kiego, zape iają  dalszą 
d ers fika ję źródeł i kieru kó  dosta  

Rozwój elektro o il oś i w Pols e - st orze ie aru kó  dla roz oju prze słu 
elektro o il oś i 

4. Restrukturyza ja sektora gór i twa węgla ka ie ego 

Obecnie głó  kieru kie  roz oju e erget ki tak a ś ie ie jak i  UE  ko tekś ie zaspokaja ia 
zęś i potrze  e erget z h przez pali a kopal e, jest zrost spra oś i elektro i ęglo h 

prz  jed o zes  speł ie iu ogó  o hro  środo iska, a z łasz za radykalnym ograniczeniu 

e isji d utle ku ęgla, z jed o zes  zape ie ie  sokiej d spoz j oś i i ieza od oś i 
jed ostek t ór z h.  

)asad i z  po ode  trud ej s tua ji gór i t a a ś ie ie i  Pols e jest adpodaż ęgla 
i z iąza a z i  iska e a ęgla. W stępują e  Polski  gór i t ie sokie koszt  produk ji 

ikają e z aru kó  do ia głę okość, zagroże ia, długie drogi tra sportu, ardzo soki 
udział kosztó  stał h,  t  kosztó  pra o i z h  dodatko o pogarszają tę s tua ję.  

Działa ia:  

 ) iększe ie daj oś i kopal i  
 Dostoso a ie do ia do potrze  r ku, a ta  gdzie to ożli e z iększe ie  strukturze 

do ia udziału produktó   ższej artoś i doda ej: ęgli śred i h i gru h 
o soki h para etra h jakoś io h, pali  k alifikowanych 

 )ape ie ie odpo ied iego pozio u i est ji ta , gdzie zape ią o e aj ższą 
efekt ość eko o i z ą; jest to istot  z ik uz ska ia o zeki a ego pozio u 

daj oś i 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Restrukturyza ja sektora gór i twa węgla ka ie ego  kieru ku z iększe ia efekt oś i i 
ra jo al oś i eko o i z ej,  t  przede sz stki  opra o a ie „Programu dla sektora 

gór i twa węgla ka ie ego”, realizo a ego  po iąza iu z „Progra e  dla Śląska” (opis 

progra u  zęś i dot. roz oju zró o ażo ego ter torial ie  
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Środowisko atural e 

I. Diagnoza 

Środo isko jest kapitałe  atural  i jako taki sta o i pote jał roz oju ko kret ej, dają ej się 
opisać geografi z ie przestrze i. We spół zes  ś ie ie ogi o hro  środo iska 
prz rod i zego stał  się jed  z aż iejsz h u aru ko ań roz oju społe z o-gospodarczego, 

a globalne zmiany klimatyczne i ros ą a presja z iąza a z roz oje  eko o i z  i społe z  
u puklił  z a ze ie polit ki państ a  zarządza iu zaso a i środo iska prz rod i zego. 
Podstawowy i zaso a i środowiska, waru kują y i rozwój gospodar zy i społe z y są: wody, 
powietrze at osfery z e, kli at akusty z y, zaso y przestrze i oraz związa a z i i róż orod ość 
biologiczna i krajobrazowa, gle a, surow e atural e, pote jał e ergety z y. Stan tych zasobó  
i i h dostęp ość oraz ogra i zo e zdol oś i ekos ste ó  do za ho a ia ró o agi i ś iad ze ia 
usług a rze z gospodarki pł ają a ożli oś i i est j e. No o zes e zarządza ie 
środo iskie , oparte o zasadę o hro  przez zró o ażo e uż tko a ie zaso u i za ka ie klu 
ż ia produktó , sprz ja prze i działa iu pro eso  depopula ji i argi aliza ji o szaró  oraz 
i o a j oś i gospodarki.  

Po roku 1990 - w wyniku zmian strukturalnych w gospodar e, pro adzo ej przez państ o polit e 
ekologi z ej skutkują ej progra a i i est ji środo isko h oraz z ia a i legisla j i - 

zasad i zo z iejsz ło się za ie z sz ze ie po ietrza, od  i gleb. Skute z e zarządza ie e isja i 
prze sło i, sz zegól ie z sektora e erget z ego, od zu al ie z iejsz ło i h udział 
w przekro ze ia h or  jakoś i po ietrza  Pols e.  

Zmieniono gospodarkę odpada i, spierają  rad kal e ogra i ze ie odpadó  depo o a h a 
składo iska h i tór e, suro o e, uż ie odpadó  prze sło h i konsumpcyjnych. W 2014 

roku astąpiło ie al potroje ie iloś i odpadó  ko u al h z iera h selekt ie  stosu ku do 
roku , przekra zają   l . to , jed ak  poró a iu z ogól ą asą odpadó  ko u al h 
z 2014 roku (10 3  l  to  jest to iej iż % ałoś i. Podo ie i h korz sta ie jako 
pote jal ego źródła e ergii jest za iskie.  

Zasoby wodne  Pols e są roz iesz zo e ieró o ier ie: środko a i pół o a zęść Polski 
w iku .i . iekorz st h aru kó  prz rod i z h jest o szare  defi tu od . Pro le  
sta o i też z t ała ielkość 
zaso ó  odnych 

zmagazynowanych w sztucznych 

zbiornikach wodnych oraz 

nieefektywny system ochrony 

przeciwpowodziowej kraju.  

Po ór ód po ierz h io h 
zaspokaja iększość potrze  
bytowych i gospodarczych – w 2014 

roku z tego źródła po hodziło % 
wody. Stan chemiczn  ód 
podziemnych jest dobry, natomiast 

o itori g sta u rzek i z ior ikó  
zaporowych z lat 2012-2014 

kazał zł  sta  ie al % 
jed olit h zęś i pł ą h ód 
po ierz h io h, o jęt h o aj iej jed  rodzaje  o itori gu. W o e ie jezior 
monitorowanych w latach 2010-  aż % jed olit h zęś i ód jezior h ie z ieś iło się 
w stanie dobrym. 

Rysunek 26. )arządza ie r z kie  powodziow  i prze iwdziała ie susz  
MAPA:  )arządza ie r z kie  powodziow  i prze iwdziała ie susz   

 podział a dorze za i projektowa e gra i e regio ów wod h, 
zgod h z ideą zarządza ia zlew iowego 

 ist ieją e oraz udowa e wg sta u zaawa sowa ia a  r.  zapor  
i sztuczne zbiorniki wielofunkcyjne  

 zasięg zagroże ia powodziowego wg wstęp ej o e  ryzyka powodzi 

(tzw WORP)  

 w regio a h wod h diagra  kołowe o razują e skalę pla owa h 
działań z zakresu prze iwdziała ia r z ku powodziowe u, zgod ie z 

Pla a i )arządza ia R z kie  Powodziow  

 zasięg potrze  wod h rol i twa skala iedo oru wod  wg 

klimatycznego bilansu wodnego)  
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Stop io o ró a a jest dostęp ość lud oś i do ka aliza ji , % lud oś i   r.  
zględe  dostępu do odo iągó  , %   r.  i zrasta odsetek lud oś i korz stają ej 

z o z sz zal i ś iekó    r , %.  ieś ie i , % a si . T  ie iej % ud kó  
mieszkalnych w obszarach wiejskich nadal korzysta z indywidualnych ujęć od  o z ie ej jakoś i, 
a  o szara h iejski h o iskiej gęstoś i zalud ie ia i to arz szą ej i frastrukturze tur st z ej 

rakuje lokal h s ste ó  ka aliza ji i o z sz za ia ś iekó . 

Infrastruktura komunalna w latach 2009-2014 

 

Źródło: opra o a ie łas e a podsta ie da h GUS 

Pomimo stopniowej poprawy jakoś i powietrza  Pols e istot  pro le e  adal pozostają 
w sezo ie let i  z t sokie stęże ia ozo u troposfer z ego, a w sezonie zimowym 

po ad or at e stęże ia p łu za ieszo ego PM , PM ,  oraz e zo a pire u. Jest to ikie  
wykorzystywania w sektorze bytowo-komunalnym pali  stał h i odpadó , przede sz stki  do 

i d idual ego ogrze a ia ud kó .  

Pro le at z ą k estią jest ró ież e isja gazów ieplar ia y h. Polityka UE zmierza do 

s ste at z ego o iża ia e isji t h gazó , o  prz padku Polski jest zadaniem stosunkowo 

trud  ze zględu a soką e is j ość polskiej gospodarki ikają ą z do i ują ej roli ęgla 
któr  jest aj ardziej e is j  pali e  jeśli hodzi o gaz  ieplar ia e   t arza iu e ergii 

elektr z ej i iepła. Polska redukuje e isje gazó  ieplar ia h  ra a h zo o iązań 
iędz arodo h Ra o a Ko e ja Narodó  )jed o zo h  spra ie z ia  kli atu oraz 

Protokół z Kioto, a  prz szłoś i ró ież podpisa e przez Polskę Porozu ie ie Paryskie) oraz 

w ra a h zo o iązań ikają ych z prawa UE (pakiet energetyczno-kli at z . Głó  
arzędzie  realiza ji polit ki UE  t  zakresie jest s ste  ha dlu upra ie ia i do e isji gazó  
ieplar ia h EU ETS , któr  pł a a reduk ję e isji poprzez aspekt eko o i z , tj. 

ko ie z ość zakupu przez e ite tó  upra ień do e isji. Drugi  filare  polit ki UE jest reduk ja 
e isji z sektoró  ie o jęt h s ste e  EU ETS. Część sektoró  prze sło h oraz e erget ka 
jest o jęta s ste e  ha dlu upra ie ia i do 
e isji EU ETS, któr  usza redukcje emisji. 

Większ  pro le e  jest e isja z sektoró , które 
ie są o jęte EU ETS tz . o -ETS), takich jak 

rolnictwo, sektor bytowo-komunalny, transport, 

budownictwo.  

Róż orod ość iologi z a Polski jest bardzo wysoko 

o e ia a. Istot ą zęś ią tego pote jału są las  
(29% pow. kraju) i tereny o tradycyjnej strukturze 

rolnictwa. Prowadzenie w lasach wielofunkcyjnej 

i tr ale zró o ażo ej gospodarki leś ej jest 

gwarantem zachowania bogactwa przyrodniczego 

lasó  Polski, prz  jedo zes  korz sta iu z i h 
zaso ó   elu zaspokoje ia potrze  społe z h 

Rysunek 27. 
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i gospodar z h. W sposó  sz zegól  jest to ido z e  zarządza iu o szara i Natura , 
po ie aż te  sposó  gospodaro a ia zaso a i prz rod i z i spo odo ał, o ję ie aż % 
po ierz h i Lasó  Państ o h tą for ą o hro , ze zględu a stępo a ie określo h t pó  
siedlisk prz rod i z h oraz gatu kó  uz a h za e e i zagrożo e  skali ałej Europ . Las  są 
istotnym elementem w stabilizacji klimatu - ogą po hła iać ok.  l . to  d utle ku ęgla 
rocz ie. Po adto sta o ią o e duż  pote jał gospodar z  z iąza  .i . z prze słe  e larski , 

udo i t e  oraz e erget ką io asa leś a a potrze  sa orządó  ter torial h . 

Dobry stan polskich gleb sta o i pote jał dla produk ji ż oś i sokiej jakoś i. Potrze  
rekult a ji gle  dot zą przede sz stki  przez a zo h do po o ego zagospodaro a ia 
o szaró  poprze sło h,  t  ędą h zęś ią tere ó  zur a izo a h - w 2014 r. jedynie 

po ad  t s. hektaró  agało rekult a ji. W iku prz ję ia uregulo ań UE pro adzo o do 
krajo ego porządku pra ego o hro  prz rod  s ste  Natura , ko e trują  się a o hro ie 
określo h gatu kó  rośli  i z ierząt  t  ptakó  oraz siedlisk prz rod i z h i łą z oś i 
przestrze ej iędz  i i  drodze ogra i zo ego uż tko a ia gospodar zego o szaró  

stępo a ia hro io h aloró , opartego o do od  auko e. W korz sta ie pote jału 
u ikato ego harakteru polski h zaso ó  prz rod i z h i krajo razo h jest sza są dla 
zró o ażo ego roz oju kraju. O ser o a e iekorz st e z ia  li ze oś i i składu gatu kó  
rośli  i z ierząt aj zęś iej są skutkie  wadliwego zarządza ia przestrze ią: szybkiego, 

ieko trolo a ego roz oju iast, osad i t a rozprzestrze iają ego się  o rę ie tere ó  
artoś io h prz rod i zo lu   i h ezpośred i  sąsiedzt ie, prze i a ia kor tarz  

ekologi z h przez i frastrukturę tra sporto ą, u ifika ją i u oże ie  krajo razó . ) iejszają  
się udział po ierz h i tere ó  zielo h i za udo a kor tarz  apo ietrzają h, od i ają  

przestrze ie ot arte od ętrza iasta pogarsza aru ki kli at z e i jakość ż ia – za ikają 
fu k je o hro  przed hałase  i p ła i, aleje iędz  i i zdol ość odt arza ia zaso ó  
wodnych i tlenu. 

II. Cel i oczekiwane efekty 

Wskazane w diagnozie czyn iki egat e, jak ieodpo ied ia jakość 
po ietrza i postępują e z ia  kli at z e, z a z ie z iększają ieżą e 
koszt  roz oju: ge erują strat  spo odo a e rakie  i est ji, 
przez a ze ie  środkó  a prz ró e ie pożąda ej jakoś i po ietrza, 
gleby, wod  oraz le ze ie horó  zależ h od z ikó  środo isko h. 
Podję ie odpo ied i h działań  perspekt ie długoter i o ej poz ala 
utrz ać i roz i ąć roz ojo  pote jał środo iska i u ik ąć z a z ie 

ższ h akroeko o i z h kosztó  za ie hań. 

Celem jest za ho a ie i roz ój środo isko ego pote jału a rze z 
kolej h pokoleń. W aga to iedz , i o a j ego podejś ia 
w roz iąz a iu pro le ó  oraz takiego gospodaro a ia zaso a i 

ieod a ial i, a  oż a je ło utrz ać  opt al  sta ie.  

Oczeki a e rezultat  działań o ej ują stop iowe z iejsze ie e isji za ie zysz zeń, zwiększe ie 
iloś i rete jo owa ej wody do -20%, poprawę sta u jed olity h zęś i wód oraz poprawę 
jakoś i zarządza ia o szara i Natura  i z iejsze ie ko fliktoge oś i o hro y zaso ów 
przyrod i zy h oraz wykorzysta ie surow owe odpadów ko u al y h. 

 

 

 

 

 

Rozwój pote jału 
środowiska 
naturalnego na 

rzecz obywateli 

i przedsię ior ów 
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III. Wskaź iki po iaru skute z oś i realiza ji elu 

Wskaź ik 
Jednostka 

miary 

Wartość azowa 

(rok bazowy) 

Wartość 
pośred ia 

(rok 2020) 

Wartość 
docelowa 

(rok 2030) 

Źródło 
danych 

krajo  skaź ik śred iego araże ia 
a p ł PM ,  śred i pozio  

substancji w powietrzu wyznaczony na 

podsta ie po iaró  
przepro adzo h a o szara h tła 
miejskiego w miastach o liczbie 

ieszkań ó  iększej iż  t s. i 
aglo era ja h a tere ie ałego 

kraju) 

mg/m3 

24mg/m3  

 jako śred ia z lat 
2012-2014 

18mg/m3  GIOŚ 

skaź ik jakoś i po ietrza = li z a 
stref z przekroczeniami poziomu 

dopusz zal ego p łu PM /  stref,  
któr h doko uje się po iaru • % 

% 91,3 

(2014) 
min. 45  GIOŚ 

stosunek li z  jed olit h zęś i ód 
powierzchniowych o dobrym stanie do 

ogól ej li z  jed olit h zęś i ód 
monitorowanych w ramach 

monitoringu diagnostycznego w 

ostatnich 6 latach do wszystkich jcwp 

monitorowanych w ramach 

monitoringu diagnostycznego w 

ostatnich 6 latach w danej kategorii 

ód94
     

%  

a) 10% stan dobry,  

% sta  zł ; 
b) 15% stan dobry,  

% sta  zł ;  
c) 68% dobry stan 

chemiczny, 

% sła  sta  
chemiczny 

(2014) 

   

poje ość o iektó  ałej rete ji  dam3 
804 401,8 

(2014) 
844 836,0 

 

GUS/MRi

RW 

osiąg ięty poziom recyklingu 

i prz goto a ia do po o ego uż ia 
papieru, metali, tworzyw sztucznych i 

szkła z odpadó  ko u al h 

% 
26,0

95
 

(2014) 
50,0 . 

MŚ 

 

po ierz h ia o szaró  o 
sz zegól h o szara h 
przyrodniczych prawnie chroniona / 1 

ieszkań a  

m
2/

M 
2 642  

(rok 2014) 
  GUS 

pro e t o szaró  Natura  
posiadają h pla ist z e 
i stru e t  zarządza ia 

% 

44,98 

(2015) 

47% 

(2016) 

75,0 100,0 GDOŚ 

skaź ik li ze oś i astępują h 
gatu kó  z ierząt:   
- wilk 

 - r ś 

- o ia  iał  

 - bocian czarny 

 - żura  

licze ość 

wilk – , r ś – 

309 (2014), bocian czarny – 

1400-  par lęgo h 
, o ia  iał  – 

51700-  par lęgo h 
, żura  – 20000-

 par lęgo h  

  

ilk, r ś – 

GUS, 

pozostałe 

- GDOŚ 

dostęp ość io as  leś ej  t  

drewna energetycznego) na potrzeby 

zaspokoje ia potrze  sa orządó  
dążą h do sa o star zal oś i 
e erget z ej oraz spółspala ia  
energetyce 

tys. m
3
 200 2000 4000 GUS 

* a  dla o e io h jed olit h zęś i ód rzek i z ior ikó  zaporo h;  dla o e io h jed olit h zęś i ód jezior;  dla 
o e io h jed olit h zęś i ód podzie h uz a h za zagrożo e iespeł ie ie  określo h dla i h eló  środo isko h. 

                                                           
94

 O e a za  r. u zględ iają a ał  -letni kl od  ędzie dostęp a e rześ iu  r. 
95

 Na podsta ie oro z ego spra ozda ia sporządzo ego przez urzęd  arszałko skie i przekaza ego do Mi isterst a Środo iska. 
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IV. Kierunki interwencji  

1. )większe ie dyspozy yj y h zaso ów wod y h i osiąg ię ie wysokiej jakoś i wód  

O e  sta  zaso ó  od h – tak iloś io  jak i jakoś io  - jest wynikiem wieloletniego 

iedofi a so a ia gospodarki od ej i rozprosze ia ko pete ji zarząd z h. Po ie aż dostęp do 
odpo ied iej iloś i zaso ó  ód do rej jakoś i jest aru kie  roz oju, ko ie z e jest z iększe ie 
d spoz j h zaso ó  ód, popra a i h sta u ekologi z ego i jakoś i he i z ej. Ra jo al e 
gospodaro a ie zaso a i ód uj o a h a potrze  zaopatrze ia lud oś i oraz dla roz oju 
gospodar zego po i o zape iać ró o agę po oru i odt arza ia zaso ó , prz  jed o zes  
zape ie iu odpo ied io sokiego pozio u o z sz za ia ód zuż t h. W ogie  ra jo al ego 
korz sta ia z zaso ó  od h po i o ć także zagospodaro a ie ód opado h  o rę ie 
zlewni oraz w o szara h zur a izo a h i łagodze ie tą drogą iektór h skutkó  z ia  
klimatycznych. 

Działa ia: 

 Ut orze ie i roz ój jed olitej struktur  zarządza ia gospodarką od ą  układzie 
zle io , odpo iedzial ej za sz stkie działa ia z iąza e z odą,  t  przede wszystkim 

 zakresie o hro  przed po odzią i suszą 

 Opra o a ie ap  d spoz j h zaso ó  od h do korz sta ia przez lud ość, 
prze sł, rol i t o i i e gałęzie gospodarki 

 Opra o a ie i droże ie pla ó  zarządza ia r z kie  po odzio  i pla ó  
prze i działa ia skutko  susz  

 Proekologi z e zarządza ie lokal i zaso a i od i,  
 Roz ój i frastruktur  prze i po odzio ej,  t  udo a ielofu k j h z ior ikó  ałej 

i dużej rete ji,  opar iu o i est je o soki  stop iu skute z oś i i racjonal oś i 
ekonomicznej oraz odpowiednie planowanie przestrzenne  

 Ut orze ie e ha iz ó  pra o-fi a so h sprz jają h ra jo al e u korz sta iu 
zaso ó  od h i draża iu odoosz zęd h te h ologii 

 Budo a i oder iza ja o z sz zal i ś iekó  a podsta ie zaktualizowanego Krajowego 

Progra u O z sz za ia Ś iekó  Ko u al h 

 )arządza ie oda i opado i a o szara h zur a izo a h poprzez róż e for  rete ji 
i roz ój i frastruktur  ziele i 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

„Woda dla rolnictwa” - program doskonalenia gospodarki wodnej w rolnictwie ukierunkowany na 

zarządza ie lokal i zaso a i od : roz ój poje oś i rete j ej, zatrz a ie od  
opadowej w gle ie  elu popra  sta il oś i i iągłoś i produk ji rolniczej w warunkach 

okreso h iedo oró  i ad iaró  od  oraz osiąg ię ia efektó  środo isko h 
zapo iega ie po odzio  i suszo , o hro a aru kó  to h hro io h gatu kó  

zależ h od od , o hro a jakoś i od  poprzez zatrz a ie su sta ji a ozo h i ęgla 
organicznego w glebie oraz ograniczenie emisji CO

2
) oraz celowego kształto a ia krajo razó  

w zakresie utrzymania retencji naturalnej i wsparcia gospodarstw rodzinnych.  
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2. Likwida ja źródeł e isji za ie zysz zeń powietrza lu  istot e z iejsze ie i h oddziaływa ia 

Pilnej interwencji wymaga emisja 

za ie z sz zeń po ietrza, po stają h  
sektorze bytowo-komunalnym i w transporcie.  

Niska jakość po ietrza zi ą jest ró ież 
problemem gmin uzdrowisk i gmin 

tur st z h. Dot z  to z łasz za 
za ie z sz zeń p ło h po stają h  

iku spala ia pali  stał h  niskich 

temperaturach i spala ia odpadó  w sektorze 

bytowo-ko u al . Działa ia apra ze 
w t  zakresie podej o a e ędą  ał  
kraju, jednak przede wszystkim na tych 

tere a h, gdzie stępują z a z e 
przekro ze ia or  jakoś i po ietrza z s ste ó  grze z h. ) iejsza ie e isji ze spalania ęgla 
i tra sportu ają  istot e z a ze ie także dla reduk ji e isji gazó  ieplar ia h z sektoró  
pozostają h poza s ste e  ha dlu e isja i EU ETS  spo aga po adto polit kę kli at z ą. 
Jed o ześ ie są to działa ia o duż  pote jale i o a ji, także w zakresie wykorzystania krajowych 

zaso ó  kopal h i st ula ji roz oju gospodar zego.  

Jed o ześ ie  działa ia h a rze z popra  jakoś i po ietrza,  t  reduk ji gazó  
ieplar ia h, po i ie  zostać z iększo  a isk a zrost udziału atural ego po hła ia ia CO  

poprzez prz rost po ierz h i iologi z ie z h, taki h jak las  i zieleń to arz szą a za udo ie. 

Działa ia: 

 St orze ie ra  pra h pro adzają h aga ia jakoś io e dla pali  stał h ze 
zględu a rodzaj i ielkość i stala ji spala ia pali , z róż ie ie  i stala ji stoso a h  

sektorze bytowo-ko u al , jak ró ież agań te h i z h dla ał h kotłó  a pali a 
stałe 

 D a iza ja przedsię zięć a rze z lik ida ji iskiej e isji z s ste ó  grze z h, 
 Ograniczenie emisji w transpor ie koło  

 Efekt e korz sta ie środkó  fi a so h i i stru e tó  spar ia  ra a h polit ki 
klimatycznej UE 

 Opra o a ie polit ki reduk ji e isji gazó  ieplar ia h z sektoró  ieo jęt h s ste e  
handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:  

Czyste powietrze - zi tegro a e działa ia ają e a elu ko plekso ą popra ę jakoś i 
powietrza. Projekt obejmuje st orze ie ra  pra h sprz jają h efekt oś i 
realizo a h działań i zrosto i ś iado oś i społe z ej, sta dar za ję urządzeń grze z h 
i opału, roz ój e ha iz ó  ko trolo a ia źródeł iskiej e isji, dostoso a ie e ha iz ó  
fi a so h i i h społe z ą dostęp ość. 

3. O hro a gle  przed degrada ją 

Gle a to podsta o  zasó  produk j  rol i t a, peł ią  li z e fu k je ekologi z e 
i gospodar ze. Wszelkie jej uż tko a ie po i o ć oparte a zasada h g ara tują h 
za ho a ie łaś i h fu k ji oraz prz ró e ie do rego sta u gle o  zdegrado a , 
z u zględ ie ie  i h przez a ze ia. Najsil iej degraduje gle , po odują  i h tr ałe zasklepie ie 

ieprzepusz zal ość dla od  opado ej i po ietrza , zaj o a ie i h a potrze  roz oju iast 
prze słu i sie i tra sporto h. Sz zegól ie  iasta h ależ  dąż ć do z iejsza ia po ierzchni 

Rysunek 28. Jakość po ietrza  strefa h   r. 
MAPA jakość po ietrza  strefa h   r.  
 dane diagnostyczne zobrazowane graficznie: roczna 

ocena powietrza w 46 strefach wg stanu na rok 2014 dla 

 z ikó  z działu "o e a pł u a sta  zdro ia" - 
p łu PM , p łu PM ,  oraz BaP   klasa h A, B, C  
strefa i o e  jakoś i po ietrza, skaza i  usta ie 
Pra o o hro  środo iska są iasta po żej  t s. 

ieszkań ó , iasta po żej  t s. ieszkań ó , 
oraz pozostałe o szar  oje ództ   z łą ze ie  
wskazanych miast)  

 punktowo zaznaczone uzdrowiska (lista Ministra 

)dro ia  oraz grafi z ie odrę io e iasta 
najbardziej zanieczyszczone. 
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tr ale zasklepio h, a z iększa ia udziału po ierz h i hło h, u ożli iają  korz sta ie 
od  opado ej dla a od ień ziele i to arz szą ej ud ko .  

Działa ia: 

 Realizacja programu identyfikacji gleb zanieczyszczonych  

 Wpieranie remediacji zidentyfikowanych gleb zanieczyszczonych 

 Realiza ja zasad  pier szeńst a tór ego uż tko a ia przestrze i  pro esa h 
inwestycyjnych 

 Wspiera ie o hro  gle  rol h i leś h przed degrada ją,  t  .i . za ho a ie sokiej 
spra oś i gle   po hła ia iu d utle ku ęgla i o hro a róż orod oś i iologi z ej gle  

 Peł e o ję ie roz oju i utrz a ia zielo ej i frastruktur  poję ie  „i est ji elu 
pu li z ego” 

4. )arządza ie zaso a i dziedzi twa przyrod i zego i kulturowego  

W postępują  pro esie ur a iza ji si, kają ej się ko troli su ur a iza ji i szeroki  
progra ie i est j  ko ie z e jest zarządza ie struktura i prz rod i z i, za ho a ie 
łą z oś i iędz  o szara i hro io i oraz za ho a ie i od udo a krajo razó , zape iają h 
naturalne siedliska li z  gatu ko  rośli  i z ierząt. Podo ie potrze e jest zarządza ie 
o szara i i o iekta i peł ią i lu  ogą i peł ić fu k je s oli z e oraz ide t fika j e 
w skali kraju i su regio u. Działa ia te spierają korz st a ie pote jału atrak j ości 

środo iska prz rod i zego regio ó  per fer j h i o szaró  iejski h. 

Podsta ą jest z udo a ie az  i for a j ej, u ożli iają ej ide t fika ję i ustale ie or  
zarządza ia krajo raza i: e i ze zględu a artoś i prz rod i ze z  dziedzi t o kulturowe, 

elementami i struktura i przestrze i o szaró  poprze sło h, iej ekspo o a i 
krajo raza i, de dują i o jakoś i ż ia społe z oś i lokal h, a zęsto także o ożli oś ia h 
i kierunkach rozwoju lokalnego.  

W t  ko tekś ie istot a jest .i . o iekt a o e a droże ia,  t  er fika ja zasięgó  
o szaro h sie i Natura  i jej pł u a za ho a ie róż orod oś i iologi z ej rodzi ej 
prz rod  oraz efekt oś i zarządza ia pozostał i o szara i hro io i.   

Działa ia: 

 Odniesienie skutecz oś i o hro  przestrze i sz zegól ie e ej ze zględó  prz rod i z h 
i krajobrazowych, w tym obiektywna ocena i weryfikacja powierzchni chronionych 

 Ut orze ie sil ego orga u ko troli a sz ze lu Państ a  zakresie środo iska 

 Peł e droże ie Europejskiej Konwencji Krajobrazowej 

 Utrz a ie, a  iarę dostęp oś i gru tó  do zalesie ia, z iększe ie ogól ej lesistoś i kraju 
oraz z artoś i ko pleksó  leś h i po ierz h i zalesia h oraz od fika ja zró o ażo ej 
gospodarki leś ej  elu z iększe ia ożli oś i po hła ia ia przez las  d utle ku ęgla 

 Dostosowanie norm systemu planowania i zagospodarowania przestrzeni oraz zmian 

i st tu jo al h  zarządza iu o szara i podda i o hro ie  elu z iejsze ia atural ej 
ko fliktoge oś i o hro  artoś i soko cenionych 

 ) iększe ie dostęp ość io as  leś ej  t  dre a e erget z ego  a potrze  
zaspokoje ia potrze  sa orządó  dążą h do sa o star zal oś i e erget z ej oraz 

spółspala ia  e erget e 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Audyt krajobrazowy - ele  jest ustale ie reko e da ji spo agają h pla o a ie 
strategi z e, pla o a ie i zagospodaro a ie przestrze e, a także s ste  o e  oddział a ia 

a środo isko,  t  krajo raz i jakość ż ia, ko a h dla i est ji z a zą o 
oddział ują h a środo isko i doku e tó  strategi z h oraz określe ie krajo razó  
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prior teto h dla za ho a ia dziedzi t a atural ego i kulturo ego Polski zgod ie z prz jętą 
etodologią. 

5. Polityka surow owa państwa  

W elu za ho a ia ezpie zeńst a geologi z o-

suro o ego Państ a ko ie z e jest 
z a ze ie zasięgó  złóż, określe ie i h agi 

dla fu k jo o a ia Państ a, ustale ie zasad 
zarządzania przestrze ią,  której zalegają, 
w tym zasad planowania przestrzennego. 

Nastąpi e a struktur geologi z h także 
kopalin), ocena znaczenia dla ezpie zeńst a 
Państ a i z a ze ie ra  przedziałó  
zaso h, kied  ko kret e złoże ędzie 

udostęp ia e, tak a  u ożli ić efekt e 
korz sta ie z łas oś i gru to ej. St orzo  
zosta ie s ste  ko pe sa ji dla łaś i ieli 

ieru ho oś i/gru tó .  

Polit kę tę opra uje Międz resorto  )espół do spra  Polit ki Suro o ej Państ a ,  skład 
którego ejdą sz stkie ministerstwa.

96
  

Działa ia: 

 Deli ita ja złóż strategi z h dla gospodarki oraz zape ie ie i h o hro  

 Wspar ie i o a j oś i  eksploata ji, przeró e i korz sta iu suro ó  z tór ego 
o iegu, z zaso u t orzo ego przez odpad  uż tko e i produkcyjne 

6. Oddziaływa ie a jakość ży ia w zakresie kli atu akusty z ego i oddziaływa ia pól 
elektromagnetycznych 

Hałas z ra ji po sze h oś i stępo a ia li z h źródeł jest spe fi z  za ie z sz ze ie  
środo iska, pł ają  a kli at akust z  – z łasz za środowiska zurbanizowanego - oraz ż ie 
i zdro ie zło ieka. Dot h zaso e działa ia przede sz stki  z iejsz ł  skutki araże ia a hałas 
po hodzą  z prze słu, z ie iło się także araże ie a hałas ko u ika j . Jed ak i o ielu 
zmian legislacyjnych, z iąza h z postępe  iedz  i akt oś ią legisla j ą UE, hałas z tra sportu 
lądo ego i lot i t a utrz uje te de ję zrosto ą, podo ie zrasta o iąże ie środo iska 
i fradź ięka i. Dalsza popra a kli atu akust z ego środo iska aga koord a ji 
i racjo aliza ji działań iędz sektoro h, u zględ iają h i teres środo iska i zró o ażo  
roz ój gospodarki –  t  pł  a estet kę krajo razu – oraz opt aliza ji akładó  
finansowych. Podo  status a za ie z sz ze ie oddział a ie  pól elektro ag et cznych, 

to arz szą e roz ojo i i frastruktur  e erget z ej i łą z oś i. W o u padka h skute z ość 
działań aga roz oju iedz , zrostu ko pete ji kadr i przejrz stoś i pro esu de z j ego. 

Działa ia: 

 Określe ie ra jo al h akust z h sta dardó  jakoś i środo iska  
 )ape ie ie odpo ied i h pozio ó  o hro  przed skutka i oddział ań pól 

elektro ag et z h a podsta ie stałego przeglądu ikó  adań auko h 

 Po oła ie auko ego zespołu ekspertó  pro adzą ego stał  o itori g ikó  
podstawowych adań auko h ad skutka i oddział ań pól elektro ag et z h oraz 
opra o ują ego okreso e raport  dot zą e tego zagad ie ia 
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 Międz resorto  )espół do spra  Polit ki Suro o ej Państ a został po oła  zarządze ie  Prezesa Rad  Mi istró  r  z d ia  
maja 2016 roku. 

Rysunek 29. Zasoby geologiczne  

MAPA zaso ów geologi z h, a podstawie i for a ji 
MS/PIG w zakresie położe ia zaso ów złożow h ożliwe 
wskaza ie geoparków pro o ja struktur geologi z h  

 Wskaza ie złóż pote jal ie strategi z h z róż h 
grup surow ów – o ile MŚ w razi zgodę – a lądzie 
i morzu 

 Lokaliza ja iejs  przetwarza ia surow ów 
odz skiwa h z zaso ów odpadow h – jak KGHM 

z ior ik Żelaz  Most – informacje ew. w DIN MR  

 Rozprosze ie ko esji w do w z h surow ów 
skalnych, ewentualne lokalizacje koncesji 

w do w z h a węglowodor  i węgiel – lub 

położe ie o szarów gór i z h. 
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 Dosko ale ie kadr  dziedzi ie o hro  środo iska przed hałase  i oddział a ie  pól 
elektromagnetycznych  

 Poprawa przejrzystoś i pro edur ad i istra j h dot zą h lokaliza ji i eksploata ji 
i stala ji e itują h pola elektro ag et z e oraz i fradź ięki 

 Wpro adze ie jed olitego s ste u i for at z ego, u ożli iają ego pu li z  dostęp do 
danych technicznych instalacji oraz spra ozdań z po iaró  pozio ó  pól 
elektromagnetycznych  

7. Gospodarka odpadami 

Wdroże ie o o zes ej gospodarki odpada i, zgod ej z u ij ą hierar hią postępo a ia z odpada i 
i dążą ej do z a zo h eló , aga z ia  dot h zaso ego podejś ia i rozpo zęcia 

postrzega ia odpadó  jako źródła zaso ó   t  ożli ość zastępo a ia suro ó  pier ot h 
suro a i tór i, po stają i z odpadó , jak ró ież roz ija ia  kraju re kli gu.  

Naj iększ  z a ie  o e ie  gospodar e odpada i jest roz ój s ste ów selektywnego 

z iera ia odpadó  ko u al h zape iają h poz ska ie odpadó  adają h się do re kli gu, 
roz ój i stala ji do przet arza ia ioodpadó . Ko ie z e jest ró ież podej o a ie działań 
z ierzają h do zapo iega ia po sta a iu odpadó ,  t  działa ia z ierzają e do z ia  
za ho ań ieszkań ó   zakresie ogra i za ia iloś i t arza h odpadó  oraz i h łaś i ej 
segrega ji u źródła. 

Roz ija ie gospodarki odpada i ędą ej ele e te  gospodarki o o iegu za k ięt  prz iesie 
zaró o poz t  efekt gospodarczy (ponowne wykorzysta ie suro ó  i odz sk e ergii 
z odpadó , jak i polepsz  jakość ż ia lik ida ja u iążli oś i z iąza h ze składo a ie  
odpadó . 

Polska podjęła działa ia, ają e a elu łaś i e droże ie po ższ h działań. Cele i działa ia 
iez ęd e do osiąg ię ia i podję ia określo e są  Krajo  Pla ie Gospodarki Odpada i – 

ędą  o ok oje ódzki h pla ó  gospodarki odpada i z pla a i i est j i, 
podstawowym dokumentem planistycznym w gospodarce odpadami.  

Działa ia: 

 Gospodaro a ie odpada i zgod ie z hierar hią sposo ó  postępo a ia z odpada i 
 Roz ija ie re kli gu odpadó  

 Dąże ie do aks aliza ji korz st a ia odpadó  jako suro ó  
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O szar Bezpie zeństwo narodowe 

I. Diagnoza 

Rozpoznawanie, monitorowanie i zapobieganie zagroże io , a także zape ie ie skute z h 
e ha iz ó  reago a ia oraz pod osze ie skute z oś i służ  państ o h to aru ki ko ie z e 

do pra idło ego fu k jo o a ia państ a oraz realiza ji jego eló  roz ojo h. Pro le at ka 
ezpie zeńst a arodo ego o ej uje szereg zagad ień, tak z zakresu ezpie zeńst a 

ze ętrz ego, jak i ezpie zeńst a e ętrz ego. 

) ie ia się iędzy arodowe środowisko ezpie zeństwa Polski. Konflikt   ezpośred i  lu  
liski  sąsiedzt ie Polski , iesta il ość a połud io ej fla e Sojuszu Pół o oatla t ckiego i Unii 

Europejskiej oraz pró  z ierzają e do  z ia  układu sił i od udo  stref  pł ó , ró ież prz  
korz sta iu środkó  militarnych oraz ekonomicznych, to o e ie aj aż iejsze z iki 

pł ają e a ezpie zeńst o Polski i ałego regio u. Duż i wyzwaniami dla Unii Europejskiej i jej 

państ  zło ko ski h są zagroże ie terror z e  oraz fala igra ji. Roś ie z a ze ie zagrożeń 
h r do h oraz dla er ezpie zeńst a, które ogą utrud ić spra e fu k jo o a ie państ a. 
Ró o ześ ie aktual ość za ho ują z a ia o harakterze gospodarczym, społe z , 
demograficznym, technologicznym, ekologi z , z iąza e z glo aliza ją, przepł e  i for a ji, 
zorga izo a ą przestęp zoś ią, ha dle  ro ią, pa de ia i itp.  

NATO, a także UE pozostają głó i gwarantami polskiej polit ki ezpie zeńst a i rozwoju. 

Polskim priorytetem jest ukierunkowanie NATO i UE a z ia   środo isku ezpie zeńst a 
europejskiego oraz ró a ie statusu ezpie zeńst a  ra a h Sojuszu poprzez z o ie ie 
wschodniej i połud io ej flanki Sojuszu.  

Klu zo e z a ze ie dla ezpie zeńst a Polski ają rela je ze Sta a i )jed o zo i Ameryki, 

w t  spółpra a  dziedzi ie ezpie zeńst a i o ro  udo a az  a er kańskiego s ste u 
obrony przeciwrakietowej w Redzikowie i 

inne formy). 

W odniesieniu do wew ętrz y h 
aspektów ezpie zeństwa, kluczowe jest 

zagroże ie przestęp zoś ią, które od 
wielu lat sukcesywnie spada. Liczba 

przestępst  st ierdzo h przez Poli ję 
po iędz  rokie   a  z iejsz ła 
się o po ad %97. Ró o ześ ie 
z a z ie zrósł odsetek Polakó , którz  
oceniają Polskę jako kraj ezpie z  
i pod oił się odsetek Polakó , którz  
deklarują po zu ie ezpie zeńst a 
w miejscu zamieszkania

98
.  

Źródło: CBOS 

Pola  aj ardziej o a iają się przestęp zoś i pospolitej
99, ato iast śród innych negatywnych 

zja isk, które ge erują ier e eko o i z e i społe z e strat , wymienić ależ  terroryzm, 

przestęp zość zorga izo a ą, gospodarczą, korupcję, ataki na systemy informatyczne. 

                                                           
97

 )god ie z da i Poli ji do roku  s ste  Te ida, astęp ie s ste  KSIP   roku  st ierdzo o ogółe  ,  l  przestępstw, w 

roku 2014: 0,90 mln, natomiast w 2015: 0,83 mln.  
98

 Zgodnie z ada ia i Ce tru  Bada ia Opi ii Społe z ej z k iet ia  roku Aktualne problemy i wydarzenia (299) oraz z kwietnia 2016 

roku (61/2016). 
99

 )god ie z ika i Polskiego Bada ia Przestęp zoś i zle o ego przez KGP Realiza ja sp. z o.o., st zeń , N=  , aj ię ej 
ada h o a iało się ła ań do ieszkań, pi i , sa o hodó  itd. , %  oraz ra uro o jeżdżą h kiero ó  % . M iejsza 

li z a respo de tó  deklaro ała stra h przed apada i lu  roz oja i , % skazań , ójka i i po i ia i , % , agresją ze stro  
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Bezpośred ie przełoże ie pozio u przestęp zoś i a roz ój państ a o ser o al e jest 
w sz zegól oś i a prz kładzie przestęp zoś i gospodar zej, która po oduje aj ższe strat . 

Zjawisko to dotyczy zaró o udżetu państ a p. z iejsze ie pł ó , uz ski a ie ie ależ h 
z rotó , łudze ie dopłat , jak i sektora pr at ego ezpośred ie z iejsze ie do hodó  oraz 
spadek ko kure j oś i,  t   ko tekś ie roz oju szarej stref  z  za ża ia kosztó  
działal oś i przez pod iot  gospodar ze działają e z arusze ie  pra a . Przestęp zoś i 
gospodar zej to arz sz  .i . pro eder fałszo a ia doku e tó , ędą  efekte  iskiego pozio u 
i h za ezpie zeń z  dostęp oś i o o zes h te h ologii korz st a h przez spra ó  tego 
rodzaju przestępst . 

) perspekt  fu k jo o a ia państ a klu zo e pozostaje także za ezpie ze ie szlakó  
ko u ika j h, zaró o lądo h, jak i orski h z  po ietrz h, które aru kują ie t lko 

ezpie zeńst o prze iesz za ia się ludzi, le z ró ież przepł u to aró   iędz arodo  
o ro ie gospodar z , którego Polska jest z  u zest ikie . W t  ko tekś ie istot ą rolę 
odgr a także ezpie zeńst o i frastruktur  kr t z ej i sie i przes ło ej. 

Współ zes e z a ia i zagroże ia ezpie zeńst a po sze h ego dot zą zaró o zagrożeń 
naturalnych (powodzie, huragany itp.) oraz awarii technicznych, jak i i h zdarzeń z iąza h 
z roz oje  iliza ji. Służ  rato i ze uszą ć łaś i ie prz goto a e do skute z ej o hro  
lud oś i i zarządza ia kr z so ego. Jed  z aru kó  i h spra ego działa ia są z tel e 
i adekwatne zględe  z ań regula je pra e przepis , pro edur , i struk je . 

) pu ktu idze ia roz oju państ a i jego ezpie zeńst a, klu zo e z a ze ie a geopolit z e 
położe ie Polski, które przekłada się a z a ia o harakterze igra j  i zagroże ia 
z perspekt  przestęp zoś i tra sgra i z ej. Niez kle istot  z ikie  o harakterze 
ze ętrz , a pł ają  ezpośred io a fu k jo o a ie państ a i jego ieszkań ó  są 
migracje. I h pł  a roz ój gospodar z  państ  i regio ó  jest co do zasady pozytywny, jednak 

i h ieko trolo a e for  sta o ią istot e zagroże ie ezpie zeństwa. Obecny kryzys migracyjny 

w Europie prz z ił się do desta iliza ji s tua ji e ętrz ej ie t lko ielu krajó  a asz  
kontynencie, ale także stał się po aż  z a ie  dla europejskiego s te u zarządza ia 
migracjami, zasad realizacji kontroli granicznej i ruchu osobowego oraz zwalczania nielegalnej 

imigracji. 

Bezpośred i pł  a pro es  roz ojo e gospodarki a ezpie zeńst o eko o i z e rozu ia e 
jako odpor ość państ a na negatywne impulsy rozwojowe i kryzysy finansowe. Bezpie zeńst o 
eko o i z e to zdol ość s ste u gospodar zego państ a do takiego korz sta ia e ętrz h 
z ikó  roz oju i iędz arodo ej spółzależ oś i eko o i z ej, które ędą g ara to ał  jego 

niezagrożo e funkcjonowanie. 

Międz  ezpie zeńst e  i roz oje  gospodar z  stępuje ś isła spółzależ ość. ) jed ej 
stro , utrz a ie polskiej gospodarki a ś ież e sta il ego i długofalo ego roz oju jest ożli e 
t lko  aru ka h ezpie zeńst a eko o i znego. Z drugiej strony, bez odpowiedniej dynamiki 

rozwoju ezpie zeńst o eko o i z e kształtuje się a iski  pozio ie. 

Wiąże się z tym potrze a zarządza ia r z kie   gospodar e – zaró o a pozio ie 
ko su e tó /gospodarst  do o h, przedsię ior ó  pro adzą h działal ość gospodar zą, 
r kó , jak i ałego rządu. )agroże ia są z iąza e .i . z ieró  roz oje  gospodar z , 
kr z sa i fi a so i, tur ule ja i a r ka h oś ikó  e ergii i zagroże ia i dla 

ezpie zeńst a ż oś io ego. Bezpie zeńst o eko o i z e państ a o ej uje .i . 
ezpie zeńst o suro o e  t  e erget z e , ż oś io e oraz finansowe i oznacza 

bezpieczne funkcjonowanie gospodarki z ekonomicznego punktu widzenia. 

                                                                                                                                                                                     
osó  pija h lu  arko a ó  , % , kradzieża i , % , isz ze ie  ie ia , %  oraz za zepia ie  przez agres ą łodzież 

, % . Co siód  Polak , %  ie o a iał się i zego  po liżu s ojego iejs a za ieszka ia. 
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Bezpie zeńst o eko o i z e aga iągłego dosko ale ia, prz  korzystaniu dostosowanego do 

z ie iają h się e ętrz h i ze ętrz h u aru ko ań eko o i z o-społe z h zesta u 
i stru e tó  ad i istra j h oraz polit ki gospodar zej. T  sa  działa ia a rze z 

ezpie zeńst a eko o i z ego uszą u zględ iać oraz to o e jego aspekt . Na prz kład 
w i io h kilku lata h, raz z roz oje  i upo sze h ie ie  dostępu do Internetu, na znaczeniu 

ardzo z skało er ezpie zeńst o, które dla przedsię ior ó  a szerzej gospodarki  oz a za 
zape ie ie iągłoś i fu k ji iz eso h  t  o hro ę pouf h da h i ezpie zeńst o 
zgro adzo h i for a ji. Nato iast  skali państ a oz a za o hro ę o ateli oraz państ o ej 
i frastruktur  przed atakie  z  arusze ie  i tegral oś i. 

II. Cel i oczekiwane efekty 

Poprawa odpor oś i 
państwa a współ zes e 

zagroże ia i zdol oś i 
prze iwdziała ia i   

 

Cele  działań  t  o szarze jest zape ie ie ezpie zeńst a 
ze ętrz ego jako iez ęd ego aru ku roz oju społe z o-

gospodar zego kraju. Działa ia służą z o ie iu łas ego 
pote jału o ro nego, adekwatnego do narodowych i sojuszniczych 

ogó  z iększe iu zdol oś i Sił ) roj h RP do realiza ji 
ko st tu j h i usta o h zadań, pro adze iu efekt ej 
polityki wykorzystania polskiego pote jału prze słu o ro ego, 

doskonaleniu narodowego i sojuszniczego planowania obronnego. 

Istot  z ikie  realiza ji elu jest także i tegro a ie 
społe zeńst a okół z a ia ia ezpie zeńst a. 

O zeki a  rezultate  realiza ji działań  t  o szarze ędzie osiąg ię ie sy ergii wysiłków 
posz zegól y h orga ów, i stytu ji i służ  państwowy h odpo iedzial h za ezpie zeńst o 
państ a, która poz oli a rozpoz a ie i prze i działa ie zagroże io  oraz z iększ  odpor ość 
strategi z ą państ a. Pożąda  efekte  ędzie także działa ie a rze z zintegrowanego systemu 

ezpie zeństwa arodowego. Jego z o ie iu służ  dosko ale ie struktur kiero a ia 
ezpie zeńst e ,  t  o ro ą państ a, kiero a ia i do odze ia siła i z roj i oraz i h 

modernizacja. 

)większe ie pozio u 
ezpie zeństwa i 

porządku pu li z ego, 

jako warunek dla rozwoju 

kraju 

Podjęte  ra a h tego elu skute z e działa ia ogra i zą zja iska 
jątko o szkodli e dla fu k jo o a ia państ a p. przestęp zość 

zorganizowana i gospodarcza, korupcja, ataki na systemy informatyczne, 

nielegalna migracja, przestęp zość tra sgra i z a , a także ędą 

odpo iedzią a raź e o zeki a ia społe z e. Należ  stale dosko alić 
skute z ość służ  odpo iedzial h za ezpie zeńst o, spra ie 
rozpoz a ać o e zagroże ia i adek at ie odpo iadać a z a ia 
w dziedzinie bezpie zeńst a i porządku pu li z ego. Kluczem do tego 

jest odpo ied ie pra o, u o o ześ ia ie i frastruktur  i posaże ia 
służ , pod osze ie pozio u i h szkole ia i spółpra ę 

iędz arodo ą. 
Działa ia  dziedzi ie polit ki ezpie zeńst a i o ro ej ędą służ ć pogłę ie iu spółpra  
z sojusz ika i, part era i i i i pod iota i pra a iędz arodo ego. Realiza ja elu służ ć 

ędzie pogłę ie iu ś iado oś i społe z ej i z iększe iu pozio u społe z ej ak epta ji dla 
podej o a h działań z ierzają h do z o ie ia ezpie zeńst a państ a, a także podję ie 

o h i i jat  o ro h, które łą zą do s ste u o ro  państ a ożli ie jak aj iększą 
li z ę o ateli. 
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III. Wskaź iki  

Wskaź ik 
Jednostka 

miary 

Wartość azo a 

(2015) 

Wartość pośred ia 

(rok 2020) 

Wartość 

docelowa 

(rok 2030) 

Źródło 
danych 

Procent PKB przeznaczany na wydatki 

o ro e ie iej iż %  
% PKB 1,95 2,2 2,5 

Min. 

Obrony 

Narodowej 

Udział datkó  z udżetu państ a a 
badania naukowe i prace rozwojowe w 

dziedzi ie o ro oś i i ezpie zeńst a 
państ a  datka h udżetu państ a 

a o ro ę arodo ą ogółe  

% 2,37 . . 

Min. 

Obrony 

Narodowej 

Odsetek Polakó , którz  o e iają Polskę 
jako kraj bezpieczny  

% 66 75 77 CBOS 

IV. Kierunki interwencji 

. )większe ie skute z oś i e ha iz ów koordy a ji kierowa ia ezpie zeństwe  arodowy , 
w ty  o ro ą państwa. 

Kiero a ie ezpie zeńst e  arodo  ależ  do aj aż iejsz h fu k ji państ a, ają h a 
elu zape ie ie jego tu i roz oju  z ie h u aru ko a ia h środo iska ezpie zeńst a. 

Koordynacja kierowania ezpie zeńst e  arodo  o ej uje działa ia legisla j e, 
infrastrukturalne oraz proceduralne. Ich celem jest stworzenie skutecznych i wydolnych 

e ha iz ó  o itoro a ia, analizy i oceny zagrożeń oraz koord a ji i i tegra ji działań 
wszystkich instytucji i pod iotó  odpo iedzial h za ezpie zeńst o arodo e.   

Działa ia: 

 )ape ie ie aru kó  pra h i orga iza j h a rze z spra ego kiero a ia 
ezpie zeńst e  arodo ,  t  o ro ą państ a poprzez dosko ale ie e ha iz u 

koord a ji działań i spółpra  pod iotó  łaś i h  zakresie ezpie zeńst a 
narodowego 

 Dookreśle ie roli struktur i i st tu ji państ o h fu k jo ują h  okresie pokoju, 
kryzysu i wojny 

 )ape ie ie s ste u łą z oś i dla potrze  kiero a ia ezpie zeńst e  arodo , 
szybkiej i ieza od ej ia  i for a ji ieja h oraz jego spra oś i i odpor oś i a 
zagroże ia  erprzestrze i 

 )i tegro a ie doku e tó  pla ist z h z zakresu zarządza ia kr z so ego i i h 
o szaró  ezpie zeńst a pu li z ego,  t  reago a ia o ro ego 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Opra o a ie i ejś ie  ż ie ustaw  o kierowa iu ezpie zeństwe  sz zegóło o regulują ej 
w jed  ak ie pra  ko pete je orga ó  ładz  pu li z ej i kiero ikó  jed ostek 
orga iza j h, ko ują h zada ia z iąza e z ezpie zeńst e  arodo   t  orga  
do odze ia Sił ) roj h RP , raz z orga a i dorad z i i aparate  ad i istra j  
szta o  oraz pro edura i fu k jo o a ia i i frastrukturą sta o iska i e tra kierowania oraz 

zarządza ia, s ste  łą z oś i . 

. )większe ie pote jału Sił ) roj y h RP  

Cele  działań  t  o szarze ędzie z iększe ie zdol oś i Sił ) roj h RP do peł ia ia przez ie 
zadań ikają h z zapisó  Ko st tu ji RP, usta  oraz u ó  iędzynarodowych.  
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Działa ia: 

 )ape ie ie zdol oś i państ a do o ro  oraz prze i sta ie ia się agresji,  t  zdol oś i 
odstrasza ia, ró ież prze i  zagroże io  h r do  i  erprzestrze i 

 Reorganizacja struktur organizacyjnych i dowodzenia SZ RP oraz doskonalenie narodowego 

planowania obronnego na szczeblu strategicznym, w tym planowania i programowania 

rozwoju SZ RP 

 Moder iza ja te h i z a S) RP poprzez z iększa ie as e ia o o zes  sprzęte  
wojskowym, z akt  zaa gażo a ie  i korz sta ie  polskiego pote jału prze słu 
obronnego. 

 Stworzenie wydolnego systemu ochrony powietrznej, w tym przeciwrakietowej 

 )i tegro a ie Wojsk O ro  Ter torial ej z pozostał i rodzaja i sił z roj h 

 Dosko ale ie zdol oś i spar ia państ a-gospodarza (HNS) 

  Uproszczenie procedur udzielania pomocy organom administracji publicznej 

w niemilitarnych sytuacjach kryzysowych 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Utworzenie Wojsk Obrony Terytorialnej i i h peł e zi tegro a ie z pozostał i rodzaja i sił 
z roj h a pozio ie strategi z  i opera j  służ  z iększe iu pote jału odstrasza ia 
poprzez korz sta ie struktur ad i istra ji sa orządo ej, służ  państ o h, orga iza ji 
proo ro h oraz z ot o a ego i ś iado ego zagrożeń społe zeńst a. Wojska O ro  
Ter torial ej ędą  zasie oj  spółdziałać z ojska i opera j i, a  s tua ji stąpie ia 
kr z su ie ilitar ego, klęski ż ioło ej lu  lokal ego katakliz u spierać ad i istra ję pu li z ą 

 usu a iu i h skutkó . 

3. Kształtowa ie sta il ego iędzy arodowego środowiska ezpie zeństwa 

Działa ia  ra a h tego kieru ku z ierzać ędą do z iększe ia efekt oś i polit ki  ra a h 
NATO, UE i i h orga iza ji iędz arodo h, a także udo y sil ej poz ji iędz arodo ej 
Polski. 

Działa ia: 

 Skute z a realiza ja polski h prior tetó   NATO, w tym: d ałość o z o ie ie zdol oś i 
obrony kolektywnej Sojuszu 

 Skute z a realiza ja polski h prior tetó  a foru  UE,  t  głó h i teresó  
gospodarczo-obronnych w UE 

 Efekt a iędz arodo a spółpra a d ustro a i ielostro a,  t m wzmacnianie 

partnerstwa z USA, roz ój spółpra  z państ a i regionu 

 Udział  isja h i opera ja h NATO, U ii Europejskiej i ON) oraz koali j h zgod ie 
z priorytetami polskiej polityki zagranicznej 

4. I tegra ja ezpie zeństwa arodowego i rozwoju społe z o-gospodarczego 

Realiza ję eló  społe z o-gospodar z h g ara tuje z o ie ie arodo ego pote jału 
ezpie zeńst a zdol ego do zapo iega ia i prze i działa ia spół zes  zagroże io . 

Paradygmatem spół zes ego ezpie zeńst a jest jego zi tegro a  harakter, przeja iają  się 
spółzależ oś ią z polit ką roz oju, ko plekso  ielodziedzi o  i zi ter alizo a  

podejś ie , służą  śle iu o polit e ezpie zeńst a i polit e społe z o-gospodarczej 

w kategoria h długofalo h. Połą ze ie doś iad zeń „ urtó  strategi z h”  o szarze 
ezpie zeńst a i roz oju a z a zą  pł  a skute z ość polit ki państ a zaró o  iarze 
ieżą , jak i  perspekt ie śred io- i długookreso ej. Cele  jest ś isła korela ja działań 
z a iają h polską gospodarkę z roz oje  polskiego prze słu o ro ego i z iąza  z i  

pote jałe  auko o- ada z . Współpra a ta zape i utrzymanie przez prze sł krajo y 

statusu kluczowego źródła zaopatrze ia sił z roj h  sprzęt ojsko . Polskie pla ó ki auko o-
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ada ze sta ą się z a zą  dosta ą te h ologii i śli te h i z ej  zakresie te h ologii 
obronnych. Ko solida ja państ o h spółek sektora o ro ego  Polskiej Grupie ) roje io ej S.A. 
st orz ła podsta  sil ego pod iotu ogą ego stać się regio al  lidere . Cele  działań ędzie 
także pod iesie ie pozio u ak epta ji polit ki ezpie zeńst a i o ro ej państ a oraz akt iza ja 

a rze z o ro oś i o ateli i orga iza ji pozarządo h. Istot e jest ró ież wzmocnienie 

akt oś i społe z ej  pro esie eduka ji o ro ej i patriot z ej, sz zegól ie  upo sze h ia iu 
o o zes h for  eduka ji o ro ej społe zeńst a.  

Działa ia:  

 Wz o ie ie rela ji iędz  roz oje  społe z o-gospodar z  i polit ką o ro ą 

 Wykorzysta ie oder iza ji polskiej ar ii do skoku te h ologi z ego prze słu o ro ego 

i krajowego 

 Wspiera ie polit ki i est j ej polski h pod iotó ,  elu sprosta ia potrze o  
krajowego rynku obronnego 

 ) iększe ie odpor oś i i frastruktur  kr t z ej,  t  a erzagroże ia  
 Zapewnienie funkcjonowania systemu rezerw strategicznych 

 Dosko ale ie działań i pro edur pla o a ia przestrze ego u zględ iają ego aga ia 
o ro oś i i ezpie zeńst a państ a 

 Wz o ie ie rela ji iędz  roz oje  regio al  kraju a polit ką o ro ą 

 Wspiera ie o hro  środo iska przez sektor o ro  

 Pod iesie ie jakoś i eduka ji sektora ezpie zeńst a arodo ego 

 Kształto a ie kapitału społe z ego a rze z ezpie zeńst a, m.in. poprzez podtrzymywanie 

i upo sze h ia ie artoś i patriot z h, roz ój ś iado oś i arodo ej, o atelskiej 
i kulturo ej oraz pogłę ia ie u iejęt oś i rozpoz a a ia zagrożeń  ż iu odzie , 
w tym w cyberprzestrzeni 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

„Narodowa polityka zbrojeniowa” – dokument określają  aru ki roz oju polskiego prze słu 
o ro ego, ożli oś i ot ar ia o h r kó  eksporto h lu  z iększe ia dot h zaso h 

ożli oś i eksporto h, potrze  poz ska ia zaa a so a h te h ologii oraz uspra ień 
orga iza j h. Po adto z a z  kieru ki roz oju adań auko h i pra  roz ojo h, a także 
koopera ji prze sło ej z udziałe  polski h u zel i i i st tutó  ada z h, zdefi iuje udział 
sektora obronnego w rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. 

Wprowadzenie do podstawy progra owej treś i adekwat y h do wyzwań ezpie zeństwa, 
wz a iają y h postawy proobronne, co sprz jać ędzie kształto a iu kapitału społe z ego a 
rze z ezpie zeńst a poprzez pielęg o a ie posta  patriot z h, roz ój ś iado oś i 
narodowej, pogłę ia ie iedz  t. polskiej polit ki zagra i z ej i ezpie zeńst a oraz spół zes h 
zagrożeń. 

5. )większe ie skute z oś i państwa w zakresie zwal za ia przestęp zoś i  

 Zwalczanie przestęp zoś i gospodar zej i ograniczanie szarej strefy oraz przeci działa ie 

i zwalczanie korupcji 

 Popra a ezpie zeństwa na szlakach komunikacyjnych 

 Prze i działa ie i reago a ie a ataki a s ste  i for at z e 

 Ogra i za ie przestęp zoś i pospolitej, m.in. poprzez od zu al ą o e ość Poli ji zaró o 
 duż h aglo eracjach, jak i iejsz h iejs o oś ia h oraz odz ski a ie ie ia 

po hodzą ego z przestępst  

 Z iększe ie po zu ia ezpie zeńst a ieszkań o , m.in. poprzez zapewnienie szybkiej 

i skutecznej reakcji Policji i i h służ  a zgłosze ia 

 Zapobieganie i przygoto a ie do reago a ia a zagroże ia terror st z e 

 Ogranicza ie przestęp zoś i arkot ko ej 
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 Odz ski a ie ie ia po hodzą ego z przestępst  

6. Poprawa o hro y lud oś i przed skutka i zagrożeń dla ezpie zeństwa powsze h ego 

 Z iększe ie skute z oś i prze i działa ia i reago a ia  s tua ja h zagrożeń 

 Określe ie fu k jo o a ia, zasad i sposo u realiza ji zadań o ro  il ej oraz 
pro adze ie o h roz iązań  zakresie i tegra ji rato i t a i po o  hu a itar ej 

 Dosko ale ie iedz , u iejęt oś i i ko pete ji rato ikó  

7. Wzmocnienie ochrony granic i kontrola migracji 

 Wz o ie ie Staż  Gra i z ej i i h i st tu ji odpo iedzial h za jazd i po t 
udzozie ó  a ter toriu  Polski oraz za z al za ie przestępst  z i h udziałe  

 Z iększe ie skute z oś i korz st a ia i stru e tó  polit ki izo ej do 
prze i działa ia ielegal ej imigracji 

 Ograniczanie ka ałó  ielegal ej i igra ji poprzez dokonanie zmian legislacyjnych oraz 

skute z iejsze kr a ie i kara ie pod iotó  ułat iają h ielegal ą i igra ję 

 Wzmoc ie ie ko troli pro adzo ej  trak ie postępo ań ad i istra j h z zakresu 
legaliza ji po tu udzozie ó  

 Z iększe ie skute z oś i orga ó  ś iga ia m.in. poprzez ich posaże ie  i stru e t  
u ożli iają e ezpośred i gląd  przepł  fi a so e osó  zaa gażo a h 
w przestęp z  pro eder 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

„Progra  oder iza ji Poli ji, Straż  Gra i z ej, Państwowej Straż  Pożar ej i Biura O hro  
Rządu w lata h -2020” - sta o i odpo iedź a arastają e zagroże ia dla państ a i o ateli 

agają e podej o a ia skute z h działań  eli i o a iu lu  z a z  ogra i za iu 
egat h zja isk sta o ią h zagroże ia dla ezpie zeńst a i porządku pu li z ego oraz dla 

obywateli 

Zmiana ustawy o Poli ji i i h ustaw u ożliwiają a skute z ą walkę z przestęp zoś ią związa ą 
z podatkie  od towarów i usług - pro adze ie  polski  porządku pra  z ia  pra h 
i orga iza j h o harakterze s ste o  z iesie ie arier utrud iają h spółpra ę 
pod iotó  zaa gażo a h  prze i działa ie i z al za ie oszust  podatko h,  sz zegól oś i 
dot zą h taje i  za odo h oraz ia  i for a ji   

Ustawa o dokumentach publicznych - celem ustawy jest uregulowanie szeroko pojmowanej 

problematyki bezpieczeńst a doku e tó ; usta a u ożli i adzór ad ał  okrese  ist ie ia 
doku e tu od jego zaprojekto a ia do u ie aż ie ia, a także st orz  arzędzia do pro adze ia 
działań pre e j h i eduka j h 

Ustawa o Krajowym Systemie Ratowniczym – st orze ie spólnej systematyki oraz zakresu 

poję io ego fu k jo ują ego  rato i t ie, określe ie rela ji po iędz  róż i s ste a i oraz 
pod iota i rato i z i fu k jo ują i  posz zegól h s ste a h, korekta róż h usta  
w elu usu ię ia arier pra h, aby zape ić spra e fu k jo o a ie rato i t a 

Budowa Centralnej Bazy Magazynowej (CBM) - utworzenie centrum logistycznego na potrzeby 

OL/OC z a ego CBM  opar iu o szkoł  PSP  B dgosz z , Często ho ie oraz Krako ie; ele  
utworzenia CBM jest zapewnienie wsparcia lud oś i il ej  aru ki do przeż ia zaró o 
w s tua ja h kr z so h, klęsk ż ioło h, jak ró ież pod zas zagrożeń ilitar h 

Moder iza ja radiowego a alogowego syste u alar owa ia i powiada ia ia lud oś i opartego 
o elektroniczne syreny alarmowe - oder iza ja oje ódzki h i iejski h s ste ó  alar o a ia 
i po iada ia ia ieszkań ó ; zape ie ie ożli oś i spółpra  iejski h i po iato h 
roz iązań z s ste a i oje ódzki i; dostoso a ie fu k ji s ste ó  do o h ożli oś i 

ikają h z roz oju i frastruktur  i for at z ej i fro h platfor  łą z oś i radio ej; 
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st orze ie do elo o jed olitego s ste u krajo ego zape iają ego ożli ość roz oju oraz 
dają ego ożli oś i korz sta ia, opró z s re  alar o h hodzą h  skład 
scentralizowa h s ste ó  alar o a ia iast, także rozgłoś ie radio e i ośrodki tele iz j e, 
s re  alar o e ie łą zo e do iejski h s ste ó  alar o a ia s re  zakładó  pra , 
o hot i z h straż  pożar h, itp.  

Opra owa ie i przyję ie owej polityki igra yj ej - dokumentu o charakterze programowym, 

u zgled iają  pro le at kę ezpie zeńst a e ętrz ego, u ożli iają ego koord a ję 
działań pod iotó  realizują h zada ia  ra a h reak ji państ a a zja iska igra j e, sz kie 
reago a ie  prz padka h agł h z ia   s tua ji igra j ej kraju lu  Europ , realiza ję potrze  
polit ki gospodar zej i społe z ej, adreso a h do i st tu ji zaj ują h się pro le at ką 

igra ji oraz spółpra ę łaś i h służ  i i st tu ji 

Ustawa o o hro ie lud oś i i o ro ie wil ej - ma na celu stworzenie odpowiednich ram dla 

zape ie ia aru kó  iez ęd h dla o hro  ż ia i zdro ia ludzi oraz podsta o h 
aru kó  przetr a ia, spółpra  i spółdziała ia s ste ó , orga ó , służ  i i h pod iotó  

ko ują h zada ia o hro  lud oś i, uspra ie ie koord o a ia prz j o a ia i udziela ia 
po o  hu a itar ej oraz zape ie ie odpo ied i h zaso ó . Położo  zosta ie a isk a 
kształto a ie ś iado oś i społe zeńst a oraz pro o a ie odpo ied i h za ho ań  o li zu 
zagroże ia  elu z iększe ia ezpie zeńst a o ateli oraz z iejsze ia ezpośred i h skutkó  
t h zagrożeń 
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VII. Podstawowe źródła finansowania Strategii 

Finansowanie realizacji SOR do roku 2020 

Strategia prze iduje, że do  r. po ad 1,5 biliona złot h ędzie przez a zo e a realiza ję jej 
eló . Sfi a so a ie sz stki h eló  roz ojo h ędzie agało zaa gażo a ia z a z h 

środkó  pu li z h krajo h i zagra i z h  oraz pr at h (w tym polonijnych)
100

.  

Realiza ja eló  Strategii ędzie fi a so a a z: publicznych funduszy krajowych w ustalonym 

zakresie, tj. środkó  udżetu państ a oraz państ o h fu dusz  elo h, środkó  udżetó  
jed ostek sa orządu ter torial ego oraz i h środkó  jed ostek oraz for  orga iza j o-

pra h sektora fi a só  pu li z h; publi z y h środków wspól otowy h, a także z i h 
źródeł zagra i z h; środków prywat y h o ej ują h ró ież kred t  i poż zki, także 
porę zo e lu  g ara to a e przez upra io e pod iot  do udziela ia porę zeń lu  g ara ji. 

Podsta o i źródła i fi a so a ia do  r. ędą: 

 publiczne fundusze krajowe, w tym: 

 udżet państwa  

)god ie z sza u ka i określo i g projektu klas fika ji datkó  roz ojo h 
sektora i st tu ji rządo h i sa orządo h   r. datko a o a ele 
roz ojo e z udżetu państ a łą z ie z środka i a o hro ę zdro ia d str uo a i 

 ra a h NF) oraz środka i a szkol i t o ższe  po ad 98,2 ld zł. Prz j ują  
zakłada e  Progra ie Ko erge ji te po zrostu datkó  sektora i st tu ji 
rządo h i sa orządo h sza uje się, że   r. datki udżetu państ a a ele 
roz ojo e zros ą do prawie 109 ld zł; 

 środki jed ostek sa orządu terytorial ego 

)akłada się, że datki roz ojo e sektora JST zros ą z ok. ,1 ld zł   r. do ok. 

104,4 ld zł   r. )e zględu a harakter po ierzo h i  zadań pu li z h, 
sa orząd  są z a zą  i estore   Pols e. Realizują aj iększe i est je 
z zakresu i frastruktur  tra sporto ej, społe z ej, o hro  środo iska i eduka ji.  

 państwowe fu dusze elowe 

Środki Fu duszu Pra  i PFRON na ele roz ojo e, pisują e się  realiza ję SOR 

sza o a e są w 2020 r. na iespeł a  ld zł. K ota ta u zględ ia ró ież datki a 
ele z iąza e z realiza ją zadań, do jaki h po oła e został  państ o e fu dusze 

celowe – Fundusz Pracy czy PFRON. 

 agencje wykonawcze (ARiMR, ZWRSP, NCBiR, NCN) 

Środki age ji ko a z h  sokoś i po ad ,  ld zł   r. ędą 
datko a e a ko t ua ję działań realizo a h  ra a h dot h zaso h 

progra ó  lu  o h arzędzi propo o a h przez resort , i st tu je i i ne 

pod iot  odpo iedzial e za realiza ję SOR. 

 fu dusze zarządza e w ra a h Polskiego Fu duszu Rozwoju  

Polski Fu dusz Roz oju to grupa i st tu ji roz ojo h, sta o ią a platfor ę usług 
fi a so h i dorad z h służą h realiza ji strategi z h eló  społe z o-

gospodarczych w ramach polityki rozwoju Polski. PFR ędzie i tegro ał  róż ego rodzaju 

                                                           
100

 Szacunkó  datkó  roz ojo h z krajo h środkó  pu li z h doko a o  opar iu o projekt klas fika ji datkó  roz ojo h 
sektora i st tu ji rządo h i sa orządo h opra o a   opar iu o klas fika ję udżeto ą przez MR e spółpra  z zespołe  
ekspertó . Według stęp h sza u kó  a ele roz ojo e   r. wydatkowano 16,2% PKB.  
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fundusze rozwojowe, m.in. Fundusz Inwestycji Infrastrukturalnych, Fundusz Ekspansji 

)agra i z ej, Fu dusz I est ji Polski h Przedsię iorst , Fundusz Rozwoju 

Przedsię iorst , Fu dusz I est ji Sa orządo h. Ut orze ie PFR prz z i się do 
o iliza ji środkó  proroz ojo h i ukieru ko a ia i h a realiza ję projektó  

o klu zo  z a ze iu dla kraju i realiza ji eló  Strategii. 

Efekt  i stru e te  spierają  sektor MSP są ró ież g ara je, które ędą 
fu k jo o ał   ra a h jed olitego s ste u o sługi a ego przez BGK. Mo ilizują o e 
pr at e środki a ele roz ojo e sektora MŚP  aj iększ  stop iu  poró a iu 
do i h i stru e tó , taki h jak poż zki z  i est je kapitało e. Pozio  
zadłuże ia MŚP  Pols e kred t  krajo e korz st a e są jako źródło fi a so a ia 
i est ji jed ie  %  skazuje a pote jał zrostu tego sektora z korz sta ie  
fi a so a ia ze ętrz ego i g ara ji kred to h jako instrumentu wsparcia. Szersze 

korz sta ie kred tó  przez przedsię ior ó  prz z i się do roz oju i h działal oś i, 
a  aru ka h polski h ie grozi zroste  zadłuże ia po ad ezpie z  pozio . 
Śred ioro z a artość g ara ji udziela h a rze z MŚP sza o a a jest a ,  ld zł, 
a śred ioro z a artość zaa gażo a ego kapitału pr at ego  posta i udzielo h 
kred tó  o jęt h g ara ja i  –  ld zł. 

 środki i y h jed ostek oraz for  orga iza yj o-praw y h sektora fi a sów 
publicznych 

Wartość datkó  rozwojowych innych jed ostek sfp, p. państ o h 
i sa orządo h i st tu ji kultur , NFOŚiGW sza o a e są a po ad ,  ld zł 
w 2020 r.  

 pu li z e środki wspól otowe, w tym: 

 fundusze unijne   

Istotnym źródłe  fi a so a ia działań proroz ojo h ędą środki Europejskich 

Fu dusz  Struktural h i I est j h z udżetu U ii Europejskiej EFRR, EFS, 
Fu dusz Spój oś i, EFRROW, EFMR, aloko a e a okres progra o a ia -2020 

datko a e  prakt e do roku . Środki u ij e z perspekt  fi a so ej -

 zosta ą ukieru ko a e a tr ałą z ia ę odelu roz ojo ego. Sza sę tę z iększa 
spor  pote jał i st tu jo al   zakresie zarządza ia środka i UE oraz duża 
skute z ość e efi je tó   poz ski a iu fu dusz . 

 programy i inicjatywy europejskie 

Waż  źródłem finansowania z pu ktu idze ia realiza ji Strategii są ró ież 
programy i i i jat  u ij e i e iż EFSI, takie jak p.: Connecting Europe Facility – 

program w zakresie wsparcia inwestycji infrastrukturalnych, Horyzont 2020 – program 

w zakresie adań aukowych i i o a ji, którego ele  jest .i . st orze ie spój ego 
s ste u fi a so a ia i o a j h roz iązań, produktó  lu  te h ologii, zaró o a 
etapie ko ep ji, poprzez ada ia, skoń z sz  a i h droże iu; COSME – program 

któr  spiera działa ia ają e a elu ułat ie ie i popra ę dostępu MŚP do 
finansowania na etapie powstawania, wzrostu i prze osze ia łas oś i oraz 
w uzupeł ie iu i stru e tó  fi a so h a rze z MŚP; LIFE – program dedykowany 

spółfi a so a iu projektó  z dziedzi  o hro  środowiska i klimatu; Erasmus+ – 

progra  a rze z kształ e ia, szkole ia, łodzież  oraz sportu, którego ele  jest 
u ożli ie ie pod osze ia k alifika ji oraz z iększe ie sza s a zatrud ie ie ludzio  

łod ; EaSI – progra  parasolo , któr  a pro o ać sokiej jakoś i i tr ałe 
iejs a pra  oraz prz z iać się do zape ie ia odpo ied iej i godziwej ochrony 

so jal ej, a także z al za ia klu ze ia społe z ego i u óst a oraz popra  
aru kó  pra .  
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 Mechanizmy Finansowe EOG i MNF 

Norweski Mechanizm Finansowy oraz Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru 

Gospodar zego z li tz . fu dusze or eskie i fu dusze EOG  są for ą ezz rot ej 
po o  zagra i z ej prz z a ej przez Nor egię, Isla dię i Lie hte stei  o  
zło ko  UE.  W za ia  za po o  fi a so ą, państ a-dar z ń  korz stają z dostępu 

do r ku e ętrz ego U ii Europejskiej hoć ie są jej zło ka i . W ramach 

fu dusz  or eski h i EOG głó i o szara i spar ia są: o hro a środo iska 
(w tym energia odnawialna), dziedzictwo kulturowe, zdrowie, badania naukowe 

i stypendia. 

Głó i ela i fu dusz  or eski h i fu dusz  EOG są: prz z ia ie się do 
z iejsza ia róż i  eko o i z h i społe z h  o rę ie Europejskiego O szaru 
Gospodar zego oraz z a ia ie stosu kó  d ustro h po iędz  państ a i-
darczyń a i a państ e -beneficjentem. 

 i e źródła zagra i z e progra  kred to e, porę ze io e i g ara j e 

Kolej e źródła fi a so a ia i est ji to róż ego rodzaju zagra i z e progra  kred to e, 
porę ze io e i g ara j e ze sz zegól  u zględ ie ie  strategi z h progra ó  
zagra i z h  ra a h e ha iz ó  Europea  Fu d for Strategi  I est e ts EFIS, 
poto z ie z a  Pla e  Ju kera ; środki z Europea  I est e t Ba k EBI ; środki 
z European Investment Fund (EIF); programy realizowane wraz z m.in. Bankie  Ś iato . 
Prz spiesze ie i z iększe ie efekt oś i datko a ia środkó  ze źródeł zagra i z h 
po i o prz z ić się do z iększe ia stop  i est ji i jej utrz a ia  dłuższej 
perspektywie. 

 środki prywat e, w ty : 

 środki sektora a kowego  

Duż  zaso e  środkó  i est j h d spo uje też r ek fi a so , 
w sz zegól oś i sektor a ko . Sza o a a adpł ość a kó  jest z a z a, prz  

o h jed o ześ ie spół z ika h adek at oś i kapitało ej.  

 pote jał i westy yj y przedsię iorstw  

Istotnym ele e te  po udza ia akt oś i i est j ej po i a ć akt iza ja 
kapitału zgro adzo ego a ra hu ka h przedsię iorst . O e ie, głó ie za spra ą 
s tua ji geopolit z ej, fir  ie hęt ie dają s oje zaku ulo a e środki a 
i est je. W z a ie  dla państ a jest st orze ie korz st h aru kó  dla 
działal oś i iz eso ej i st ulo a ie przedsię iorst  do i esto a ia ol h 
środkó , e spółpra  z sektore  fi a so . Możli oś i ge ero a ia stru ie i 
inwestycyjnych daje nowoczesna infrastruktura rynku fi a so ego oraz popular ość 

iektór h for  fi a so a ia działal oś i śród polski h przedsię ior ó .  

 pote jał i westy yj y spółek Skar u Państwa   

Realiza ji elu z iększe ia stop  i est ji sprz jają ró ież duże pote jal e zaso  
inwestycyjne, m.in. spółek Skar u Państ a, age ji rządo h i i h pod iotó  
publicznych. 

No  odel zarządza ia spółka i państ o i poprzez grupę kapitało ą/age ję 
rządo ą, rozgra i ze ie fu k ji łaś i ielski h od regula j h oraz spój a strategia 
zarządza ia spółka i z udziałe  Skar u Państ a poz olą a skute z e udo a ie 
długoter i o ego zrostu polskiego ajątku arodo ego oraz posz zegól h spółek 
z udziałe  Skar u Państ a. Podsta o i źródła i dodatko h środkó  fi a so h 

ędą z iększo e prz hod  spółek oraz ra jo aliza ja datkó  opera j h  długi  
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okresie. Po adto ut orze ie grup  kapitało ej u ożli i pro adze ie i est ji a skalę 
przekra zają ą pote jał pojed z h spółek, dzięki poz ska iu ze ętrz h źródeł 
finansowania oraz pozwoli na prowadze ie spój ej polit ki d ide do ej  skali ałego 
portfela – iej uzależ io ej od ieżą ej ko iu ktur , o przełoż  się a sta il ą polit kę 
i est j ą  posz zegól h sektora h oraz stałe pł  z d ide d do udżetu 
państ a. 

Tabela 4. Źródła fi a sowania Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do 2020 r. (szacunki) 

źródło fi a sowa ia 
jednostka 

miary 
rok 2015 rok 2020 

łą z ie 
w latach 2016-

2020 

publiczne fundusze krajowe  l  zł 206 945,8 229 528,2 1 116 081,2 

   udżet państwa l  zł 98 232,6 108 952,0 529 779,4 

      w tym NFZ l  zł 69 346,4 76 913,6 373 993 

       t  szkoł  ższe l  zł 17 249,9 19 132,2 93 031 

   państwowe fu dusze elowe l  zł 4 477,2 4 965,7 24 145,8 

   środki jed ostek sa orządu terytorial ego l  zł 94 137,0 104 409,5 507 691,3 

   środki i y h jed ostek oraz for  orga iza yj o-prawnych sektora 

fi a sów pu li z y h l  zł 8 602,4 9 541,2 46 393,9 

       t  NFOŚiGW  l  zł 1 602,4 1 777,3 8 642,2 

   agencje wykonawcze, w tym NCN, NCBiR, ARiMR, ZWRSP l  zł 1 496,5 1 659,8 8 070,7 

pu li z e środki wspól otowe ez współfi a sowa ia   l  zł 45 170,8 88 674,8 268 634,2 

   środki Europejski h Fu duszy Struktural y h i I westy yj y h EFSI  - 
UP, programy operacyjne, PROW l  zł 44 005,2 85 660,0 253 560,0 

      dotacje % 95 85 85 

      instrumenty zwrotne % 5 15 15 

   progra y i i i jatywy u ij e i e iż EFSI p. CEF, Horyzont 2020, 

COSME, LIFE, Erasmus+, EaSI)   l  zł 660,0 2 448,8 12 244,2 

   mechanizmy finansowe EOG i NMF  l  zł 505,6 566,0 2 830,0 

RA)EM środki pu li z e l  zł 289 786,9 355 873,4 1 573 067,3 

          

   Polski Fundusz Rozwoju*, w tym PAIZ, KUKE, BGK, ARP, PARP l  zł 12 267,3 22 744,1 111 116,1 

   środki z Europea  I est e t Ba k EBI  l  zł 22 000,0 22 000,0 110 000,0 

   środki z Ba ku Ś iato ego l  zł 5 670,4 5 670,4 28 351,9 

   środki sektora a ko ego kred t  udziela e  ra a h s ste u 
g ara ji i porę zeń  l  zł 10 000,0 10 000,0 50 000,0 

* środki PFR o ej ują ak ję kred to ą BGK oraz środki zaa gażowane w aktywa przez fundusze inwestycyjne
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Jed o ześ ie ależ  podkreślić, że prior teto  ele  rządu RP jest spiera ie i kluz ego 
wzrostu gospodarczego przy jednoczesnym prowadzeniu odpowiedzial ej polit ki udżeto ej, 
w ra a h ogra i zeń ikają h z pra a krajo ego i u ij ego,  sz zegól oś i sta ilizują ej 
reguł  datko ej oraz respekto a ia progu % PKB dla defi tu sektora i st tu ji rządo h 
i sa orządo h. W z iązku z t , szelkie o e roz iąza ia  zakresie polit ki społe z o-

gospodar zej ędą i ple e to a e  taki sposó , a  ie arusz ć sta il oś i fi a só  
publicznych. 

Finansowanie realizacji SOR po roku 2020 

Po 2020 r. iężar fi a so a ia i est ji pu li z h zosta ie prze iesio   iększ  stop iu a 
środki krajo e, zaró o pu li z e jak i pr at e. Fu dusze u ij e ędą nadal sta o ił  istot e 
źródło fi a so a ia i est ji proroz ojo h  Pols e, jed ak i h udział  ałko itej puli 
środkó  roz ojo h i z a ze ie ędą relat ie iejsze. WRF -  ły prawdopodobnie 

ostatnim tak korzystnym udżete  dla Polski a środki, jakie ędzie  ogli otrz ać z udżetu UE 
po  r. ie ędą już tak duże jak dot h zas. Ponadto real a aga t h środkó  ędzie iejsza 

 rela ji do PKB i do ogółu środkó  roz ojo h .  Warto też z ró ić u agę a już o ecnie 

r sują e się kieru ki e olu ji udżetu UE i polit ki spój oś i, takie jak oraz sil iejsza te de ja 
t orze ia a pozio ie UE o h i stru e tó  ukieru ko a h sektoro o z od ie  
klu ze  d str u ji  stosu ku do polit ki spój oś i , z iększe ie udziału i stru e tó  
fi a so h koszte  gra tó , popra a efekt oś i datko a ia środkó , zrost datkó  a 
i o a j ość i a działa ia z iąza e ze z ia a i kli atu.  

W jś ie )jed o zo ego Królest a z UE dalej Bre it  ró ież ędzie iało egat e konsekwencje 

dla prz szłego kształtu i udżetu polit ki spój oś i. Wielka Br ta ia jest jed  z aj iększ h 
płat ikó  do udżetu U ii Europejskiej. W lata h -  pła i po ad ,  ld euro 
śred ioro z ie , o sta o i po ad % do hodó  ałego udżetu. W jś ie Wielkiej Br ta ii ędzie 

iało real  pł  a pozio  zo o iązań udżetu UE, po ie aż rakują a zęść udżetu u ij ego 
ędzie usiała ć pokr ta przez kraje pozostają e e spól o ie. Bre it oże z o ić dąże ia 

krajó  płat ikó  etto do za ęże ia unijnej polityki regionalnej do regio ó  aj ied iejsz h.  

W z iązku z iejsz  udziałe  fu dusz  u ij h po  r.  fi a so a iu i est ji 
roz ojo h, z ia ie ędą usiał  ule  źródła i h fi a so a ia. )adania dotychczas finansowane 

w ramach polit ki spój oś i ędą stop io o realizo a e z krajo h środkó  pu li z h – 

zaró o z udżetu e tral ego, jak i udżetó  sa orządo h, a także poprzez iększe 
zaa gażo a ie kapitału pr at ego. Należ  ieć a u adze fakt, iż kapitał pr at  ędzie 
a gażo ał zaso   o szar  jak aj iększej re to oś i, o oże spo odo ać raki  zape ie iu 
fi a so a ia zadań ikają h z fu k ji państ a, p. roz ój i frastruktur  tra sporto ej 
drogo a i kolejo a , i frastruktur  środo isko ej, o hro  zdro ia, zy edukacji. Dodatkowym 

o iąże ie  dla fi a só  państ a ędą ros ą e koszt  utrz a ia i est ji i frastruktural h 

zrealizo a h  poprzed i h lata h ze środkó  UE.  
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VIII. System koordynacji i realizacji Strategii 

„Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” jest i stru e te  progra owa ia, zarządza ia 
i koordy a ji pu li z y h polityk realizowa y h przez Rząd w part erstwie z pod iota i 
pu li z y i, prywat y i oraz społe zeństwe . Strategia jest podstawą do aktualiza ji 
o owiązują y h zi tegrowa y h strategii rozwoju, a także weryfika ji doty h zasowy h 
i stru e tów i h realiza ji – progra ó  roz oju, progra ó  ielolet i h itp. 

Ustalo e ele i artoś i skaź ikó  są podsta ą do pro adze ia stałego o itori gu prze iegu 
pro esó  roz ojo h oraz pł u Strategii a i h osiąga ie. Efekt ość  osiąga iu założo h 
eló  jest też przed iote  s ste u e alua ji przed,  trak ie i po zakoń ze iu realiza ji o e  

progra ó  i polit k pu li z h, o służ  stałe u pod ższa iu jakoś i s ste u zarządza ia 
rozwojem w Polsce. 

W realiza ję eló  Strategii zaa gażo a i zosta ą a zasadzie partnerstwa przedstawiciele 

part eró  społe z o-gospodar z h, sto arz szeń i orga iza ji pozarządo h, a także środo isk 
akade i ki h, regio ó  oraz pod iotó  pr at h  sz zegól oś i przedsię ior ó . )ostali o i 
akt ie łą ze i już a etapie progra o a ia działań Strategii .i . poprzez udział  pra a h 

iędz resorto h zespołó  pra o ują h projekt Strategii oraz a etapie ko sulta ji 
społe z h. Udział t h pod iotó  a sz stki h etapa h pro esó  z iąza h z progra o a ie  
i realizo a ie  działań roz ojo h zape ia i h traf ość, skute z ość oraz efekt ość. Pro adzi 
także do udo a ia szerokiego spar ia społe z ego i zaufa ia iędz  pod iota i pu li z i i i h 
part era i dla osiąga ia eló  roz ojo h. Celo  t  służ ć ędą progra y współpra y 
posz zegól y h orga ów ad i istra ji rządowej z orga iza ja i pozarządowy i określają e 
akt e for  dialogu z pod iota i u zest i zą i  polit e roz oju. 

Koordynacja strategiczna realizacji SOR 

Głó e założe ia roz oju kraju i posz zegól h polit k roz ojo h określa Prezes Rad  Mi istró  

oraz Rada Mi istró . Sta o ią o e podsta ę do for uło a ia strategii Rządu i progra ó  
rządo h. 

Rada Mi istrów – podejmuje najważ iejsze de zje oraz zat ierdza ele strategi z e dla roz oju 
Państ a. Rada Mi istró  prz j uje Strategię i jej e e tual e aktualiza je, ak eptuje raport 
o roz oju społe z o-gospodar z , regio al  oraz przestrze , za ierają  reko e da je dla 
polityk pu li z h. Prezes Rad  Mi istró  peł i ezpośred i adzór ad zarządza ie  
strategicznym w kraju.  

Komitet Rozwoju (KR) pod przewodnictwem Ministra Rozwoju
101, złożo  z przedsta i ieli resortó  

kluczowych dla polityki rozwoju (MRiRW – i eprze od i zą , MF, MIiB, MSP, ME, MGMiŻŚ, MŚ, 
Sekretarza do Spra  Europejski h, Peł o o ika Rządu do spra  Strategi z ej I frastruktur  
Energetycznej - PRSIE, Peł o o ika Rządu ds. Polit ki Suro o ej Państ a - PRPSP) oraz 

przedstawicieli KPRM. Zadaniem Komitetu jest inicjowanie, przygotowanie i uzgadnianie 

rozstrz g ięć lu  sta o isk RM z iąza h z realiza ją prz jęt h eló  roz ojo h. Ko itet 
ędzie ró ież prz goto ał reko e da je  zakresie i ter e ji pu li z ej a o szara h 

wiejskich. 

Ministerstwo Rozwoju jest ośrodkie  zarządza ia gospodar zego Rządu, opra o ują , w ramach 

spółpra  z łaś i i resorta i, projekt  roz iązań s ste o h, doku e t  strategi z e, 
a aliz  i o e  fu k jo o a ia posz zegól h dziedzi  gospodarki oraz za ierze ia roz ojo e 
kraju. Mi isterst o Roz oju koord uje i podej uje ró ież ezpośred ie działa ia  o szara h 

pł ają h a realiza ję eló  za art h  „Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”, 

                                                           
101

 Po oła  )arządze ie  r  Prezesa Rad  Mi istró  z d ia  ar a  r. s. Ko itetu Roz oju z ie io  )arządze ie  r  

Prezesa Rad  Mi istró  z d ia  ar a  r. . 
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w sz zegól oś i a rze z z iększe ia pozio u i jakoś i i est ji roz ojo h  kraju oraz działań 
z ierzają h do zape ie ia zró o ażo ego roz oju kraju. 

Mi isterst o Roz oju odpo iada .i . za progra o a ie i koord a ję polit ki roz oju, realiza ję 
strategii roz oju społe z o-gospodar zego, polit kę gospodar zą i zarządza ie s ste e  draża ia 
Funduszy Europejskich.  

Sko e tro a ie fu k ji zarząd z h i koord a j h  ręka h Mi istra Roz oju odpo iadają ego 
za ałokształt polit ki gospodar zej, prz  jed o zes  zape ie iu efekt h e ha iz ó  

spółpra  z i i resorta i, regio a i oraz part era i, służ  efekt oś i i skute z oś i 
w osiąga iu eló  SOR, prz  za ho a iu z ierz h oś i Prezesa RM i Rad  Mi istró . 

Do aj aż iejsz h i stru e tó  ędą h  gestii Mi istra Roz oju służą h efekt ej realiza ji 
„Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” oraz z o ie iu posta  koopera j h 
i spółdziała ia z part era i społe z i ależą w sz zegól oś i: 

Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju (KK PR) – umocowany ustawowo organ opiniodawczo-

doradczy Prezesa Rad  Mi istró  fu k jo ują   Mi isterst ie Roz oju. W pra a h Ko itetu iorą 
udział przede sz stki  przedsta i iele i isterst . W zależ oś i od potrze , do udziału 
w o rada h ogą ć ró ież doprasza i przedsta i iele stro  sa orządo ej, środo iska 
akade i kiego i społe z o-gospodarczego.  

W od iesie iu do SOR, Ko itet sta o i foru  koord a ji progra o a ia, zarządza ia i draża ia 
polit ki roz oju, a także strategi z ego o itoro a ia i o e  efekt oś i i stru e tó  jej 
realizacji; koordynacji procesu dostosowywania zintegrowanych strategii rozwoju oraz ich 

i stru e tó  droże io h do eló  SOR oraz oro z ą o e ę postępó  pra  ad realiza ją 
„Strategii a rze z Odpo iedzial ego Roz oju”. 

W ra a h KK PR po oła  zosta ie Podkomitet ds. Rozwoju Obszarów Wiejski h, którego 
zada ie  ędzie prz goto a ie reko e da ji  zakresie z iększe ia stop ia ko ple e tar oś i 
i s ergii i ter e ji podej o a h a o szara h iejski h, fi a so a h z róż h źródeł, ają  
na uwadze cele i zadania SOR. Komitet ędzie pro adził o itoro a ie – zaró o rze zo e, jak 
i fi a so e spar ia dla o szaró  iejski h, z u zględ ie ie  Polit ki Spój oś i i Wspól ej Polit ki 
Rol ej oraz ędzie służ ł realiza ji Paktu dla o szaró  iejski h i Strategii dot zą ej roz oju si 

i rolnictwa.  

Inne podmioty:  

Komitet do spraw Umowy Partnerstwa (KUP) -  jest głó  i stru e te  spierają  
Ministra Rozwoju w procesie koordynacji strategicznej realizacji Umowy Partnerstwa (UP). 

Środki z udżetu U ii Europejskiej ędą jed  z głó h źródeł fi a so a ia działań 
prorozwojowych zaplanowanych w SOR.  

Rola w systemie realizacji SOR: ukieru ko a ie środkó  EFSI a realiza ję „Strategii na rzecz 

Odpowiedzialnego Rozwoju” oraz zape ie ie i h efekt ego datko a ia..  

Międzyresortowy )espół ds. Strategii „Europa ” - fu k jo ują   MR orga  
opiniodawczo-dorad z  Prezesa Rad  Mi istró , któr  ierze udział  prz goto a iu 
corocznej aktualizacji Krajowego Programu Reform (KPR). 

Rola w systemie realizacji SOR: zapewnienie wzajemnej spój oś i po iędz  KPR a pozostał i 
krajowymi dokumentami strategicznymi i programowymi. 

Międzyresortowy )espół do spraw Polityki Surow owej Państwa – po oła  )arządze ie  
Prezesa Rad  Mi istró  r  z d ia  aja  roku. 

Rola w systemie realizacji SOR: opra o a ie Polit ki Suro o ej Państ a oraz zape ie ie 
i stru e tó  jej realiza ji. 
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Rada ds. I owa yj oś i - pod przewodnictwem Ministra Rozwoju
102. Rada ds. I o a j oś i 

jest aj aż iejsz  iędz resorto  koord atore  polit ki i o a j oś i realizowanej 

przez rząd, pisa  a stałe  s ste  ad i istra ji pu li z ej. 

Rola w systemie realizacji SOR: koord o a ie ałoś i działań z iąza h ze z iększa ie  
i o a j oś i polskiej auki i gospodarki,  

Ośrodek a ality z y e tru  studiów strategi z ych) – propo o a  ośrodek a alit z o–
progra o , dla ałej ad i istra ji rządo ej, jako dzielo a jed ostka udżeto a, 
działają a poprzez pio  a alit z , e alua j  i projek j .  

Rola w systemie realizacji SOR: prz goto a ie .i .: prog oz społe zno-gospodarczych 

i nowych modeli makroekonomicznych; propozycji inicjatyw strategicznych dla Prezesa Rady 

Mi istró  i dla Rad  Mi istró , a także a potrze  posz zegól h resortó ; ośrodek taki 
sta o ił  zaple ze a alit z e Rządu, a z łasz za prz goto ał a aliz  skutkó  
pla o a h istot h z ia  i refor , koord o ał e alua je polit k pu li z h ię ej 
o s ste ie e alua ji polit k pu li z h po iżej , korz stają  z ekspertó  auko h 
i prakt kó . )akres działa ia Ce tru  o ej o ał  a aliz  zale eń u ij h i i h skutkó  dla 
posz zegól h dziedzi  roz oju społe z o-gospodar zego  sz zegól ość  od iesie iu do 
ko kure j oś i . 

Koordynacja operacyjna realizacji SOR 

Koord a ja a pozio ie opera j  służą a zape ie iu spój oś i i ko ple e tar oś i działań 
podej o a h przez pod iot  ezpośred io odpo iedzial e za realiza ję SOR, realizo a a ędzie 

a foru  po oła ego przez Mi istra Roz oju  ra a h Ko itetu Koord a j ego ds. Polit ki 
Rozwoju Ko itetu Mo itorują ego SOR. W skład Ko itetu ejdą przedsta i iele resortó , 
i st tu ji i i h pod iotó  odpo iedzial h za realiza ję SOR,  t  projektó  klu zo h 
i flagowych. 

Realiza ja „Strategii…” ędzie podlegała stałe u o itori go i przez Radę Mi istró  a podsta ie 
informacji i sprawozdań prz goto a h przez Mi istra Roz oju.  

Do głó h zadań Ko itetu Mo itorują ego SOR ędzie ależało: 

 a alizo a ie sta u realiza ji SOR i for uło a ie propoz ji z ia  dot. sposo u droże ia 
Strategii, w tym celu: 

 pro adzo  ędzie cykliczny (raz na pół roku  przegląd sta u wdraża ia projektów 
kluczowych i flagowych  ko tekś ie realiza ji eló  SOR; a alizo a ie a ieżą o szelki h 
k estii ają h pł  a ko a ie projektó ; ko sulto a ie z ia   projekta h 
proponowanych przez podmioty odpowiedzial e za i h realiza ję oraz propoz ji o h 
projektó ; pro o a ie zasad  part erst a  realiza ji SOR. Mo itori g służ ć ędzie 

ożli oś i przefor uło a ia projektu lu  usu ię ia projektu z list  projektó  
strategi z h. Lista projektó  a harakter ot art  i oże ć a ieżą o uzupeł ia a 
o nowe projekty. 

Pra e Ko itetu ędą opierał  się a raporta h łaś i h i istró , za ierają h 
i for a je o sta ie realiza ji projektó  klu zo h i flago h .i . aktual  
har o ogra  projektu, zaktualizo a ą a alizę rażli oś i oraz r z ka, i for a ję 
o droże iu reko e da ji za art h  ro z h przegląda h sta u realiza ji Strategii, 

jaś ie ie e e tual h opóź ień oraz opis pla o a h i podjęt h działań 
naprawczych).  
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 Po oła a )arządze ie  r  Prezesa Rad  Mi istró  z d ia  st z ia  r.  spra ie ut orze ia Rad  do spra  I o a j oś i. 
Składa się z Mi istra Nauki i Szkol i t a W ższego, Mi istra C fr za ji, Mi istra Kultur  i Dziedzi t a Narodo ego, Mi istra Skarbu 

Państ a, Mi istra )dro ia oraz Mi istra Eduka ji Narodo ej 
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Do każdego projektu prz pisa  zosta ie koord ator przedsta i iel łaś i ego 
i isterst a , któr  odpo iedzial  ędzie za realiza ję da ego projektu. Koord ator 

projektu t orz  zespół projekto  złożo  z ekspertó  klu zo h dla realiza ji projektu 
ogą to ć przedsta i iele i isterst , oje ództ , przedsta i ieli środo isk 

gospodar z h lu  społe z h . ) u agi a skalę realizo a h projektó , odel 
zarządza ia zakłada ożli ość aktualiza ji założeń projekto h  tr ie u zględ ie ia 
reko e da ji za art h  ro z h przegląda h stanu realizacji Strategii (opisanych 

po iżej . )a droże ie reko e da ji odpo iada koord ator projektu. O  także przekazuje 
iez ęd e da e do pro adzo ej przez Mi istra Roz oju az  projektó , za ierają ej 

aktual  kaz projektó  strategi z h i flago h. 

 prz goto a e ędą przez Mi istra Roz oju e spółpra  z pozostał i i istra i 
łaś i i roczne sprawozdania ze stanu realizacji Strategii, przekazywane do 

zaopiniowania Komitetowi Koordynacyjnemu ds. Polityki Rozwoju oraz do rozpatrzenia 

Radzie Ministró  raz z o e ą stop ia osiąg ię ia artoś i skaź ikó  o itorują h 
Strategię oraz rekomendacjami dot zą i e e tual h iez ęd h działań służą h 
zapewnieniu terminowej i skutecznej realizacji Strategii. 

 zape ie ie spój oś i po iędz  posz zegól i polit ka i krajo i a realizo a ie  SOR, 
 t  poprzez o e ę realiza ji progra ó  drażają h SOR, 

 o e a prze iegu fi aso a ia SOR z u zględ ie ie  spółfi a so a ia ze środkó  u ij h, 
a aliza ko ple e tar oś i spar ia z róż h progra ó  operacyjnych, unijnych 

i krajo h progra ó  roz oju,  t  także ze środkó  pr at h, 

 o itoro a ie realiza ji SOR  uję iu regio al  oraz z ioska i dla polit ki regio al ej. 

Podsta o  pu kte  od iesie ia  o itoro a iu realiza ji SOR ędzie spój y zestaw 

wskaź ików o razują y h o zekiwa e rezultaty realiza ji Strategii, od oszą y h się zarów o do 
elu głów ego Strategii wskaź iki klu zowe , jak i do elów wskaza y h w posz zegól y h 

obszarach SOR. Wskaź iki ujęte  SOR ędą ieć s oje roz i ię ie i uzupeł ie ie 
w zaktualizo a h strategia h zi tegro a h oraz  posz zegól h doku e ta h 

droże io h.  

S ste  o itoro a ia Strategii korz stuje doś iad ze ia ikają e z s ste u o o iązują ego 
 progra a h spółfi aso a h środka i UE. W sz zegól oś i u zględ io e zosta ą astępują e 

roz iąza ia: 

 kli z a ro z a  o e a efektó  poprzez syste  wskaź ików postępu rze zowego – co 

aga łaś i ego zopera jo alizo a ia i ter e ji poprzez aks al ie pre z j e 
określe ie prakt z h e ha iz ó  realiza j h i i h stałą er fika ję oraz st orze ia 
spój ego s ste u skaź ikó , skazują ego z iązek elu głó ego z ela i sz zegóło i 

 przypisa ie odpowiedzial oś i i stytu jo al ej za realizowane interwencje 

 stworze ie pote jału ad i istra yj ego w urzęda h/i stytu ja h u zest i zą h 
w realiza ji Strategii do o itoro a ia i er fika ji osiąga h eló  

 aktyw e włą ze ie iał eksper ki h przedsię ior , środo iska akade i kie, JST, part erz  
w o itoro a ie efektó  i for uło a ie reko e da ji uspra iają h i ter e ję 

Ko itet Mo itorują  SOR pra uje syste  o e y wpływu projektów klu zowy h i flagowy h a 
cele Strategii, ędzie to .i . agało od fika ji dot h zaso ego s ste u o e  zgod oś i 
strategii i progra ó  roz oju ze śred iookreso ą strategia roz oju kraju, z  też s ste u o e  
skutkó  regula ji. 
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Ewaluacja i monitoring realizacji strategii 

Mają  a u adze traf ość, skute z ość i efekt ość realiza ji strategii, zosta ie przepro adzo a jej 
e alua ja. )a koord a ję . pro esu a poziomie strategicznym odpowiedzialna jest Krajowa 

Jed ostka E alua ji KJE , jed ostka fu k jo ują a o e ie  ra a h Mi isterst a Roz oju. 
W iarę potrze  ikają h z ko ie z oś i zape ie ia odpo ied iej jakoś i pro esu e alua ji, 
KJE ędzie a gażo ać  pro es e alua ji jed ostki repreze tują e posz zegól e resort  
odpo iedzial e za koord a ję realiza ji proroz ojo h polit k pu li z h.  

W ra a h tego pro esu zosta ą przepro adzo e e alua je e  a te, o -goi g i e  post, które 
posłużą do uspra ie ia draża ia Strategii oraz o e  jej efektó . Pro adzo e ada ia 
e alua j e ędą azo ać a pię iu podsta o h kr teria h e alua j h - traf oś i, 
skute z oś i, efekt oś i, uż te z oś i i tr ałoś i. E alua je ędą realizo a e: 

 na poziomie Strategii,  ra a h działań e alua j h pro adzo h przez KJE, 

 a pozio ie projektó ,  ra a h działań e alua j h pro adzo h przez i st tu je 
odpo iedzial e za realiza ję projektó  zide t fiko a h  ra a h Strategii. 

Wskaza e i st tu je zo ligo a e są do stworzenia i zaplanowania odpowiednich procedur, jak 

i zape ie ie adek at h środkó  fi a so h i kadro h dla przepro adze ia . adań 
ewaluacyjnych. 

Ko ie z  uzupeł ie ie  działań e alua j h ędzie zapewnienie adekwatnych i wiarygodnych 

źródeł danych potrze h do o itori gu i ter e ji oraz realiza ji posz zegól h e alua ji. 
W t  ko tekś ie łaś i e ędzie opar ie  prze ażają ej ierze s ste u o itori gu o już 
ist ieją e roz iąza ia. O e ie fu k jo ują  odel o itoro a ia i o e  realizacji strategii 

i progra ó  zape ia jed olite sta dard   aspek ie pra  progra o h i pla ist z h. 
I i jat  i istra łaś i ego do spra  roz oju regio al ego a rze z popra  progra o a ia 
strategi z ego dopro adził  .i . do ut orze ia sil ej az  analityczno-ewaluacyjnej – systemu 

STRATEG. Dostęp a pu li z ie aza sta o i zi tegro a e źródło i for a ji103
, a utrzymanie 

s ste u przez GUS g ara tuje spój ość etodologi z ą i poró al ość da h  szerega h 
zaso h oraz regular ą aktualiza ję da h a potrze  „Strategii na rzecz Odpowiedzialnego 

Rozwoju”. Istot ą k estią jest st orze ie i utrz a ie s ste u o itori gu a pozio ie projektó  
o po i o dat ie prz z ić się do z iększe ia ożli oś i działań a alit z h, a t  sa  

do z iększe ia ożli oś i poz t ego pł u a jakość strategii i realizo a h  jej ra a h 
interwencji. 

)realizo a e ada ia e alua j e, raz z ioska i dot zą i dalszej realiza ji strategii ędą 
przedstawiane Komitetowi Koordynacyjnemu ds. Polityki Rozwoju. 
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 S ste  o ej uje skaź iki o itorują e za arte  doku e ta h strategi z h i progra o h polit ki roz oju oraz polit ki 
spój oś i a pozio a h krajo  i regio al . 
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