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Tezy raportu

1. Sprowadzaniem wegla do Polski zajmuje sie juz ponad 200 firm. WSsréd dziewieciu
najwiekszych swiatowych producentéw tylko dwa kraje zmniejszaja produkcje tego
surowca, w tym Polska. Coraz mniej wegla wydobywamy, coraz wiecej importujemy.
Dlaczego? W globalnym wyscigu konkurencyjnym kluczowy jest wzrost efektywnosci
funkcjonowania przedsiebiorstwa i dziatalnosci wydobywczej. Bez nich polskie kopalnie
nie wytrzymajg konkurencji cenowej nie tylko na rynku europejskim, ale tez w

konfrontacji zimportem wegla do Polski.

2. Az 30% ptacy w gornictwie stanowig sztywne wyptaty (deputaty, ekwiwalenty, doptaty
itp.), nie majgce nic wspdlnego z efektywnoscig produkcji. Wedtug obliczer ekspertow
Centrum im. Adama Smitha, narzucone przez obowigzujgce regulacje dodatkowe
Swiadczenia zmniejszajg zysk kopaln srednio o 30-35% w skali roku. Wzrost
efektywnosci polskich kopaln jest niemozliwy bez zmiany pochodzgcego z poprzedniej
epoki systemu, odpowiadajgcego za generowanie wysokich kosztéw statych. Przewazajg
w nich koszty pracy (potowa kosztéw przedsiebiorstwa gdorniczego), ktére w polskim
gornictwie — w przeciwienstwie do gornictwa Swiatowego — nie s3 dostosowywane do
wielkosci produkcji i wymogdéw zmiennej sytuacji na rynkach miedzynarodowych. Dzieje

sie tak ze wzgledu na obowigzujgce w Polsce regulacje.

3. Obowigzujgce w Polsce, a oddziedziczone z przesztosci regulacje, doprowadzity do
patologicznie wysokiego poziomu uzwigzkowienia w polskim goérnictwie, ze wszystkimi
negatywnymi tego konsekwencjami. Liczba organizacji zwigzkowych w spédtkach
weglowych siega przecietnie kilkudziesieciu. Skutkiem tego jest czesto dyktat zwigzkdéw

zawodowych i de facto ubezwtasnowolnienie zarzadéw spoétek weglowych. To z kolei
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skutkuje blokowaniem kluczowych dla rozwoju tych firm i catej branzy decyzji i
uniemozliwia stosowanie nowoczesnych metod zarzadzania. Prawo daje zwigzkom
zawodowym realne narzedzia do blokowania wszelkich zmian w systemach organizacji
pracy i wynagradzania. Zwigzki mogg tez w praktyce narzuca¢ zarzagdom spoétek
wysokos¢ wynagrodzen. To z kolei prowadzi do trwatego zwiekszania kosztéw przy

niemal zerowym wptywie na ceny surowca, ktére zalezg od swiatowych benchmarkéw.

4. Zarzady spotek nie majg narzedzi prawnych do skutecznego wypowiadania uktadéw
zbiorowych i elastycznego ksztattowania poziomu zatrudnienia w zaleznosci od
koniunktury. W niedalekiej przysztosci moze to doprowadzi¢ do trwatej utraty

konkurencyjnosci na Swiatowym rynku i upadku catej branzy.

5. Potrzebne sg zatem zmiany w prawie, definiujgce na nowo relacje miedzy
pracodawcami a zwigzkami zawodowymi. Upadek branzy goérniczej jest mozliwy, ale
rownie mozliwy jest jej rozkwit. Wspieranie inicjatyw zmierzajacych do zmiany
obowigzujgcych regulacji lezy zaréwno w interesie panstwa (bezpieczenstwo
energetyczne kraju, rozwdj sektora gorniczego), regionu (rozwdj i wsparcie spotecznosci
lokalnych), pracownikéw kopali (utrzymanie, a nawet wzrost liczby miejsc pracy) oraz
spotek (mozliwosé konkurowania na warunkach rynkowych, wzrost wartosci
umozliwiajgcy inwestycje i ekspansje). Gérnicy powinni by¢ godziwie wynagradzani i nie
muszg finansowo straci¢ na ewentualnych zmianach. Te jednak sg konieczne, gdyz
spotek gorniczych nie wolno dalej ostabiaé, utrzymujac anachroniczne rozwigzania

prawne.

6. Rozwigzaniem problemu moze by¢ zaproponowanie pracownikom kopald czesci
posiadanych przez Skarb Panstwa akcji gorniczych spétek o wartosci odpowiadajgcej np.
5-letniej skumulowanej wartosci narzuconych dodatkowych swiadczeri. W ten sposéb

obcigzenie natozone przez panstwo zostatoby przez to panstwo wykupione.
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. Wstep:

Regulacyjne uwarunkowania

Wspdtczesne gospodarki sg gospodarkami otwartymi
i zwigzanymi globalnymi regutami wolnego handlu.
Oznacza to, ze znaczna czes$¢ produktu krajowego jest
wymieniana z zagranica — w przypadku naszego kraju
jest to okoto 1/3 PKB. Wskaznik ten moze sie wydawac
maty w poréwnaniu z panstwami takimi, jak Belgia i
Holandia, gdzie wynosi on powyzej 80%. Jednakze owe
30% dotyczy catej gospodarki, a wiec i tych ddébr i ustug,
ktére z powodu swoich charakterystyk nie sg
wymieniane z zagranicg. Lokalnie produkowane i
konsumowane sg dobra tatwo psujgce sie lub takie,
ktdrych koszty transportu sg wysokie w stosunku do
jednostkowej wartosci. Przedmiotem obrotu
miedzynarodowego, a wiec i presji konkurencyjnej
zagranicznej konkurencji nie podlega znaczna czesc
ustug — od ustug fryzjerskich do ustug prawnych. Trudno
jest strzyc wtosy na odlegtos¢, a porady prawne sg scisle
zwigzane ze specyfikg krajowego systemu prawnego i

dziataniem wymiaru sprawiedliwosci.

O ile wiec produktywnos¢ sektora produktow i ustug,
ktore nie sg przedmiotem handlu miedzynarodowego,
zalezy od rozwigzan krajowych, od stopnia deregulacji i
przejrzystosci rynku, to w sektorze ddébr bedagcych
przedmiotem obrotu miedzynarodowego sukces
przedsiebiorstw, ich rentownosc¢ i udziaty w rynku zalezg
o ich miedzynarodowej konkurencyjnosci.
Przedsiebiorstwa te wystawione sg na konkurencje

zagranicznych rywali i swojg oferte oraz ceny muszg
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miedzynarodowej
konkurencyjnosci

ksztattowaé¢ w taki sposdb, aby utrzymac minimalng
rentownos$¢ i minimalny poziom udziatu w rynku.
Strategie i dziatania takich przedsiebiorstw sg wiec
skuteczne tylko wtedy, gdy uwzgledniaja
prawdopodobne strategie i dziatania

miedzynarodowych konkurentéw.

Konkurencyjno$¢ w sektorach otwartych i
umiedzynarodowionych nie zalezy jedynie to samych
przedsiebiorstw, lecz takze od regulacyjnego kontekstu,
w ktorym funkcjonujg, od regut gospodarczych
stanowionych przez panstwo, ktdre jest podstawowym
miejscem dziatania firmy. Jesli na otwartych rynkach
firma z panstwa, ktére silnie ogranicza mozliwosci
niezaleznego ksztattowania strategii biznesowych, a tym
samym mozliwosci innowacyjne i adaptacyjne swoich
przedsiebiorstw, konkuruje z przedsiebiorstwem, ktére
jest od takich ograniczen wolne, to wynik konkurencji
jest tylko czesciowo zalezny od dziatan samego
przedsiebiorstwa, w znacznym stopniu zas od czynnikéw
od przedsiebiorstwa niezaleznych, w tym gtéwnie od
kosztow naktadanych przez polityke regulacyjng
panstwa. Regulacje rodzg bowiem bezposrednie (w
postaci kosztow dostosowania) i posrednie (w postaci
utraconych mozliwosci) koszty dla obejmowanych nimi
przedsiebiorstw. Rdéznice kosztéw regulacyjnych moga
by¢ na tyle znaczace, ze w decydujgcy sposdb mogg

wptywac na wyniki konkurencji rynkowej.
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W czasach gospodarki nakazowo-rozdzielczej, w
okresie odciecia polskich przedsiebiorstw od rynkéw
miedzynarodowych poprzez utrzymywanie
nierynkowego kursu ztotego oraz licznych ograniczen
importowych, kopalnie mogty by¢é uznawane za
przedsiebiorstwa odizolowane od gospodarki
miedzynarodowej, a takze od wszelkiej konkurencji
rynkowej. Kopalnie byty podmiotami
uprzywilejowanymi takze dlatego, ze funkcjonowaty w
trwatych wertykalnych powigzaniach z producentami
energii elektrycznej, co utatwiato im przenoszenie
wzrostu kosztow wtasnej dziatalnosci na odbiorcéw
koncowych. Powigzanie te tworzyly dtugie, niekiedy
dziesiecioletnie, gwarancje odbioru wegla. Kopalnie nie
byty wiec poddane ograniczeniom naktadanym przez
miedzynarodowg konkurencje oraz przez ceny wegla
ksztattowane na zewnatrz od nich na krajowych czy

miedzynarodowych rynkach.

Sytuacja ta zmienita sie radykalnie wraz z reformami
gospodarczymi zapoczatkowanymi w koncu lat 80. XX
wieku. Gospodarka polska zostata otwarta, Polska
przystgpita do WTO, a nastepnie do Unii Europejskiej,
wigzgc sie zobowigzaniami do utrzymywania
niedyskryminacyjnego, nieuprzywilejowujgcego witasne
przedsiebiorstwa systemu gospodarczego. Obecnie
kopalnie rzadko majg mozliwo$¢ podpisania dtuzszych
umow. Miedzynarodowy rynek wegla jest rynkiem

konsumenta. Odbiorcy majg szerokie mozliwosci
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Il. Kopalniew
konkurencyjnej i
otwartej gospodarce

nabywania wegla po cenach spotowych (cenach rynku
dnia nastepnego), ktére stanowig odniesienie dla 80%
transakcji na rynkach miedzynarodowych. Kopalnie
muszg by¢ przygotowane na zmienno$¢ warunkow

cenowych oraz zmiennos¢ ilosci sprzedawanego wegla.

Wokét kopaln wegla kamiennego powstato rynkowe,
krajowe i miedzynarodowe otoczenie gospodarcze, a
przeksztatcenia sektora energetycznego (prywatyzacja
wytworstwa energii elektrycznej oraz zmiany
regulacyjne) wymuszajg na kopalniach zachowania
rynkowe. W nowych realiach gospodarczych kopalnie
wegla kamiennego nie moggag nie by¢
przedsiebiorstwami zdolnymi do dziatan strategicznych i
elastycznych — bez tego beda na przegranej pozycji w
konkurencji miedzynarodowej. Bez spetnienia tych
warunkow male¢ bedzie poziom osigganych zyskow, a
wraz z tym mozliwosci samodzielnego finansowania
niezbednych inwestycji modernizacyjnych oraz,
ostatecznie, pozycja na rynku krajowym i

miedzynarodowym.
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Wielu moze sie wydawaé, ze skoro ztoza
wegla kamiennego znajdujg sie w Polsce i do tej pory
byly podstawg krajowej energetyki, kopalnie sytuujg
sie poza polem miedzynarodowej, albo nawet
wszelkiej konkurencji. Tak jednak nie jest! Wegiel jest
towarem, ktorym sie handluje, a rentownos¢ kopaln
nie zalezy jedynie od warunkéw geologicznych
wydobycia i mozliwosci technologicznych

poszczegdélnych zaktadéw wydobywczych, lecz od

trendéw cenowych na rynkach miedzynarodowych.

llIl. Rynek i globalna
konkurencyjnos¢ w
sektorze wegla
kamiennego

Jak pokazuje tabela ponizej, poza Europg szybko
rosnie wydobycie wegla: dochodzac do 6,5 miliarda
ton w 2010 roku (z 2,3 miliarda ton w 1980 roku), a
réwnoczesnie rosng miedzynarodowe obroty
weglem, ktére w 2010 roku osiggnety poziom 1,2
miliarda ton, co oznacza 4-krotny wzrost w ciggu

ostatnich 30 lat.

Tabela 1 Najwieksi Swiatowi producenci wegla kamiennego w 2010 roku (w min ton)

Kraj 2005 2010

Chiny 2226 3162
USA 951 932
Indie 398 538
Australia 301 353
Indonezja 140 173
RPA 240 255
Rosja 222 248
Kazachstan 79 105
Polska 98 77
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W 2009 roku panstwa cztonkowskie UE
wydobywaty (z czego Polska okoto 60%) niewiele
powyzej 130 milion ton wegla kamiennego, a
importowaty 180 milionéw ton tego surowca. Wiele
sposrad panstw UE nigdy nie eksploatowato wegla na
wiekszg skale. Jednakze te panstwa cztonkowskie UE,
ktore utrzymuja wydobycie wtasne (w tym Czechy,
Polska i Wegry), powinny dba¢ o konkurencyjnosc¢
miedzynarodowg swoich kopaln. Jej utrata oznaczac
bedzie, ze zasoby wegla nie zostang wykorzystane,

zmaleje bezpieczenstwo energetyczne oraz pogorszy

sie ich bilans handlowy. Zagrozenia te wyraznie wida¢

Wykres 1

Zasoby i wydobycie wegla kamiennego w Polsce

na przyktadzie naszego kraju, ktory posiadajgc znaczne
zasoby wegla, zwieksza jego import z 3,8 miliona ton
w 2005 roku do 10,8 miliona ton w 2009 roku i okoto
15 milionéw ton w 2011 roku, podczas gdy w tym
samym okresie eksport polskiego wegla spadt z 24
milionéw ton w 2005 roku do 13,2 miliona ton w 2009
roku i okoto 5 miliondw ton w 2011 roku. Wegiel byt,
jest i dtugo jeszcze moze by¢ podstawg taniej
elektrycznosci w Polsce i zrddet przychoddéw
eksportowych (mozliwe do wydobycia zasoby wegla
kamiennego wystarczytyby dla zaspokojenia potrzeb

Polski przez ponad 300 lat).

Zasoby i wydobycie wegla kamiennego w Polsce w latach 1989.2010
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W sytuacji rosngcego miedzynarodowego obrotu
weglem kopalnie znajdujg sie pod presjg rynkéw
miedzynarodowych i ksztattujgcych sie tam cen. | tak
przyktadowo ceny wysokoenergetycznego wegla
koksowego typu 35 — najwyzej wycenianego obecnie
rodzaju wegla — sg ksztattowane poprzez odniesienie
do cen referencyjnych wegla australijskiego. Inne
rodzaje wegla, zazwyczaj o gorszych parametrach
koksotwadrczych, wyceniane sg z uwzglednieniem ich
przydatnosci dla sektora energetycznego oraz cen
mozliwych substytutéw. W konkretnych transakcjach
okreslone przez poziom cen miedzynarodowych stawki
sg modyfikowane poprzez wybor sposobu dostaw i
form ptatnosci. Generalnie odbiorcy ptacg za 1GJ
energii chemicznej zawarty w weglu, stad regionalnie
réznice cenowe mogg wynikaé z przyjecia danej bazy
dostaw (FCA,DAF,CPT) czy tez wielkosci wolumenu

dostarcza nego surowca.

Silny wptyw miedzynarodowego otoczenia sprawia,
ze polskie kopalnie dziatajg w warunkach zmiennosci
cen wywotywanej przez zderzenie globalnej podazy z
globalnych popytem na wegiel. W przypadku wegla o
wyzszej jakosci, jakim jest wegiel koksowy, poziom cen
jest determinowany przez sytuacje na Swiatowym
rynku koksu i stali. Jednakze nawet w przypadku tych
rodzajow wegla, ktére stuzg gtéownie do celow
energetycznych, krajowy poziom cen musi
uwzgledniaé cene wegla z importu. Obecnie importem
wegla do Polski zajmuje sie okoto 200 firm. W grupie
tej mozna zaobserwowad silne tendencje
koncentracyjne, ktére utatwiajg szybki wzrost skali
importu. Chociaz do tej pory wiekszos$¢
importowanego do Polski wegla pochodzita z Rosji, to

budowa terminala dla przetadunku masowcéw w
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Porcie Pdétnocnym otwiera mozliwosci importu wegla
do Polski z innych kierunkéw (w skali Swiata 95%
miedzynarodowego obrotu wegla odbywa sie droga

morsk3).

Chociaz $redni koszt wydobycia tony wegla
kamiennego w polskich kopalniach gtebinowych siega
juz 100 dolaréw, a w kopalniach odkrywkowych
Mongolii wynosi nie wiecej niz 20 dolaréw, to jeszcze
przez stosunkowo krétki okres (mozna oceniaé, ze
przez 5 do 10 lat) polskie kopalnie mogg wykorzystac
fakt, ze eksport Mongolii jest ograniczony przez
stabos¢ infrastruktury transportowej, a popyt na
wegiel jest ciggniony przez znaczng (lecz malejaca)
energochtonnos$¢ gospodarki Chin, aby dokonad
niezbednej restrukturyzacji. Jesli jednak polskiego
kopalnie nie poczynia w tym czasie niezbednych
inwestycji i nie ograniczg kosztéw statych, to ich
rentownos¢ i przysztos¢ stoi pod znakiem zapytania.
Polska od dawna nie inwestowata w wydobycie wegla
kamiennego. Ostatnig kopalnig wegla kamiennego
zbudowang w Polsce od podstaw jest Budryk w
Ornontowicach, z ktérego wydobycie ruszyto w 1994
roku. Zbudowanie zaktadu wydobywczego
produkujgcego srednio 3—4 min ton wegla rocznie to
wielka inwestycja, ktérej koszty wynoszg okoto 2
miliarda ztotych. Kilka polskich i zagranicznych spétek
poinformowato, ze planuje podjecie inwestycji w
zaktady wydobywcze, a taczny ich koszt moze wyniesé
okoto 20 miliardow ztotych. Bez tych inwestycji stale
male¢ bedzie wydobycie wegla w Polsce, a rosngc
bedzie import tego surowca. Sfinansowanie tych
inwestycji wymaga zgromadzenia znacznych Srodkow
wtasnych, a te powinny pochodzi¢ z zatrzymanych

zyskow.
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Kopalnie wydobywajg wegiel o danych parametrach
fizyko-chemicznych i w danych warunkach
geologicznych. W przeciwienstwie do innych
wytwércow nie mogg swojego produktu zmienic,
inaczej nazwac lub atrakcyjniej opakowac, aby
zasugerowaé wyzszg jakos$¢, zwiekszy¢ sprzedaz

warunkach lub podniesé cene.

W warunkach miedzynarodowej konkurencji, cen,
ktore sg okreslane na rynku, kopalnie powinny méc
elastycznie ksztattowaé te parametry kosztow swojego
dziatania, ktére znajdujg sie w ich zasiegu. Bez tego nie
jest mozliwe utrzymanie minimalnej choéby
rentownosci ekonomicznej i uchronienie sie przed

bankructwem.

Analiza struktury kosztow typowej kopalni wskazuje,
Ze to nie zuzycie materiatéw, koszty energii, optaty za
korzystanie ze s$rodowiska, koszty rekultywacji czy
naprawy szkéd goérniczych, lecz koszty pracy sg
najwazniejszg pozycjg, ktdra w krétkim okresie decyduje
o zdolnosci konkurencyjnej przedsiebiorstw gérniczych.
Ptace stanowig bowiem poftowe kosztéw

przedsiebiorstwa gérniczego.

Nie sam ten udziat jest problemem, cho¢ moze
wydaé sie bardzo wysoki (kopalnie nie s3 przeciez
producentami oprogramowania, dla ktdérego

podstawowym nakfadem jest wiedza i kwalifikacje
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IV. Determinanty
konkurencyjnosci
kopaln

pracownika), lecz to, ze poziom ten jest sztywny, w
znacznej mierze zdeterminowany przez zewnetrzne

wobec kopali czynniki.

W przypadku przedsiebiorstwa moggcego
elastycznie reagowa¢ na zmiennos$¢ warunkow
rynkowych uzasadnione jest oczekiwanie, ze jesli ceny
czy popyt na jego wyroby rosnie, to rosngc¢ réwniez
moze wielkos$¢ zatrudnienia, poziom ptac i byé moze
udziat ptac w kosztach. Jesli przedsiebiorstwo nie moze
reagowac elastycznie i swobodnie ksztattowac poziomu
ptac i wielkosci zatrudnienia, to udziat ptac w kosztach
rosnie, nawet wtedy gdy pogarsza sie sytuacja
ekonomiczna przedsiebiorstwa i zaglagda mu w oczy

widmo bankructwa.

Warto podkresli¢, ze wskazane wyzej mechanizmy
elastycznosci funkcjonowania i ksztattowania ptac nic
nie méwig o poziomie ptac, a w zadnym przypadku nie
sugerujg koniecznosci ich jednokierunkowego
obnizania. Ptace w poszczegdlnych branzach gospodarki
ksztattujg sie pod wptywem koniunktury na danych
rynkach; w przedsiebiorstwach wyznacza je poziom
rentownosci firmy, a w grupach zawodowych podaz i
popyt oséb o odpowiednich kwalifikacjach i
doswiadczeniu. Jes$li wiec ogdlna sytuacja
przedsiebiorstwa i jego strategia rozwoju pozwala i
zaleca wzrost ptac, to oczywiscie nic nie przeszkadza w

ich wzroscie.
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W przypadku polskich kopald poziom ptac i
udziat kosztéw pracy w kosztach przedsiebiorstwa
ogdtem jest jednak w znacznym stopniu
ksztattowany przez natozone z zewnatrz branzowe i
ogélne regulacje, ktére naktadajg na kopalnie gorset
zobowigzan ptacowych, ktére utrudniajg, jesli nie
wprost uniemozliwiajg elastyczno$¢ dostosowania
do warunkdéw konkurencji na rynkach

miedzynarodowych.

Stwierdzenie to nie jest gotostowne. Typowa
polska kopalnia wsrdd kosztéw ptacowych musi
uwzglednia¢ koszty dodatkowych sSwiadczen, do
wyptaty ktorych jest zobowigzana. Jak dtuga jest i z
czego sktada sie taka lista? Oto typowe dodatkowe
Swiadczenia, ktére natozone sg na kopalnie:
= wyptata nagréd z okazji Dnia Goérnika, ktére

obliczane s3 na podstawie indywidualnego

wynagrodzenia, niezaleznie od wynikéw kopalni;
= ekwiwalent ,barbdrkowy”, wyliczony jako 5%
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w
sektorze przedsiebiorstw;
= dodatkowa nagroda roczna, tzw. 14. pensja,
ktérej podstawa jest indywidualne miesieczne
wynagrodzenie pracownika w skali poprzedniego
roku lub innego okresu odniesienia;

® specjalne wynagrodzenie z Karty Goérnika

(dodatek stazowy) wyliczane jako iloczyn stawki

zaszeregowania i procentu wynikajgcego z

okresu zatrudnienia (od 20% po przepracowaniu

1 miesigca do 60% po 15 latach pracy w

przypadku zatrudnionych pod ziemig i 15% po

przepracowaniu 1 roku do 40(50)% po
przepracowaniu 15 lat na powierzchni;
m  koszt deputatu weglowego — okoto 8 ton w roku

dla wszystkich pracownikéw;
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= odprawy emerytalno-rentowe — podstawe
stanowi miesieczne wynagrodzenie wyliczone
tak, jak ekwiwalent pieniezny za urlop
wypoczynkowy; kwota odprawy uzalezniona jest
od tgcznego stazu pracy;

= nagrody jubileuszowe, ktdorych podstawe
stanowi miesieczne wynagrodzenie policzone
tak, jak ekwiwalent pieniezny za urlop
wypoczynkowy (kwota nagrody uzalezniona jest
od tacznego stazu pracy oraz okres nauki (nie
wiecej jak 5 lat);

m koszt biletéw z Karty Goérnika (zwrot kosztéow
przejazdu urlopowego dla pracownikéow
zatrudnionych pod ziemig oraz cztonkdéw ich
rodzin w wysokosci ceny biletu kolejowego I
klasy na trasie 1200 km);

m  koszt ekwiwalentu na zakup pomocy szkolnych
(na kazde dziecko uczeszczajagce do szkoty w
kwocie 30% najnizszego wynagrodzenia);

m koszt dodatku ratowniczego wyptacanego co
miesigc cztonkom druzyn ratowniczych w
wysokos$ci 10% przecietnego miesiecznego

wynagrodzenia w sektorze (bez zysku).

Oczywiscie nie wszystkie te pozycje majg rowne
znaczenie kosztotwdrcze: inna jest skala wypfat
Nagrdd z okazji Dnia Gornika, a inne doptat do
biletéw pracowniczych. Jednakzie tgcznie te
»Ssztywne” wyptaty stanowig okoto 30% ptac
ogdétem, okoto 15% tgcznych kosztdéw
przedsiebiorstwa i okoto 30% wielkosci zysku przed
opodatkowaniem. O 30% malejg tym samym
mozliwos$ci sfinansowania inwestycji
modernizacyjnych ze $rodkdw wtasnych

przedsiebiorstwa gérniczego.
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Tabela 2 Swiadczenia dodatkowe w gérnictwie na przyktadzie JSW

Nazwa Swiadczenia

Podstawa/zrédto Wielkos¢ wyptat w 2011
roku (w min zt)

Wielkos¢ wyptat w
relacji do zysku przed
opodatkowaniem

Nagroda z okazji Dnia Gérnika 2 165,9 6,1%
Ekwiwalent "barbdrkowy" 2 3,5 0,1%
Dodatkowa nagroda roczna tzw. 2 165,2 6,0%
14-ta pensja

Specjalne wynagrodzenie z Karty 2 266,7 9,9%
Gérnika (dodatek stazowy)

Deputat weglowy 2 131,8 4,8%
Odprawy emerytalno-rentowe 1 14,8 0,59%
Nagrody jubileuszowe 2 37,6 13,9%
Bilety z Karty Gornika 2 2,5 0,09%
Ekwiwalent na zakup pomocy 2 3,3 0,1%
szkolnych

taczna wartos¢ dodatkowych Nie dotyczy  ok. 800 milionéw ziotych 29,6%
Swiadczen

Uwaga: Zrédtem dodatkowego $wiadczenia mogg by¢ 1) umocowania ustawowe; 2) normy branzowe o nieustawowym

pochodzeniu; 3) tradycje danej kopalni. Wedtug Raportu Skonsolidowanego JSW zysk przed opodatkowaniem wynidst w 2011 roku

2699 miliarddw ztotych.

Te dodatkowe swiadczenia, nie sg — powtérzmy —
premiami, zwigzanymi z osiggnieciami poszczegdlnych
pracownikéw czy wynikami firmy, lecz ,quasi-
prawami”, swiadczeniami ,politycznymi”, uzyskanymi
w wyniku kumulacji rozmaitych politycznych zasztosci.
Ich racjonalnos¢ jest trudna do wyjasnienia — nie

wiadomo dlaczego w ptacy jako catosciowym
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wynagrodzeniu za prace nie miatyby sie miescic¢
niektdre, jesli nie wszystkie wymienione dodatkowe
sktadniki wynagrodzenia. Trudno zaprzeczyé
twierdzeniu, ze nawet ,premia” za podwyzszone w
stosunku do zawoddw biurowych ryzyko wypadku i
Smierci moze zosta¢ zawarta w ujednoliconej,

podstawowej ptacy.
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Nalezy zauwazyc, ze istniejgca w polskich kopalniach
pajeczyna dodatkéw, $wiadczen i quasi-prawnych
ograniczen czyni je organizacjami ociezatymi, spetanymi
narzuconymi z zewnatrz regulacjami, a nie
dynamicznymi, majgcymi zdolnos$¢ dostosowania sie do
zmian oraz wykorzystania rynkowych mozliwosci
przedsiebiorstwami. Jest tak, gdyz nieprzystajgce do
wspotczesnej rzeczywistosci gospodarczej rozwigzania
regulacyjne uniemozliwiajg zarzgdom kopaln
inteligentne i elastyczne zarzgdzanie
przedsiebiorstwem i szybkg odpowiedZ na zmiennosé

warunkéw rynkowych.

Polskie rzady sg niekonsekwentne w stosunku do
kopali: prywatyzujac niektére z nich wydawaty sie
gotowe do uwolnienia ich dynamiki biznesowej. Ich
dziatania okazaty sie jednak potowiczne, gdyz rzady
podtrzymaty gorset regulacyjnych ograniczen w postaci
narzuconych (lub de facto aprobowanych)

ograniczajacych regut zatrudniania i wynagradzania.
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Koszty tych ograniczen sg rodzajem dtugu panstwa
wobec tego sektora — diugu przerzuconego teraz na

sprywatyzowane przedsiebiorstwa.

Istnienie tego zbioru dodatkowych $wiadczen
narzuconych na kopalnie w procesie historycznego
dziedziczenia nie tylko nie jest zgodne z wymogami
dziatania firm w otwartej gospodarce rynkowej, lecz
generuje realne koszty finansowe i ostabienie dynamiki
rozwojowej przedsiebiorstw. Rozwigzania racjonalne w
warunkach gospodarki socjalistycznej prowadzg do
nieracjonalnosci zarzadzania w gospodarce rynkowe;j i

w rezultacie podcinajg konkurencyjnos¢ kopaln.

Jak nalezy oszacowac te koszty? Pierwszym krokiem
jest wyodrebnienie kanatéw wptywu oraz oszacowanie
jego sity. W etapie drugim nalezy uwzgledni¢ efekty
dynamiczne wigzace sie z przenoszeniem tego wptywu
na kolejne okresy funkcjonowania firmy i jej

dtugookresowy rozwdj.
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Podstawowg zalezno$¢ pomiedzy narzuconymi
dodatkowymi $wiadczeniami (NDS) a miedzynarodowg
pozycjg konkurencyjng firmy (MPKF) przedstawia

nastepujgca funkcja:

MPKF = f(PK, EK, NDS, KW),

gdzie:

MPKF — miedzynarodowa pozycja konkurencyjna firmy;
PK — poziom kosztéw;

NDS — narzucone dodatkowe swiadczenia;

EK — elastycznos$¢ kosztowa;

KW — wahania kursu waluty rozrachunkowej.

Warto zauwazyé, ze NDS wptywajg nie tylko na
poziom kosztéw, ale takze na zdolnos$¢
przedsiebiorstwa do elastycznego ksztattowania
kosztow (EK), a tym samym zdolnos$¢ do uzyskania
krancowych przewag rynkowych skutkujgcych
mozliwoscig (lub utratg tej mozliwosci) do uzyskiwania
dodatkowych kontraktéw. Na podstawie dostepnych
danych odnoszgcych sie do weglowych spétek
gietdowych mozna oszacowaé, ze NDS stanowig okoto
30% funduszu ptac, ktére z kolei stanowig okoto 50%
kosztéw ogdtem. Oznacza to, ze poziom NDS decyduje

0 15% kosztéw wydobycia wegla.

Wspodtczesnie przedsiebiorstwa dziatajg na

zmiennych, dynamicznych rynkach. Oznacza to, ze o ich
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V. Funkcja
krotkookresowej
konkurencyjnosci
miedzynarodowe;j

sukcesie rynkowym, czyli zdolnosci do osiggania
satysfakcjonujgcego poziomu zyskow i udziatéw
rynkowych decyduje zdolnos¢ do elastycznego
ksztattowania kosztéw. W sytuacji rynku konsumenta,
ktorym jest rynek wegla (gtdwnie wegla koksujgcego,
ale takze w coraz wiekszym stopniu wegla
energetycznego), decyduje zdolnos$¢ zaoferowania
nawet minimalnie lepszych warunkdéw (minimalnie
nizszej ceny oraz minimalnie bardziej dogodnych
warunkéw dostaw). Niska EK oznacza ostabienie
mozliwosci wzrostu sprzedazy, lepszego roztozenia
kosztow zmiennych, a wiec zmniejsza poziom zysku

dodatkowo o co najmniej 5%.

NDS zmniejszajg wiec nie tylko wielko$é zyskéw
przedsiebiorstwa w sposéb bezposredni, ale takze w
sposéb posredni, utrudniajgc elastyczne reagowanie na
zmienng sytuacje na rynku miedzynarodowym. taczne
(bezposrednio zmniejszajgce zysk i utrudniajgce
wykorzystanie biznesowych okazji) oddziatywane NDS

zmniejsza zysk kopal o 30-35%.

Owe nie osiggniete zyski sg pozornie niewidoczne,
lecz ich konsekwencje sg determinujgce dla losow
przedsiebiorstw, ktore, tak jak kopalnie, moga
odnawia¢ swojg konkurencyjnos¢ wytgcznie poprzez

state kapitatochtonne inwestowanie.
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Zaleznos¢ pomiedzy narzuconymi dodatkowymi
Swiadczeniami (NDS) a dtugookresowa dynamika

biznesowg (DDB) przedstawia nastepujgca funkcja:

DDB = f(l, P, NDS),

gdzie:

DDB — dfugookresowa dynamika biznesowa;
| — poziom inwestycji;

P — poziom zyskow;

NDS — narzucone dodatkowe Swiadczenia.

Chociaz wydobycie wegla jest dziatalnoscia
specyficzng, zdeterminowang przez typ
wykorzystywanych zasobow, to jest przede wszystkim
dziatalnoscig gospodarczg, w ktorej uzyskiwanie
minimalnej rentownosci jest warunkiem niezbednym,
chronigcym przed bankructwem, a dobrze
inwestowane zyski zwiekszajg wartos¢ akcji

przedsiebiorstwa.

Oszacowane wcze$niej wywotane przez NDS
zmniejszenie zyskéw kopald o 30-35% skutkuje
ostabieniem zdolnosci do ekspansji rynkowej i
kapitatowej, ktorej skumulowane efekty juz po 5-7
latach prowadzg do zmniejszenia wartosci firmy o co

najmniej 40-45%.
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VI. Funkcja
dtugookresowe;j
dynamiki biznesowej

Wczesniej wskazalismy, ze NDS stanowig
skumulowany efekt historycznie przypadkowych
rozwigzan, ktore dziatajg destrukcyjnie na
funkcjonowanie kopalA-przedsiebiorstw. Swiadomy
tego negatywnego wptywu rzad moégtby uwolnic
kopalnie od tych przestarzatych rozwigzan,
przeznaczajgc dla pracownikdw kopaln czesc
posiadanych przez siebie akcji. W ten sposdb
obcigzenie narzucone przez panstwo zostatoby
wykupione przez panstwo. Jesli pracownicy kopaln
otrzymaliby akcje réwnowazne 5- letniej wartosci NDS,
kopalnie zostatyby uwolnione od tych zobowigzan.
Pracownicy kopald nie mogliby natomiast sprzedad
tych akcji przez co najmniej 5 lat. Mogli by dostrzec
wtedy bezposredni zwigzek miedzy NDS a poziomem
zysku i perspektywa dywidendy. Przy prywatyzacji
spotek skarbu panstwa, w tym spdtek weglowych,
btedem byt krotki, zazwyczaj jednoroczny okres
karencji pomiedzy wejsciem firmy na gietde a
momentem uzyskania przez pracownikdédw prawa do
sprzedazy przyznanych im akcji. Gdyby rzad
zdecydowat sie ,,wykupi¢” od gérnikéw owe dodatkowe
Swiadczenia, przyznajgc im posiadane jeszcze akcje,
okres zakazu sprzedazy akcji musiatby by¢ odpowiednio

dtugi (co najmniej 5 lat).
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VII.

W Polsce nierynkowe, utrudniajgce
przedsiebiorstwom dynamiczny rozwdj zasady
wynagradzania i zatrudniania petryfikowane s3g przez
rozro$niety ponad miare system zwigzkowego
przedstawicielstwa. System ten tworzy znaczne koszty,

ktore w sposdb ukryty obcigzajg cate spoteczenstwo.

Zwiazki zawodowe powstaty i upowszechniaty sie w
XIX wieku we wczesnym okresie uprzemystowienia, gdy
wielkie przedsiebiorstwa produkcyjne przyciggaty do
miast masy niewyksztatconych, niezdolnych do
samodzielnego artykutowania wtasnych intereséw
pracownikéw. Ten Swiat juz nie istnieje. Wspdtczesne
firmy, takzie kopalnie, zatrudniajg znacznie lepiej
ogdélnie wyksztatconych pracownikéw, a funkcje
zarzadcze petnig w nich profesjonalni menedzerowie,
stosujgc wypracowane w osrodkach naukowych zasady
motywowania, wynagradzania i rekrutowania
pracownikéw. Dzisiaj nie sposdb dowiesé tezy, ze bez
dziatan zwigzkéw zawodowych pracownicy byliby

traktowani jak bohaterowie powiesci Zoli.

Pozycja zwigzkéw zawodowych w niektdrych
polskich przedsiebiorstwach jest bardziej skutkiem
rozwigzan prawnych niz funkcji, ktére zwigzki petnia.
We wspotczesnych warunkach dbatosci o wizerunek i
kosztéw jego ostabienia lub utraty, to nie zwigzkowcy
wymuszajg troske o pracownika i jego

niedyskryminacyjne traktowanie, lecz , pregierz” opinii
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Zwigzki zawodowe a
nowoczesne reguty
zarzadzania

publicznej i Swiadomos¢ kadry zarzadzajgcej, ze straty
wizerunkowe sg dla przedsiebiorstwa bardzo

kosztowne.

Jesli w typowej polskiej kopalni dziata ponad 30
zwigzkdéw zawodowych, a tgczna suma wynagrodzen dla
etatowych zwigzkowcdw, oczywiscie optacanych przez
pracodawce, wyniosta w 2011 roku ponad 10 min
ztotych, to obroncom takiego systemu nalezy zadaé
pytanie: jakie wartosci ekonomiczne, spoteczne i
etyczne sg osiggane dzieki istnieniu tak kosztownemu
systemowi? OdpowiedZ na to pytanie bedzie krétka —
zadne albo prawie zadne. Jedli, tak jak jest obecnie w
Polsce, koszty prowadzenia dziatalnosci zwigzkowej
pokrywa pracodawca (wedtug polskiego prawa
zwigzkowi, ktéry liczy ponad 150 osdb, przystuguje
prawo do jednego etatu, jesli zwigzek liczy ponad 500
0s6b — dwdch etatéw, jesli liczy ponad 1000 oséb, to
trzech etatéw), to nie nalezy sie dziwi¢ mnozeniu sie
organizacji zwigzkowych. Jak w polityce pojawiajg sie
przedsiebiorcy polityczni organizujgcy partie lub grupy
poparcia, aby ,dosta¢ sie do parlamentu” i zy¢ z diet
poselskich, tak w przedsiebiorstwach mnozg sie
,przedsiebiorcy zwigzkowi”, organizujgcy pracownikdéw
dla swoich korzysci. Jesdli zwigzki zawodowe s3g
rzeczywiscie potrzebne pracownikom, to pracownicy ci
potwierdzg te uzytecznos¢ ptacac wieksze sktadki

zwigzkowe.
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Taki empiryczny test przydatnosci bedzie réwniez
najsilniejszg legitymizacjg zwigzkdw zawodowych wsréd
pracownikéw. Finansowanie zwigzkéw zawodowych
przez pracodawcéw stuzy ukryciu faktu, ze podstawowg
funkcjag nadmiernie licznych organizacji zwigzkowych
jest tworzenie prywatnych korzysci samych
przedsiebiorczych zwigzkowcdéw, ktérzy korzystajgc z
udogodnien prawnych, w taki oto sposéb stworzyli dla
siebie prywatnie dogodne, lecz spotecznie

bezproduktywne miejsca pracy.

Owg pozorng uzyteczno$¢ zwigzkéw zawodowych
wzmachia istniejgce w Polsce prawo o uktadach
zbiorowych pracy, zawieranych przez zwigzki
zawodowe, ktére w postanowieniach prawnych
nazywane s3 mianem partneréw spotecznych. Wedtug
tworzgcych te rozwigzania polskich politykdéw uktady
zbiorowe pracy miatyby by¢ niezbedne w duzych
przedsiebiorstwach (ze wzgledu na liczbe
zatrudnionych), gdyz utatwiajg rozwigzanie problemoéw
ksztattowania stawek wynagrodzenia wsrod
réoznorodnych kategorii zatrudnionych. W uzasadnieniu
do tej regulacji ustawowej jest wskazane, ze uktady
zbiorowe pracy wykorzystujg silnie zakorzeniong
obecnosé¢ zwigzkéw zawodowych w duzych
przedsiebiorstwach czynigc z nich ,,naturalnych” niejako

przedstawicieli zatogi. Oba te argumenty sg btedne.

Istotnie duze przedsiebiorstwa wymagajg istnienia
formalnych, by¢ moze grupowych, norm
wynagradzania, gdyz zarzadzajacy muszg jasno okreslié
sposdb ksztattowania wynagrodzenia i motywowania
pracownikéw do lepszej pracy. Kazde duze
przedsiebiorstwo i $wiadomy znaczenia zasad
wynagradzania dla jakosSci pracy zarzad z pewnoscig
stworzy ramowy system wynagradzania niezaleznie od

istnienia czy nieistnienia norm ustawowych. Mozna
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wiec zasadnie stwierdzi¢, ze wywodzgca sie z
ustanowionego w 1974 roku Kodeksu Pracy norma
ustawowa jest zbedna wtfasnie tam, gdzie ma byc

najbardziej uzyteczna.

Twierdzenie, ze zaktadowe uktady zbiorowe
wykorzystujg ,naturalng” obecnos$é¢ organizacji
zwigzkowych, czynigc z nich ,inzynieréw” obnizajgcych
koszty transakcyjne tworzenia systemu wynagrodzenia,
myli przyczyny ze skutkami. To wtasnie unormowania
ustawowe, czynigce zwigzki zawodowe owymi
partnerami spotecznymi, ktérzy majg wytgczne prawo
do negocjowania zaktadowych uktadéw zbiorowych,

tworzy pozér niezbednosci zwigzkéw zawodowych.

O ile w latach 90. XX wieku uprzywilejowanie
zwigzkdéw zawodowych wynikato ze swiezej pamieci roli
zwigzkowej czesci ,Solidarnosci” w doprowadzeniu do
zatamania ustroju komunistycznego w Polsce, to
obecnie trudno dostrzec i uzasadnié spoteczne korzysci z
tak rozgatezionych organizacji zwigzkowych (czy, jak
dzieje sie w typowych w polskim gérnictwie sytuacjach,
do reprezentowania 20 tysiecy pracownikdéw potrzeba

ponad 30 zwigzkow zawodowych?).

Co wiecej, taka wewnetrzna konkurencja
zwigzkowa, sprawia, ze dziatania zwigzkéw zawodowych
przyczyniajg sie do obnizenia zdolnosci konkurencyjnej
polskich przedsiebiorstw, w tym kopalhn. Zwigzki
zawodowe bowiem zachowujg sie, ze swojej natury tak,
jakby korzysci gospodarcze miaty staty, niezmienny w
czasie charakter. Powiedzie¢ mozna, ze dziatajg w logice
gry o sumie zerowej, pokazujgc jako swoje osiggniecia
korzysci ,wydarte” innym, nawet gdy dzieje sie to
kosztem wutraty przysztych, wiekszych korzysci i
zagrozenia miejsc pracy czy samego istnienia

zatrudniajgcych je przedsiebiorstw.
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Pora wiec zerwad z tyranig przesztosci, ktéra czyni
organizacje zwigzkowe podmiotami
uprzywilejowanymi, funkcjonujgcymi na koszt
pracodawcy, ze szkodg dla przysztosci firm, ktdrych
miedzynarodowa konkurencyjnos¢ jest przez nie silnie

ostabiana.

Wbrew twierdzeniom, Zze polskie goérnictwo jest
skazane na szybka likwidacje, twierdzimy, ze moze (a
takze powinno) by¢ diugookresowo efektywng gatezig
polskiej gospodarki, czynnikiem budowania
bezpieczeAstwa energetycznego, a takie zZrddtem

dochodoéw z eksportu.

Jednakze funkcjonujagc w otwartej gospodarce i
bedac poddanym presji globalnego rynku, polskie
gérnictwo nie powinno by¢é poddane regulacjom, ktdre
stawiajg je w niekorzystnej sytuacji konkurencyjnej, gdyz
zmniejszajg efektywnos$¢ dziatan gospodarczych.
Utrzymanie konkurencyjnosci polskich kopaln wymaga
od nich podjecia kosztownych inwestycji
modernizacyjnych, ktére w znacznej czesci powinny by¢

finansowane ze srodkéw wtasnych.

Jedng z najistotniejszych przeszkéd w zapewnianiu
polskiemu gdérnictwu wysokiego poziomu
miedzynarodowej konkurencyjnosci i ekonomicznej
efektywnosci jest nadmierna proliferacja organizacji

zwigzkowych, ktorej sprzyja polskie prawo. Szukajac
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Zakonczenie

sposobdw na wykazanie swojej uzytecznosci, zwigzki
zawodowe dziatajg agresywnie, blokujgc kluczowe dla
konkurencyjnosci i rozwoju spdtek decyzje,
uniemozliwiajgc elastyczne zarzadzanie w Srodowisku

burzliwej konkurencji miedzynarodowe;j.

Zwigzki zawodowe w Polsce nie sg organizacjami,
ktérych przydatnosé jest potwierdzona poprzez
dobrowolne cztonkostwo, w petfni finansujgce etaty i
dziatalnos¢ zwigzkowga. Polskie ustawodawstwo
przyznato zwigzkom zawodowym przywileje finansowe
(finansowanie na koszt pracodawcy) i de facto prawo
veta wobec decyzji zarzadu dotyczacych zmian w
systemach pracy i ptacy. W pogoni za krétkookresowymi
korzysciami zwigzki probujg narzucaé zarzgdom spotek
wysokos¢ wynagrodzen zatogi, zupetnie nie liczac sie z
tym, ze nie istnieje juz Swiat, w ktérym ceny wegla
mogty by¢ ustalane dowolnie, bez konsekwencji dla
loséw przedsiebiorstwa. Jednak polskie kopalnie, jak
pokazaliémy, nie majg wptywu na ceny wegla na rynkach

miedzynarodowych.
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Wprowadzony w Polsce system wynagradzania
uktadowego w Polsce jest anachronicznym
przezytkiem, ktory stuzy gtédwnie legitymizowaniu
funkcji zwigzkéw zawodowych. System ten sprawia, ze
zarzady spoétek nie majg narzedzi do elastycznego
ksztattowania poziomu zatrudnienia w zaleznosci od
koniunktury na rynku wegla. Rozwigzanie te moga
doprowadzi¢ do znanej z Wtoch sytuacji paralizu
regulacyjnego, poprzez ktéory panstwo podcina
efektywnos¢ mikroekonomiczng i konkurencyjnosé
miedzynarodowa (we Wioszech ustawowo rdéznicuje
sie sytuacje przedsiebiorstw naktadajgc na
przedsiebiorstwa duze i rozwijajgce sie dodatkowe
ciezary i ograniczenia, w tym wymuszone

uzwigzkowienie).

W tej sytuacji pilnie potrzebne sg zmiany w prawie,
ktére uwolnityby przedsiebiorstwa od ograniczen nie
pasujacych do realiéw otwartej gospodarki rynkowej.
Dobrobyt spoteczny i poziom zycia obywateli nie
powstajg dzieki regulacjom i zwigzkom zawodowym,
lecz zalezg od produktywnosci gospodarki. Ta zas$ jest
bezposrednim wynikiem efektywnosci

przedsiebiorstw.

Kolejne polskie rzady zdajg sie nie dostrzegaé
niezgodnosci tych rozwigzan z zasadami
funkcjonowania gospodarki rynkowej i wiedza na
temat zrdédet spotecznego dobrobytu. Dobrobytu nie
da sie zadekretowac naktadajgc na przedsiebiorstwa
zobowigzania i ograniczenia, tworzgce pozér, iz
polityczny i legislacyjny fiat wystarczg, aby podnies¢
poziom zycia ludnosci. W otwartej i konkurencyjnej

gospodarce podstawg wzrostu spotecznego dobrobytu
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jest sukces przedsiebiorstw — sukces w warunkach

silnej presji miedzynarodowej konkurenciji.

Jedli rzady wiedzg, Zze nie moga chroni¢
przedsiebiorstw, ustanawiajgc dla nich specjalne
warunki i przyznajgc dotacje, gdy przedsiebiorstwa o to
sie upominajg, a rownoczesnie rzad toleruje istnienie
regulacji i instytucjonalnych rozwigzan, ktdre
zmniejszajg prawdopodobienstwo sukcesu rynkowego,
to niewatpliwie dziatania te podcinajg podstawy
spotecznego dobrobytu i sprzyjajg jego stopniowej

erozji.

Najwyzsza wiec pora wyciggngé¢ logiczne
konsekwencje z tego, ze polskie kopalnie sa
przedsiebiorstwami i funkcjonujg na konkurencyjnym
rynku. Nie wolno ostabia¢ ich szans w rynkowej
konkurencji poprzez podtrzymywanie anachronicznych
rozwigzan. Regulacje prozwigzkowe tworzg realne
koszty, obcigzajg polskich obywateli i ostabiajg szanse
rozwoju polskich przedsiebiorstw, a tym samym

polskiej gospodarki.
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