UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw stalych stanowi
wykonanie delegacji ustawowej, zawartej w art. 3a ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o0 systemie monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw (Dz. U. z 2018 r. poz. 427, 6501 ...)
wprowadzonego ustawa z dnia ... ozmianie ustawy o systemie monitorowania i

kontrolowania jakosci paliw oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. ...).

Projektowane rozporzadzenie okre§la wymagania jakosciowe dla paliw stalych
przeznaczonych do instalacji spalania o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1| MW, w

tym odbiorcow z sektora komunalno-bytowego.

Parametry paliw statych odnoszg si¢ zard6wno do paliw stalych sprzedawanych w formie

workowanej jak réwniez sprzedawanych luzem.

Stosownie do tresci delegacji ustawowej, w projekcie rozporzadzenia przyjeto
unormowania jakosciowe dla weggla kamiennego, brykietow, peletow zawierajacych
co najmniej 85% wegla kamiennego, a takze unormowania jakosciowe dla paliw stalych
otrzymywanych w procesie przerobki termicznej wegla kamiennego, uwzglgdniajace
nastgpujace elementy:

1) stanu wiedzy technicznej wynikajacy z badan tych paliw, a takze do$wiadczen w ich
stosowaniu;
2) ograniczenie emisji gazow cieplarnianych, poprzez zaostrzenie parametrow

jakosciowych dla paliw statych.

Konieczno$¢ opracowania przedmiotowego rozporzadzenia wynika ze strategicznego
znaczenia gornictwa wegla kamiennego dla bezpieczefistwa energii w Polsce. Przedmiotowe
rozporzadzenie ma na celu ustanowienie wymagan jako$ciowych dla paliw statych, ktore w
obecnym stanie prawnym nie s3 regulowane, a jest to niezbedne dla wlasciwego

funkcjonowania systemu monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.

Wymagania jakosciowe dla paliw statych w projekcie rozporzadzenia okreslono
w odniesieniu do:
1) kategorii sortymentowych wg normy PN-G-97001:1982,
2) typow wegla wg normy PN-G-97002:1982,
3) paliw niskoemisyjnych (bezdymnych)

— powszechnie stosowanych w Polsce.



Majac na uwadze stan wiedzy technicznej oraz dotychczasowe doswiadczenia,
przeprowadzone zostaty konsultacje z producentami wegla kamiennego oraz panstwowymi
instytutami badawczymi, majace na celu wprowadzenie grup produktow weglowych, ktore po
spelnieniu  wyznaczonych wymagan, beda mogly podlega¢ wprowadzaniu do obrotu
rynkowego. W rozporzadzeniu zaproponowano 9 grup produktow paliw statych:

1) Sortymenty grube o wymiarze ziarna 63-200 mm: kesy, kostka, kostka I, kostka II —

Tabela nr 1;

2) Sortymenty grube o wymiarze ziarna 25 -80 mm: orzech, orzech I, orzech II — Tabela
nr2;
3) Sortymenty $rednie o wymiarze ziarna 5-40 mm: groszek, groszek I, groszek II —Tabela

nr 3;

4) Paliwa state o wymiarze ziarna 5 -31,5 mm: ekogroszek — Tabela nr 4;

5) Paliwa stale o wymiarze ziarna 0 - 31,5 mm: ekomiat - Tabela nr 5;

6) Mialy o wymiarze ziarna 0 — 31,5 mm: Miat [, Miat II, Miat III - Tabela nr 6;

7)  Antracyt - Tabela nr 7;

8) Paliwa stale otrzymywane w procesie przerobki termicznej wegla kamiennego - Tabela
nr §;

9) Wymagania jakosciowe dla paliw statych otrzymywanych w procesie przerobki

termicznej wegla brunatnego - Tabela nr 9.

Paliwa state beda charakteryzowane za pomocg nastgpujacych parametrow
kwalifikowanych:
1) zawarto$¢ popiotu;
2) zawarto$¢ siarki catkowitej;
3) wartos¢ opatowa;
4)  zawarto$¢ czesci lotnych;
5) wymiar ziarna;
6) zawarto$¢ podziarna
7)  zawartos$¢ nadziarna;
8) zawartos¢ wilgoci catkowitej;

9) zdolnos¢ spiekania;

Parametry wybrano w taki sposob, aby stanowily one kompromis pomigdzy kosztami

prowadzonych oznaczen a zapewnieniem wystarczajacego zakresu informacji o jakosci



paliwa. Natomiast wartosci graniczne parametrow sg wynikiem kompromisu pomig¢dzy
najlepszym weglem, jaki powinien by¢ dostarczany do odbiorcy koncowego,
a mozliwos$ciami zaspokojenia popytu przez producentéw wegla w Polsce. Nalezy pamigtac,
ze parametry te nie wyczerpuja wszystkich informacji o paliwie, ale w wystarczajacy sposob

charakteryzuja je w aspekcie zastosowania w indywidualnej gospodarce komunalne;.

Sortymenty grube i $rednie (Tabela nr 1-3) charakteryzujg si¢ bardzo dobrg jakoscia,
wysokimi parametrami spalania, a takze eliminuja powstawanie tzw. ,,szlaki ” w piecu oraz
osadzania sadzy w przewodach kominowych. Cyfry rzymskie przy nazwie lub symbolu
sortymentu nie oznaczaja gatunku wegla, jak potocznie si¢ uwaza (orzech II moze mied
warto$¢ opatowa wyzsza od orzecha I, groszku I itp.), a jedynie okreslaja wielko$ci ziaren

paliwa statego.

W projekcie rozporzadzenia wprowadza si¢ wymagania jako$ciowe dla paliw takich jak
ekogroszek i1 ekomiat (Tabela nr 4 i 5). Sa to paliwa dedykowane do efektywnego spalania w
Scisle okreslonych rodzajach kottéw automatycznych o matej mocy w segmencie komunalno-
bytowym. Zaletg paliw kwalifikowanych jest to, iz w skojarzeniu z odpowiednimi kottami
charakteryzuja si¢ one stabilnym spalaniem, niska emisjg zanieczyszczen i1 wysoka
sprawnoscig spalania. W dotychczasowej praktyce rynkowej pojawilo si¢ wiele paliw statych

2

posiadajacych przydomek ,eko”, przy czym producenci nie posiadali odpowiednich
certyfikatow, a niejednokrotnie oprocz wartosci opatowej nie wskazywali Zadnych
parametrow jakosciowych sprzedawanego paliwa. Z kolei brak unormowan prawnych w tym
zakresie nie pozwalal organom kontrolnym na podwazenie zasadno$ci poslugiwania si¢
kategoriag ,,eko”. Dlatego tez spalanie tego rodzaju paliwa, spelniajagcego wyznaczone
parametry jako$ciowe, w odpowiednim kotle sprawi, ze bedzie to paliwo duzo czystsze niz
pozostate sortymenty. Parametry zaproponowane w Tabelach nr 4 1 5 pozwola
uzytkownikowi kupowaé potrzebny surowiec energetyczny w jak najmniejszej ilosci,
arownoczesnie zagwarantuja pomniejszenie wytwarzanego popiolu, bioragc pod uwagg,

ze bedzie spalane w odpowiednio dobranym to tego rodzaju paliwa kotle.

Natomiast kryteria przyjete w Tabeli nr 6 maja na celu ograniczy¢ stosowanie: miatow

weglowych w segmencie komunalno-bytowym.

Natomiast graniczne wymagania jakosciowe dla Tabeli nr 7 zostaly opracowane na
podstawie normy o PN-82/G-97002 oraz doswiadczeh w ich stosowaniu do celow

energetycznych dla palenisk specjalnych.



Okreslenie granicznych wymagan jakosciowych dla paliw statych otrzymywanych w
procesie przerdbki termicznej wegla kamiennego wymagato przyjecia odrgbnych niz dla

paliw stalych wykorzystywanych do celéw energetycznych parametrow.

Nowe ekologiczne mozliwosci wykorzystania paliw statych daje wprowadzenie
wymagan jakosciowych dla paliw statych otrzymywanych w procesie przerdbki termicznej
wegla kamiennego np. paliwa bezdymne. Jest to wegiel kamienny odgazowany w niskiej
temperaturze, nieposiadajacy tak duzej ilosci czgscei lotnych jak zwykty wegiel, przez co spala
si¢ mniej intensywnie, a przy tym nie wydziela dymu. Wymagania jakosciowe dla tej grupy
zostaly opracowane na podstawie rezultatow badan uzyskanych przez Instytut Chemicznej

Przerobki Wegla.

Ponadto nalezy podkresli¢, iz wyznaczajac wymagania jako$ciowe dla 9 grup produktéw
paliw statych, z rynku wyeliminowane zostaty paliwa state niesortowane tzw. ,, niesort”, co do
ktérych trudno jest okresli¢ rzeczywista jako$¢ z uwagi na ,,przemieszanie” wielu
sortymentow paliwa. Przykladowo w jednej partii paliwa niesortowanego moga znalez¢ si¢
muly weglowe, miaty, jak tez sortymenty grube. Kazdy z elementéw sktadowych takiej partii
moze mie¢ zrdznicowang jako$¢ (od odpadéw po jako$¢ paliw wysokoenergetycznych),
co szkodliwie oddzialuje na $rodowisko. Wylaczenie z obrotu ,nmiesortu” spowoduje
wymierne korzy$ci w postaci zmniejszonej emisji pytu i innych szkodliwych substancji
zawierajacych niepozadane pierwiastki §ladowe niebezpiecznych dla $rodowiska, zdrowia

1 w dalszej konsekwencji interesu ekonomicznego konsumenta.

W odniesieniu do kazdego sortymentu konsument ma swoje okreslone 1 unormowane
oczekiwania. Stad tez wymagania jakosSciowe wprowadzane projektem rozporzadzenia
powinny dawa¢ mu gwarancje¢, ze poszczegolne sortymenty, bez wzgledu na ich pochodzenie,
maja wystandaryzowang jako$¢, a nabywane i spalane paliwo stale nie jest zagrozeniem

dla jego zdrowia 1 uwzglednia rowniez jego interes, a nie tylko producenta i sprzedawcy.

Wprowadzenie granicznych wymagan jako$ciowych pozwoli konsumentowi na
sprawdzenie, za posrednictwem stosownych organdéw kontrolnych, takich jak Stuzba Celno-
Skarbowa 1 Inspekcja Handlowa, deklarowanej przez producentow i sprzedawcow jakosci

paliw stalych.

Zaproponowane wielkosci odchylen dla poszczegdlnych parametréw wynikajg
z naturalnych witasciwosci wegla kamiennego, ktory jest kopaling mineralng niejednorodng

(nawet po wzbogaceniu). Uzyskanie odtwarzalnosci wynikow jest bardzo trudne. Miedzy



innymi z tego powodu normy dopuszczajg niepewnosci w wartosciach oznaczanych
parametroOw oraz tolerancje zwigzane z poborem proby. Wegiel w trakcie transportu oraz
przechowywania na sktadach jest narazony na dziatanie czynnikoéw atmosferycznych — opady
deszczu, ktére powoduja wzrost zawartosci wilgoci catkowitej. Dhugoterminowe sktadowanie
wegla w sortymentach mialowych powoduje powstanie zjawiska "wygrzania" czyli
naturalnego procesu chemicznego powodujgcego utrate kaloryczno$ci i wzrost zawartosci
popiotu (utrata kalorycznosci po kilkumiesigcznym sktadowaniu moze wynosic¢ 1 - 2 MJ/kg).
Istotny wptyw na parametry wegla maja rowniez warunki atmosferyczne. Przyjmuje sig, ze
wzrost zawarto$ci wilgoci o 3% (np. w skutek opadow atmosferycznych) powoduje spadek
kalorycznosci o 1MJ/kg. Obydwa zjawiska moga doprowadzi¢ do zmiany parametréw wegla

wykluczajac go z mozliwosci dalszej sprzedazy.

Majac na uwadze powyzsze, ustalenie standardow jakosciowych dla paliw statych
wplynie pozytywnie na dzialania majace na celu uporzadkowanie rynku paliw stalych,
co z kolei pozytywnie przyczyni si¢ do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych i innych

substancji.

Ponadto wprowadzajac dane parametry dla paliw statych konsumenci bg¢da mogli tatwiej
odnajdywac istotne dla nich informacje. Taka wiedza pozwoli nabra¢ wigkszej §wiadomosci
na temat wilasciwosci kupowanego paliwa i wyzwoli w konsumencie przekonanie, co do

wlasciwego wyboru produktu.

Niespelnianie wymagan jakosciowych okreslonych w przedmiotowym rozporzadzeniu
wywotuje skutki prawne, ktére okreslone zostaly w ustawie o systemie monitorowania

1 kontrolowania jakoS$ci paliw.

Wprowadzenie  wymagan jakoSciowych dla paliw stalych  regulowanych
przedmiotowym rozporzadzeniem nie bedzie powodowato dodatkowych kosztéw
dla przedsigbiorstw, gospodarstw domowych, konsumentow itp. Jak pokazuje dobra praktyka
krajowych przedsigbiorstw, badania jakosSciowe weggla kamiennego s3 wykonywane
na poziomie przykopalnianych laboratoriéw (zaré6wno dla odbiorcéw przemystowych jak
iodbiorcow indywidualnych). Najwicksze koszty, jakie zostang wygenerowane,
beda dotyczyly sektora finansow publicznych. Przedmiotowy projekt naktada na Prezesa
UOKIK, organy Inspekcji Handlowej oraz organy Krajowej Administracji Skarbowej nowe
zadania, dotychczas nie realizowane w ramach systemu monitorowania i kontrolowania

jakosci paliw.



Tego rodzaju rozwigzanie w zupelnosci wypehnia delegacje ustawy i powinno wyraznie
wptynag¢ na ograniczenie niskiej emisji ze spalania paliw statych w ogrzewnictwie

indywidualnym i gospodarce komunalne;.

Projekt rozporzadzenia zawiera przepisy techniczne 1 zgodnie z § 4 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597) zostanie notyfikowany.

Projekt rozporzadzenia zostat ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Energii
obejmujacym projekty rozporzadzen, nad ktorymi bgda prowadzone prace w Ministerstwie

Energii.
Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow okreslajacych warunki wykonywania

dziatalnosci gospodarcze;j.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia. Zaproponowany
okres vacatio legis jest uzasadniony koniecznoscia dostosowania si¢ adresatow
rozporzadzenia, tj. podmiotdow wprowadzajacych paliwa state do obrotu na terytorium RP.
Ponadto zachowanie 30 dni vacatio legis pozwoli przedsigbiorcom na dostosowanie
istniejacych stosunkéw kontraktowych do nowego standardu. Zastosowanie vacatio legis nie
bedzie negatywie oddziatywac na koszty prowadzenia dzialalnosci gospodarcze; w zakresie
obrotu 1 przywozu paliw statych.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom
iinstytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006) oraz
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r., poz. 248).



