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Wprowadzenie 

 

Nowa wizja rozwoju kraju została ujęta ǁ przǇjętǇŵ 16 lutego 2016 r. przez Radę MiŶistróǁ „Planie 

na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”. Dokument przedstawia wyzwania, jakie stoją przed polską 
gospodarką (tzw. pułapki rozwojowe). Zarysowuje przǇkładoǁe iŶstruŵeŶtǇ gospodarĐze, fiŶaŶsoǁe 
i iŶstǇtuĐjoŶalŶe, koŶĐeŶtrująĐ propozǇĐje działań ǁokół pięĐiu  filaróǁ rozǁojoǁǇĐh. DokuŵeŶt 
prezentuje nowe podejśĐie do politǇki gospodarĐzej, a także iŶiĐjatǇǁǇ kluczowe dla realizacji założeń 
poǁziętǇĐh ǁ PlaŶie.  

Na podstawie „PlaŶu Ŷa rzeĐz OdpowiedzialŶego Rozwoju”, a także praĐ proǁadzoŶych w ramach 

grup roboczych Ministerstwa Rozwoju (MR), z wykorzystaniem materiałóǁ uzupełŶiająĐǇĐh 
przǇgotoǁaŶǇĐh przez poszĐzególŶe ŵiŶisterstǁa, poŵǇsłóǁ zgłaszaŶǇĐh przez oďǇǁateli oraz 
środoǁiska opiŶiotǁórĐze, zostały opraĐowaŶe „)ałożeŶia Strategii Ŷa rzeĐz OdpowiedzialŶego 
Rozwoju”. StaŶoǁiłǇ one warunki brzegowe dla dalszǇĐh praĐ Ŷad strategią z udziałeŵ 
przedstaǁiĐieli poszĐzególŶǇĐh resortóǁ. Prezentacja projektu )ałożeń na Komitecie 

Koordynacyjnym ds. Polityki Rozwoju w dniu 16 maja br. rozpoĐzęła forŵalŶe praĐe ϭϮ zespołów 
ŵiędzyresortowyĐh ds. opracowania „Strategii Ŷa rzeĐz OdpowiedzialŶego Rozwoju”1, poǁołaŶǇĐh 
uĐhǁałą Koŵitetu. W praĐe zespołóǁ zaaŶgażoǁaŶi zostali przedstaǁiĐiele ǁszǇstkiĐh resortóǁ, 
partŶeróǁ społeĐzŶo-gospodarĐzǇĐh, ǁojeǁództǁ oraz iŶstǇtuĐji i ekspertóǁ zeǁŶętrzŶǇĐh. 
PodstaǁoǁǇŵ zadaŶieŵ )espołóǁ ďǇło uszĐzegółoǁieŶie zapisóǁ )ałożeń oraz wypracowanie 

rozǁiązań ǁdrożeŶioǁǇĐh, ǁ tǇŵ pakietów projektów strategiĐzŶyĐh i flagowyĐh. Efektem prac 

)espołóǁ jest ŶiŶiejszǇ projekt „Strategii Ŷa rzeĐz OdpowiedzialŶego Rozwoju”. 

W dniu 25 lipca 2016 r. Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju pozytywnie zaopiniował projekt 
„Strategii Ŷa rzeĐz OdpowiedzialŶego Rozwoju” i zarekoŵeŶdoǁał przekazaŶie projektu dokumentu 

do koŶsultaĐji społeĐzŶǇĐh. 

Strategia określa nowy model rozwoju - suǁereŶŶą ǁizję strategiĐzŶą, zasadǇ, Đele i priorǇtetǇ 
rozǁoju kraju ǁ ǁǇŵiarze gospodarĐzǇŵ, społeĐzŶǇŵ i przestrzeŶŶǇŵ ǁ perspektywie roku 2020 i 

2030. Ze ǁzględu Ŷa sǁoją rolę i przǇpisaŶe jej zadaŶia Strategia stanowi instrument elastycznego 

zarządzaŶia główŶyŵi proĐesaŵi rozwojowymi w kraju. Strategia wskazuje Đele i ŶiezďędŶe 
działaŶia, iŶstruŵeŶtǇ realizaĐǇjŶe i kluĐzoǁe projektǇ zapeǁŶiająĐe jej ǁdrożeŶie. Ustala róǁŶież 
sǇsteŵ koordǇŶaĐji i realizaĐji ǁǇzŶaĐzająĐ role poszĐzególŶǇŵ podŵiotoŵ puďliĐzŶǇŵ oraz sposoďǇ 
ǁspółpraĐǇ ze śǁiateŵ ďizŶesu, Ŷauki oraz ze społeĐzeństǁeŵ. 

„Strategia Ŷa rzeĐz OdpowiedzialŶego Rozwoju” jest aktualizacją średŶiookresoǁej strategii rozǁoju 
kraju (tj. „Strategii Rozwoju Kraju 2020”, przǇjętej uĐhǁałą Rady MiŶistróǁ 25 ǁrześŶia 2012 r.), 

zgodnie z wymogami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. 

W Strategii zaǁarte są rekoŵeŶdaĐje dla politǇk puďliĐzŶǇĐh. StaŶoǁi oŶa podstaǁę dla aktualizaĐji 
oďoǁiązująĐǇĐh dokuŵeŶtóǁ strategiĐzŶǇĐh ;ǁ tǇŵ, strategii, politǇk, prograŵóǁͿ oraz ǁerǇfikaĐji 
pozostałǇĐh iŶstruŵeŶtóǁ ǁdrożeŶioǁǇĐh. 

Niniejszy dokument ďędzie przedŵioteŵ szerokich koŶsultaĐji społeĐzŶyĐh, które odďędą się 
w okresie od lipca do końĐa ǁrześŶia ϮϬϭϲ r. W ich raŵaĐh zaplaŶoǁaŶe zostałǇ liĐzŶe spotkaŶia 
braŶżoǁo-teŵatǇĐzŶe, jak róǁŶież koŶfereŶĐje adresoǁaŶe do poszĐzególŶǇĐh środoǁisk, ǁ tǇŵ 
partŶeróǁ społeĐzŶo-gospodarĐzǇĐh oraz środoǁisk saŵorządoǁǇĐh. PrzeǁidziaŶo róǁŶież 
ŵożliǁość zgłaszaŶia sǁoiĐh spostrzeżeń Ŷa teŵat Strategii drogą elektroŶiĐzŶą, poprzez stroŶę 

                                                           
1
 1. Zespół ds. reindustrializacji; 2. Zespół ds. innowacyjności; 3. Zespół ds. małych i średnich przedsiębiorstw; 4. Zespół ds. kapitału dla 

rozwoju; 5. Zespół ds. ekspansji zagranicznej; 6. Zespół ds. spójności terytorialnej; 7. Zespół ds. energii, środowiska i transportu; 8. Zespół 
ds. kapitału ludzkiego i społecznego, w tym spójność społeczna, 9. Zespół ds. regulacji i sprawności instytucjonalnej, 10. Zespół ds. 
efektywności wykorzystania środków UE, 11. Zespół ds. finansów publicznych oraz dodatkowo 12. Zespół ds. bezpieczeństwa. 
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iŶterŶetoǁą MiŶisterstǁa Rozǁoju ;www.mr.gov.pl). Dokument zostanie poddany ewaluacji ex ante 

zgodnie z przepisami ustawy o dnia 6 grudnia 2016 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz 

strategicznej oĐeŶie oddziaływaŶia Ŷa środowisko zgodnie z przepisami ustawy z dŶia ϯ paździerŶika 
2008 r. o udostępŶiaŶiu iŶforŵaĐji o środowisku i jego oĐhroŶie, udziale społeĐzeństwa w oĐhroŶie 
środowiska oraz o oĐeŶaĐh oddziałǇwaŶia Ŷa środowisko (Dz.U.2016 poz.335 t.j.). Efekty konsultacji 

społeĐzŶǇĐh oraz zaleĐeŶia ǁǇŶikająĐe z progŶozǇ oddziałǇǁaŶia Ŷa środoǁisko projektu Strategii 
zŶajdą odzǁierĐiedleŶie ǁ ostatecznym projekcie „Strategii Ŷa rzeĐz OdpowiedzialŶego Rozwoju”, 

plaŶoǁaŶǇŵ do przedłożeŶia Radzie MiŶistróǁ ǁ paździerŶiku ϮϬϭϲ r. 

http://www.mr.gov.pl/
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Rysunek 1 Polska w policentrycznej Europie 
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I. Wyzwania rozwojowe kraju 

 

Polska Ŷa rozdrożu – potrzeďa ŶowyĐh iŵpulsów 

Diagnoza uwarunkowań rozǁoju społeĐzŶo-gospodarczego Polski opiera się w znacznym stopniu na 

wnioskach „Raportu o rozwoju społeĐzŶo-gospodarĐzǇŵ, regioŶalŶǇŵ oraz przestrzeŶŶǇŵ”, 

przǇjętego przez Radę MiŶistróǁ ϲ ĐzerǁĐa ϮϬϭϲ r., oďejŵująĐego oĐeŶę proĐesóǁ społeĐzŶo-

gospodarĐzǇĐh ǁ różŶǇĐh oďszaraĐh proďleŵoǁǇĐh oraz w wymiarze terytorialnym, 

z uǁzględŶieŶieŵ zaróǁŶo uǁaruŶkoǁań zeǁŶętrzŶǇĐh, jak i ǁeǁŶętrzŶǇĐh.  

Raport staŶoǁi róǁŶież podstaǁę diagŶostǇĐzŶą dla poszĐzególŶǇĐh oďszaróǁ koŶĐeŶtraĐji działań 
ujętǇĐh ǁ „Strategii Ŷa rzeĐz OdpowiedzialŶego Rozwoju”. 

Przez ostatnie 10 lat polska gospodarka rozǁijała się ǁ relatǇǁŶie szǇďkiŵ teŵpie, zǁłaszĐza Ŷa tle 
iŶŶǇĐh państǁ Unii Europejskiej. JedŶakże, Ŷa skutek ŶiekorzǇstŶǇĐh uǁaruŶkoǁań zeǁŶętrzŶǇch, 

a także z uǁagi Ŷa ǁǇĐzerpǇǁaŶie się ǁ PolsĐe prostǇĐh rezerǁ ǁzrostu uruchomionych po 

traŶsforŵaĐji ustrojoǁej ;taŶia siła roďoĐza, środki zeǁŶętrzŶe, ǁ tǇŵ z UEͿ, przǇ ďraku ŶoǁǇĐh 
ĐzǇŶŶikóǁ ŶapędoǁǇĐh, wzrost gospodarĐzy w ostatŶiĐh lataĐh spowolŶił - jego średŶie roĐzŶe 
tempo oďŶiżǇło się z ϱ,Ϯ% ;ǁ okresie 2004-2008) do 2,9% (w latach 2009-ϮϬϭϰͿ. IstŶieje zagrożeŶie 
trǁałego osłaďieŶia teŵpa rozǁoju gospodarĐzego ǁ ŶadĐhodząĐǇĐh lataĐh ǁ efekĐie ŶegatǇǁŶǇĐh 
treŶdóǁ deŵografiĐzŶǇĐh ;zŵŶiejszaŶie się populaĐji ǁ ǁieku produkĐǇjŶǇŵͿ, niskiego tempa 

ǁzrostu produktǇǁŶośĐi pracy oraz ŶajŶiższej w regioŶie stopy iŶwestyĐji ;ǁ ϮϬϭϰ r. ďǇła oŶa 
o 3 p.p. Ŷiższa Ŷiż ǁ 2008 r.).  

DotǇĐhĐzas o szǇďkiŵ ǁzrośĐie gospodarĐzǇŵ Polski deĐǇdoǁałǇ przede ǁszǇstkiŵ: 

 ŶapłǇǁ inwestycji zagranicznych, w tym 

w sektorze produkcyjnym 

 wzrost eksportu ǁǇŶikająĐǇ z ǁłąĐzeŶia się firŵ 
ǁ łańĐuĐhǇ kooperaĐǇjŶe firŵ zaĐhodŶiĐh oraz 
wykorzystania nisz produkcyjnych przez polskie 

firmy 

 ǁǇkorzǇstǇǁaŶie atutóǁ ǁspólŶego rǇŶku oraz 
ďliskość geografiĐzŶa i kulturoǁa ŶajǁiększǇĐh 
partŶeróǁ haŶdloǁo- biznesowych 

 inwestycje publiczne w czynniki 

koŶkureŶĐǇjŶośĐi, ǁspółfiŶaŶsoǁaŶe przez 
środki UE ;iŶfrastruktura traŶsportoǁa, popraǁa 
jakośĐi środoǁiska, B+R, iŶŶeͿ 

 stosuŶkoǁo ǁǇsoka jakość kapitału ludzkiego, 
ǁĐhodzeŶie Ŷa rǇŶek ŶoǁǇĐh zasoďóǁ praĐǇ i ich 

przepłǇǁ do sektoróǁ o ǁiększej produktǇǁŶośĐi 

 ǁzrost doĐhodóǁ i ŶapędzaŶǇ Ŷiŵ ǁzrost 
koŶsuŵpĐji, ǁ szĐzególŶośĐi ǁ aglomeracjach 

miejskich 

Proces konwergencji realnej gospodarki polskiej w odniesieniu do średŶiego pozioŵu rozǁoju 
gospodarczego UE przeďiegał szyďĐiej, Ŷiż ǁ iŶŶǇĐh uŶijŶǇĐh państǁaĐh EuropǇ Środkoǁo-

Wschodniej - w okresie 2004-ϮϬϭϱ dǇstaŶs poŵiędzǇ Polską a UE-2ϴ ŵierzoŶǇ PKB Ŷa ŵieszkańĐa 
(w PPS), zŵalał o ϮϬ p.p. Teŵpo koŶǁergeŶĐji jedŶak słaďŶie, a toǁarzǇszǇ temu wzrost ŶieróǁŶośĐi 
w wymiarze społeĐzŶǇŵ, ekoŶoŵiĐzŶǇŵ i terǇtorialŶǇŵ ;ǁeǁŶątrz krajuͿ. 

Gospodarka Polski ǁ Đoraz ǁiększǇŵ stopŶiu reaguje Ŷa treŶdǇ gloďalŶe i ŵiŵo relatǇǁŶie 
wysokiego tempa wzrostu w latach 2014-2015, nadal pozostaje pod wpływeŵ ŶiekorzystŶyĐh 
zjawisk zewŶętrzŶyĐh.  
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WyzwaŶia stojąĐe przed Polską 

w perspektywie krótkookresowej 

 zagrożeŶie osłaďieŶia dǇŶaŵiki rozǁoju 
gospodarki śǁiatoǁej, a przede wszystkim 

zaostrzenia proďleŵóǁ ŶajǁażŶiejszǇĐh 
partŶeróǁ gospodarĐzǇĐh Polski, ǁ tǇŵ rozǁój 
sytuacji w UE (niskie tempo wzrostu 

gospodarczego i problemy strukturalne 

w ŶiektórǇĐh krajaĐh, ŶapłǇǁ iŵigraŶtóǁ, 
tendencje dezintegracyjne w UE, podział Ŷa 
Europę dǁóĐh prędkośĐi zagrożeŶia 
terrorǇstǇĐzŶe, stosuŶki z FederaĐją RosǇjską). 

Nowym wyzwaniem dla UE i Polski jest 

perspektywa opuszĐzeŶia UŶii przez Wielką 
BrǇtaŶię ;„Breǆit”). Wynik referendum w Wielkiej 

BrǇtaŶii Ŷie ǁpłǇǁa aktualŶie Ŷa realizaĐję 
politǇki spójŶośĐi ǁ PolsĐe ǁ lataĐh ϮϬϭϰ-2020. 

Nie ŶależǇ jedŶak ǁǇkluĐzǇć, że ǁ przǇszłośĐi 
ďudżet politǇki spójŶośĐi zostaŶie zŵniejszony); 

 ŵożliǁość zŵiaŶ ǁ europejskiej polityce 

spójŶośĐi polegająĐǇĐh Ŷa zŵŶiejszeŶiu jej 

ďudżetu i jej zorieŶtoǁaŶiu ǁ ǁiększǇŵ stopŶiu 
Ŷa koŶkureŶĐǇjŶość, przǇ ograŶiĐzeŶiu segŵeŶtu 
spójŶośĐioǁego; 

 konflikty zbrojne na Ukrainie i w innych krajach 

na oďrzeżaĐh UŶii Europejskiej, wǇŵuszające 

podjęĐie działań zǁiększająĐǇĐh poteŶĐjał 
adaptacyjny naszego kraju w zakresie tych 

ǁǇzǁań; 

 krǇzǇs strefǇ euro, którǇ poǁoduje dodatkoǁe 
kosztǇ także poza tą strefą. 

 osłaďieŶie tempa wzrostu gospodarczego 

w Chinach ǁ ǁaruŶkaĐh ŶarastająĐej 
ŶieróǁŶoǁagi ǁeǁŶętrzŶej oraz zŵiaŶǇ ŵodelu 
rozwoju ;presja Ŷa ǁzrost ǁǇŶagrodzeń 
w połąĐzeŶiu ze ǁzrosteŵ teŶdeŶĐji 
protekĐjoŶistǇĐzŶǇĐh ǁ krajaĐh iŵportująĐǇĐh 
ďędzie ograŶiĐzać atrakĐǇjŶość ofertǇ 
eksportowej Chin, podczas gdy rosŶąĐe potrzeďǇ 
koŶsuŵpĐǇjŶe społeĐzeństǁa ǁǇŵuszają 
położeŶie ǁiększego ŶaĐisku Ŷa zaspokojeŶie 
rosŶąĐǇĐh potrzeď rǇŶku ǁeǁŶętrzŶegoͿ; 

 sytuacja gospodarcza USA i jej odziałǇǁaŶie Ŷa 
gospodarkę śǁiatoǁą ;ŶiepeǁŶość co do 

charakteru polityki gospodarczej po wyborach 

w ϮϬϭϲ r.; Ŷiższe, Ŷiż przed krǇzǇseŵ teŵpo 
wzrostu w USA; perspektywa zaostrzenia polityki 

pieŶiężŶej oraz zǁiązaŶego z tǇŵ uŵoĐŶieŶia się 
dolara, Đo ŵoże skutkoǁać odpłǇǁeŵ kapitału 
z gospodarek krajóǁ rozǁijająĐǇĐh się; 
ŶieďezpieĐzeństǁo, że pogłęďiająĐe się 
ŶieróǁŶośĐi doĐhodoǁe oraz oďŶiżeŶie pozioŵu 
żǇĐia ǁ USA przełożą się Ŷa spadek popǇtu 
konsumpcyjnego – w tym importowego); 

 ŶieróǁŶoǁaga Ŷa rǇŶkaĐh suroǁĐóǁ, oraz 
rywalizacja ĐeŶoǁa iĐh eksporteróǁ grożąĐa 
destaďilizaĐją gospodarĐzą i  spadkiem 

iŶŶoǁaĐǇjŶośĐi ;z jedŶej stroŶǇ Ŷiskie ĐeŶǇ 
suroǁĐóǁ poǁodują ŵŶiejszą skłoŶŶość 
przedsięďiorĐóǁ do iŶǁestoǁaŶia 
w alterŶatǇǁŶe ŶiskoeŵisǇjŶe źródła eŶergii oraz 
poszukiwania energooszĐzędŶǇĐh teĐhŶologii, 
a z drugiej ograŶiĐzają poszukiǁaŶia ŶoǁǇĐh złóż 
paliǁ ǁęgloǁodoroǁǇĐh Đo ŵoże proǁadzić do 
kolejnego cyklu wzrostu ich cen). 

Polska gospodarka podlega zaróǁŶo krótkotrǁałǇm czynnikom koniunkturalnym, w tym presji rynku 

globalnego jak i megatrendoŵ, tj. długotrǁałǇŵ, strukturalŶǇŵ zŵiaŶoŵ zaĐhodząĐym 

w gospodarĐe śǁiatoǁej. Do ŶajĐzęśĐiej ideŶtǇfikoǁaŶǇĐh ǁǇzǁań Ŷależą zŵiaŶǇ deŵografiĐzŶe, 
procesy globalnej i regionalnej integracji, zmiany klimatyczne, zǁiększająĐa się koŶkureŶĐja 
o zasoby, ĐzǇ też zŵiaŶa podejśĐia do iŶŶoǁaĐji. . 

Polska gospodarka jest jedŶak przede ǁszǇstkiŵ Đoraz silŶiej ziŶtegroǁaŶa z gospodarką 
pozostałǇĐh państǁ ĐzłoŶkoǁskiĐh UŶii Europejskiej, dlatego jej rozǁój ǁ przeǁażająĐej ŵierze 
ďędzie zależał od tego jak z poǁǇższǇŵi ǁǇzǁaŶiaŵi ďędzie soďie radziła uŶijŶa gospodarka. 
WspólŶą odpoǁiedź Ŷa te ǁǇzǁaŶia państǁa ĐzłoŶkoǁskie określiłǇ ǁ przǇjętej ǁ ϮϬϭϬ roku uŶijŶej 
strategii „Europa ϮϬϮϬ”, ukierunkowanej na wspieranie wzrostu inteligentnego ( smartͿ, trǁałego 
(sustainableͿ i sprzǇjająĐego ǁłąĐzeŶiu społeĐzŶeŵu ;inclusive). Zaproponowana w niej wizja 

rozǁoju jest propozǇĐją społeĐzŶej gospodarki rǇŶkoǁej XXI ǁieku, ĐeĐhująĐej się staďilŶǇŵ 
ǁzrosteŵ gospodarĐzǇŵ oraz zapeǁŶiająĐej ǁǇsoki pozioŵ zatrudŶieŶia, produktǇǁŶośĐi 
i spójŶośĐi społeĐzŶej. 

W Strategii podkreśloŶo potrzeďę ǁspólŶego działaŶia państǁ ĐzłoŶkoǁskiĐh Ŷa rzeĐz ǁǇĐhodzeŶia 
z krǇzǇsu oraz ǁdrażaŶia reforŵ uŵożliǁiająĐǇĐh staǁieŶie Đzoła ǁǇzǁaŶioŵ zǁiązaŶǇŵ 
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z gloďalizaĐją, starzeŶieŵ się społeĐzeństǁ, ĐzǇ rosŶąĐą potrzeďą raĐjoŶalŶego ǁǇkorzǇstǇǁaŶia 
zasoďóǁ. PrzǇjęĐie takiej strategii ǁǇŶikało z ǁolŶiejszego ǁzrostu gospodarĐzego i ŶiższǇĐh 
ǁskaźŶikóǁ ǁǇdajŶośĐi ǁ UE, Ŷiż ǁ iŶŶǇĐh krajaĐh rozǁiŶiętǇĐh. Te tendencje zaobserwowano już 
w latach przed kryzysem finansowym. W Strategii określoŶo pięć Đelóǁ strategiĐzŶǇch oraz 

ǁskaźŶiki iĐh realizaĐji, ǁ tǇŵ te ujęte ǁ strategii „Europa 2020”, za pomocą którǇĐh ŵoŶitoruje się 
postępǇ Ŷa pozioŵie Đałej UE. 

Państǁa ĐzłoŶkoǁskie zoďoǁiązaŶe ďǇłǇ określić Đele krajoǁe ǁ zakresie tǇĐh ǁskaźŶikóǁ - Polska 

zadeklaroǁała osiągŶięĐie ǁ ϮϬϮϬ r. ŶastępująĐǇĐh ǁartośĐi ǁ zakresie pięĐiu priorytetowych Đelóǁ 
strategii: 

- ǁskaźŶik zatrudŶieŶia osóď ǁ ǁieku ϮϬ-64 lat na poziomie 71%; 

- pozioŵ Ŷakładóǁ Ŷa ďadaŶia i rozǁój ;B+RͿ ǁ ǁǇsokośĐi ϭ,ϳ% PKB; 
- zŵŶiejszeŶie zużǇĐia eŶergii pierǁotnej do poziomu ok. 96 Mtoe; 

- zŵŶiejszeŶie do ϰ,ϱ% odsetka osóď ǁĐześŶie porzuĐająĐǇĐh Ŷaukę oraz zǁiększeŶie do 
ϰϱ% odsetka osóď z ǁǇkształĐeŶieŵ ǁǇższǇŵ ǁ ǁieku ϯϬ-34 lat; 

- oďŶiżeŶie o ϭ,ϱ ŵlŶ liĐzďǇ osóď zagrożoŶǇĐh uďóstǁeŵ luď ǁǇkluĐzeŶieŵ społeĐzŶǇŵ. 

Cele te pozostają aktualŶe, jedŶak stopień iĐh realizaĐji jest zróżŶiĐoǁaŶǇ. NajǁiększǇŵ ǁǇzǁaŶieŵ 
dla Polski ďędzie osiągŶięĐie założoŶego pozioŵu Ŷakładóǁ Ŷa B+R, Đo jest jedŶoĐześŶie proďleŵeŵ 
ǁ skali Đałej UE Według tegoroĐzŶej oĐeŶǇ KE, Ŷa pozioŵie UE praǁdopodoďŶe jest osiągŶieĐie 
tǇlko Đelóǁ eŶergetǇĐzŶo-kliŵatǇĐzŶǇĐh i edukaĐǇjŶǇĐh. OsiągŶięĐie Đelu zatrudŶieŶioǁego KE 
oĐeŶiła jako ŶiepeǁŶe, a Đelóǁ ǁ zakresie Ŷakładóǁ Ŷa B+R i ǁǇkluĐzeŶia społeĐzŶego jako ŵało 
praǁdopodoďŶe. SzĐzególŶie trudŶa sǇtuaĐja dotǇĐzǇ uďóstǁa, gdǇż liĐzďa osóď zagrożoŶǇĐh 
uďóstǁeŵ i ǁǇkluĐzeŶieŵ społeĐzŶǇŵ ǁ UE ǁzrosła ǁ stosuŶku do roku ďazoǁego ϮϬϬϴ.  

Pięć priorytetowych Đelóǁ strategii Ŷie oďejŵuje ǁszǇstkiĐh oďszaróǁ ďędąĐǇĐh przedŵioteŵ 
zaiŶteresoǁaŶia politǇki społeĐzŶej i gospodarĐzej UE. Przede ǁszǇstkiŵ uzupełŶiają je kluĐzoǁe 
ǁskaźŶiki stosoǁaŶe do oĐeŶiaŶia fiŶaŶsóǁ puďliĐzŶǇĐh ǁ raŵaĐh Paktu staďilŶośĐi i wzrostu oraz 

tzǁ. taďliĐa ǁǇŶikóǁ stosoǁaŶa ǁ raŵaĐh proĐedurǇ UE dotǇĐząĐej zakłóĐeń róǁŶoǁagi 
makroekonomicznej (Macro-Imbalances Procedure – MIP). Tablica ta w 2015 r. została rozszerzoŶa 
o kluĐzoǁe ǁskaźŶiki dotǇĐząĐe zatrudŶieŶia i rozǁoju społeĐzŶego.  

NależǇ róǁŶież podkreślić, że realizaĐja strategii „Europa ϮϬϮϬ” nie ozŶaĐza próďǇ poǁrotu do 
modelu wzrostu z lat sprzed kryzysu. Taka próďa groziłaďǇ odtǁorzeŶieŵ ĐzǇŶŶikóǁ, które ďǇłǇ 
źródłeŵ krǇzǇsu. NajǁażŶiejsze z tǇĐh ĐzǇŶŶikóǁ to zaďurzeŶia róǁŶoǁagi ďudżetoǁej, 
dysfunkcyjne systemy finansowe, pogłęďiaŶie się ŶieróǁŶośĐi społeĐzŶǇĐh, znaczny wzrost 

bezrobocia, presja Ŷa ǁǇkorzǇstaŶie zasoďóǁ środoǁiska.  

OpróĐz ǁǇzǁań zideŶtǇfikoǁaŶych w strategii „Europa ϮϬϮϬ”, ŶależǇ też dostrzeĐ Ŷoǁe zjaǁiska, 
które Ŷie ďǇłǇ jeszĐze tak doďitŶie ǁidoĐzŶe ǁ ŵoŵeŶĐie jej forŵułoǁaŶia. Należą do nich: 

gospodarka nadmiaru, ekoŶoŵia ǁspółdzieleŶia, ĐzǇ też przełoŵoǁe teĐhŶologie ;jak Ŷp. IŶterŶet 
rzeczy ĐzǇ postęp saŵouĐząĐǇĐh się urządzeńͿ. Nie ŵożŶa poŵijać tendencji, pozornie 

pozaekonomicznych, takich jak rozczarowanie dotychczasowym stǇleŵ rządzeŶia państǁami 

i zarządzania ďizŶeseŵ ĐzǇ kultura dďałośĐi o zdroǁie, odżǇǁiaŶie się oraz zaiŶteresoǁaŶie ekologią. 
Te nowe trendy i stǇle żǇĐia ǁǇzŶaĐzają koŶkretŶe oďszarǇ zaróǁno potencjalnego rozwoju, jak 

i zagrożeń stagŶaĐǇjŶǇĐh dla gospodarki. 
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WyzwaŶia stojąĐe przed Polską i światem 

w dłuższyŵ horyzoŶĐie Đzasowyŵ 

 zmiany paradygmatu rozwoju gospodarki 

śǁiatoǁej, które ǁǇŵagają od Polski utrzǇŵaŶia 
odpoǁiedŶio ǁǇsokiej koŶkureŶĐǇjŶośĐi opartej 
Ŷie Ŷa relatǇǁŶie ŶiskiĐh płaĐaĐh i słaďǇŵ 
złotǇŵ, ale Ŷa ŶoǁoĐzesŶych towarach 

i usługach; 

 treŶdǇ deŵografiĐzŶe ;starzeŶie się 
społeĐzeństǁ), które ŵogą ozŶaĐzać ŵ.iŶ. 
spadek teŵpa ǁzrostu produktǇǁŶośĐi, ǁzrost 
udziału ǁǇdatkóǁ Ŷa opiekę zdroǁotŶą oraz 
długotrǁałą opiekę Ŷad osoďaŵi 
w zaawansowanym wieku, a tym samym 

ograniczeŶie puli środkóǁ Ŷa iŶǁestǇĐje, Đhoć 
róǁŶoĐześŶie otǁierają perspektywy rozwoju 

sektora usług opiekuńĐzǇĐh, teĐhŶologii 
dostosoǁaŶǇĐh do użǇtkoǁŶikóǁ, 
inteligentnych maszyn; 

 automatyzacja, robotyzacja oraz informatyzacja 

proĐesóǁ gospodarĐzǇĐh ;zagrożeŶia dla rynku 

praĐǇ a także – w przypadku informatyzacji - 

ďezpieĐzeństǁa ǁeǁŶętrzŶego i zeǁŶętrzŶego, 
ale jedŶoĐześŶie ǁzrost koŶkureŶĐǇjŶośĐi 
gospodarki, szǇďkośĐi produkĐjiͿ;  

 ŶiższǇ pozioŵ praĐoĐhłoŶŶośĐi ŶoǁoĐzesŶǇĐh 
gospodarek – to z jednej strony potrzeba 

ǁǇpraĐoǁaŶia ŵeĐhaŶizŵóǁ dzieleŶia się 
praĐą, ale z drugiej stroŶǇ impuls dla rozwoju 

tzǁ. przeŵǇsłu ǁolŶego Đzasu: turystyki, sportu, 

ďraŶżǇ kulturalŶo-rozrǇǁkoǁej oraz zǁiązaŶǇĐh 
z Ŷią przeŵǇsłóǁ kreatǇǁŶǇĐh, a także wielu 

usług, ǁ tǇŵ ŵedǇĐzŶǇĐh; 

 wpłǇǁ iŶŶoǁaĐǇjŶǇĐh rozǁiązań i technologii na 

ǁszǇstkie aspektǇ żǇĐia oraz Ŷa fuŶkĐjoŶoǁaŶie 
przedsięďiorstǁ - ŵedia społeĐzŶośĐioǁe, 
urządzeŶia ŵoďilŶe, ĐhŵurǇ oďliĐzeŶioǁe, ďig 
data i rosŶąĐǇ popǇt Ŷa stałǇ dostęp do 
iŶforŵaĐji staŶoǁią poteŶĐjalŶe zagrożeŶie 
w zakresie ďezpieĐzeństǁa, ale też otǁierają 
perspektywy rozwoju i szybszej adaptacji do 

zmian.  

 koŶieĐzŶość uǁzględŶieŶia ǁpłǇǁu działalŶośĐi 
gospodarczej Ŷa środoǁisko ŶaturalŶe oraz 

dostosowywania technik i technologii 

produkcji, a także ŶasilająĐe się efekty zmian 

klimatycznych (m.in. kwestia zaspokajania 

rosŶąĐego śǁiatoǁego popǇtu Ŷa żǇǁŶość, 
ǁodę i eŶergię elektrǇĐzŶą, zapewnienie 

trǁałośĐi ekosǇsteŵóǁ, a także 
rozprzestrzeŶiaŶie się Đhoróď ǁǇstępująĐǇĐh 
dotychczas w obszarach tropikalnych, wzrost 

zachoroǁań Ŷa ĐhoroďǇ płuĐ zǁiązaŶe 
z zanieczyszczeniami powietrza i inne), 

róǁŶoĐześŶie otǁierają perspektywy rozwoju 

zielonej gospodarki; 

 ograŶiĐzoŶe zasoďǇ ǁodǇ i suroǁĐóǁ – 

stǁarzająĐe zagrożeŶie zaróǁŶo ǁ koŶtekśĐie 
ďezpieĐzeństǁa czy jakośĐi żǇĐia, jak i rozwoju 

ďraŶż ďazująĐǇĐh Ŷa tǇĐh zasoďaĐh, ŵogą 
jedŶak róǁŶoĐześŶie staŶoǁić impuls do 

poszukiǁaŶia ŶoǁǇĐh rozǁiązań 
technologicznych w zakresie zmniejszenia 

zapotrzebowania na surowce oraz odzysku 

suroǁĐóǁ ǁtórŶǇĐh; 

 Ŷoǁe stǇle żǇĐia, Ŷoǁe ǁzorce konsumpcji 

i ŵoďilŶośĐi, rosŶąĐa oďeĐŶość teĐhŶologii 
w żǇĐiu ĐodzieŶŶǇŵ – stǁarzająĐe z jednej 

strony Ŷoǁe ŵożliǁośĐi udziału ǁ żǇĐiu 
gospodarĐzǇŵ i społeĐzŶǇŵ, z drugiej zaś nowe 

zagrożeŶia ǁǇkluĐzeŶieŵ społeĐzŶǇŵ; 

 Ŷoǁe podejśĐie do ďizŶesu ŵłodego pokolenia 

(pokolenie ŵilleŶialsóǁ) oznacza ǁiększa 

akceptację rǇzǇka działalŶośĐi i szǇďszą reakcję 

na zmiany, co kreuje odŵieŶŶǇ stǇl zarządzaŶia 
i zaĐhoǁań ǁ ďizŶesie; 

 Ŷoǁe ǁzorĐe postępoǁaŶia ǁ sferze 
gospodarowania - rozǁój finansowania 

społeĐzŶośĐioǁego ;crowdfundingu), zmiana 

sposoďu działaŶia firŵ tǇpu venture capital, 

ekoŶoŵia ǁspółdzieleŶia - stanowiąĐe 

alterŶatǇǁę dla tradycyjnych modeli 

biznesowych. 

„AgeŶda ϮϬϯϬ Ŷa rzeĐz )rówŶoważoŶego Rozwoju” przǇjęta przez )groŵadzeŶie OgólŶe Narodóǁ 
Zjednoczonych ǁe ǁrześŶiu ϮϬϭϱ roku ǁskazuje, że śǁiat stoi ǁ oďliĐzu ǁǇzǁań, jakiŵi są szeroko 
rozpoǁszeĐhŶioŶe uďóstǁo, poǁiększająĐe się ŶieróǁŶośĐi, ďezroďoĐie, zǁłaszĐza ludzi ŵłodǇĐh, 
ogromne dysproporcje w zakresie szans, poziomu żǇĐia, dostępu do otwartych i odpowiedzialnych 

iŶstǇtuĐji puďliĐzŶǇĐh, zagrożeŶia zǁiązaŶe ze zŵiaŶaŵi kliŵatǇĐzŶǇŵi. 

Próďą odpoǁiedzi na te wyzwania jest dokuŵeŶt, którego Polska jest sǇgŶatariuszeŵ – 

PrzekształĐaŵǇ Ŷasz świat: ageŶda Ŷa rzeĐz zrówŶoważoŶego rozwoju do roku ϮϬϯϬ (Transforming 

Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development) - iŶtegrująĐǇ aspektǇ społeĐzŶe, 
gospodarĐze i środoǁiskoǁe. AgeŶda, ǁskazująĐ ϭϳ aŵďitŶǇĐh Đelóǁ rozǁojoǁǇĐh do osiągŶięĐia 
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w perspektǇǁie ϮϬϯϬ r, uzŶaje odpoǁiedzialŶość każdego państǁa za iĐh realizaĐję Ŷa pozioŵie 
kraju, regioŶu i śǁiata, z uǁzględŶieŶieŵ ǁłasŶǇĐh ŵożliǁośĐi i pozioŵu rozǁoju społeĐzŶo-

gospodarĐzego, ǁ oparĐiu o poszaŶoǁaŶie krajoǁǇĐh politǇk i priorǇtetóǁ rozǁoju. Istotne jest 

potǁierdzeŶie ǁ AgeŶdzie ϮϬϯϬ, że „każde państǁo ŵa, i ďędzie sǁoďodŶie spraǁoǁać, stałą, pełŶą 
i ŶiezależŶą koŶtrolę Ŷad ĐałǇŵ sǁoiŵ ďogaĐtǁeŵ, zasoďaŵi ŶaturalŶǇŵi i działalŶośĐią 
gospodarĐzą”. UŶiǁersalŶǇ i horǇzoŶtalŶǇ Đharakter Đelóǁ ǁǇŵaga ziŶtegroǁaŶego, spójŶego 
podejśĐia i zďudoǁaŶia szerokiego partnerstwa na rzecz ich realizacji. 

IŶstǇtuĐje ŵiędzǇŶarodoǁe progŶozują ǁ ŶadĐhodząĐǇĐh lataĐh spoǁolŶieŶie teŵpa ǁzrostu PKB 
w PolsĐe, Đo jest szĐzególŶie ŶiepokojąĐe ǁ śǁietle faktu, że Ŷasz kraj pozostaje siódŵǇŵ 
ŶajďiedŶiejszǇŵ państǁeŵ UE. PrognozǇ ǁskazują, że ǁ lataĐh ϮϬϭϲ-ϮϬϮϬ średŶie roĐzŶe teŵpo 
wzrostu gospodarczego wyniesie ok. 3,5%. PrzǇ założeŶiu takiego ǁzrostu Polska ŵa szaŶsę osiągŶąć 
ǁ ϮϬϮϬ roku pozioŵ PKB per Đapita sięgająĐǇ ok. ϳϵ% średŶiej uŶijŶej. ProgŶozǇ te ǁskazują jedŶak, 
że poǁoli ǁǇĐzerpują się dotǇĐhĐzasoǁe ŵotorǇ ǁzrostu, Đo ŵoże zagrozić osiągŶięĐiu określoŶego 
Đelu średŶiookresoǁego i ozŶaĐzać trǁałe spoǁolŶieŶie proĐesu koŶǁergeŶĐji pozioŵu PKB per 
capita w stosunku do krajóǁ ǁǇsoko rozǁiŶiętǇĐh. Tym samym utrudni to zaspokajanie rosŶąĐǇĐh 
potrzeď społeĐzeństǁa - zǁiązaŶǇĐh zaróǁŶo z jego aspiraĐjaŵi, jak i proĐesaŵi deŵografiĐzŶǇŵi 
(proces starzenia).  

PoǁǇższe oĐeŶǇ zŶajdują potǁierdzeŶie m.in. w tegorocznym Sprawozdaniu krajowym, 

przygotowanym przez KE w ramach mechanizmu koordynacji polityki gospodarczej UE, zwanego 

Seŵestreŵ Europejskiŵ. KE stǁierdza ǁ Ŷiŵ, że Polska osiągŶęła stadium rozwoju gospodarczego, 

w którǇŵ przǇrostǇ ǁǇdajŶośĐi i trǁałǇ ǁzrost są trudŶiejsze do osiągŶięĐia. W tej sǇtuaĐji 
ŶajǁiększǇŵ ǁǇzǁaŶieŵ stojąĐǇŵ przed Polską ǁ perspektǇǁie długoterŵiŶoǁej jest ulepszenie 

obecnego modelu wzrostu. Zdaniem KE w tym celu koŶieĐzŶe jest zǁiększeŶie zdolŶośĐi 
innowacyjnych, tak aďǇ polska gospodarka ŵogła przesuŶąć się ǁ górę łańĐuĐha ǁartośĐi. Będzie to 
wymagało popraǁǇ jakośĐi edukaĐji Ŷa ǁszǇstkiĐh pozioŵaĐh, zďudoǁaŶia ǁǇsokiej jakośĐi 
iŶfrastrukturǇ traŶsportoǁej eŶergetǇĐzŶej i łąĐzŶośĐi, a także silŶǇĐh i skuteĐzŶǇĐh iŶstǇtuĐji 
puďliĐzŶǇĐh. DziałaŶia te pozostają ǁ ďezpośredŶiŵ ;Đele ǁ zakresie B+R, edukacji, energii i klimatu) 

luď pośredŶiŵ ;Đele ǁ zakresie zatrudŶieŶia i ograŶiĐzeŶia ǁǇkluĐzeŶia społeĐzŶegoͿ zǁiązku 
z pięĐioma priorytetowymi celami unijnej strategii gospodarczej „Europa ϮϬϮϬ”. OzŶaĐza to, że przǇ 
przebudowie modelu polskiej gospodarki ŶależǇ uŵiejętŶie ǁǇkorzǇstǇǁać iŶstruŵeŶtǇ i środki 
przeǁidziaŶe dla realizaĐji tej strategii. SzĐzególŶie istotŶǇ jest tu fakt, że ǁ ǁieloletŶiĐh raŵaĐh 
finansowych na lata 2014-ϮϬϮϬ europejskie fuŶdusze strukturalŶe i iŶǁestǇĐǇjŶe są śĐiśle poǁiązaŶe 
z celami strategii „Europa ϮϬϮϬ” oraz z ǁǇzǁaŶiaŵi ŵakroekoŶoŵiĐzŶǇŵi określoŶǇŵi ǁ zaleĐeŶiaĐh 
dla poszĐzególŶǇĐh krajóǁ przǇjŵoǁaŶǇŵi przez Radę UE ǁ toku Seŵestru Europejskiego. 
Dodatkoǁo to poǁiązaŶie ŵoże ďǇć ǁzŵoĐŶioŶe przez określeŶie ǁaruŶkóǁ ǁstępŶǇch (ex ante) 

dostępu do tǇĐh fuŶduszǇ. 

Uzyskanie trǁałego ǁzrostu gospodarĐzego, którǇ ďędzie stanowił podstaǁę do ǁzrostu doĐhodóǁ 
ŵieszkańĐóǁ, utrudŶiają ŶastępująĐe czynniki: 

CzyŶŶiki wpływająĐe ŶegatywŶie Ŷa staďilŶe perspektywy rozwoju Polski  

 oparcie ǁzrostu i koŶkureŶĐǇjŶośĐi firŵ głóǁŶie 
na czynnikach kosztowych (w tym niskich 

kosztach pracy); 

 niekorzystne procesy demograficzne - starzenie 

się społeĐzeństǁa oraz ŵigraĐje z Polski (przede 

ǁszǇstkiŵ o Đharakterze osiedleńĐzǇŵͿ 
ŶegatǇǁŶie oddziałująĐe na perspektywy 

zapewnienia odpowiednio wykwalifikowanych 

i kreatǇǁŶǇĐh praĐoǁŶikóǁ  

 Ŷiski pozioŵ oszĐzędŶośĐi prywatnych 

 ďrak długookresoǁǇĐh strategii dostosoǁań do 
ǁaruŶkóǁ ekoŶoŵiĐzŶǇĐh ǁ ŶiektórǇĐh 
sektoraĐh, ǁ szĐzególŶośĐi silŶie reguloǁaŶǇĐh 
i ŶadzoroǁaŶǇĐh przez państǁo ;eŶergetǇka, 
ǁǇdoďǇĐie ǁęglaͿ; 

 zďǇt ŵało doďrze ǁǇŶagradzaŶǇĐh ;i stabilnych) 

miejsc pracy; 

 stosunkowo niskie i niezbyt efektywne (ale 

rosŶąĐeͿ ǁǇkorzǇstǇǁaŶie dostępŶǇĐh 
i poteŶĐjalŶǇĐh zasoďóǁ praĐǇ, 
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i jedŶoĐześŶie ŶieǁǇkorzǇstaŶie krajoǁǇĐh 
zasoďóǁ kapitału; 

 Ŷiska iŶŶoǁaĐǇjŶość gospodarki:  
 brak ďodźĐóǁ dla podejŵoǁaŶia działań 

innowacyjnych  

 ŵałǇ popǇt Ŷa Ŷoǁe teĐhŶologie ǁśród 
polskich firm  

 Ŷiska efektǇǁŶość ǁspółpraĐǇ poŵiędzǇ 
sektorem naukowo-badawczym-

adŵiŶistraĐją i ďizŶeseŵ (brak rozumienia 

dalekosiężŶǇĐh zǁiązkóǁ przǇĐzǇŶoǁo-

skutkoǁǇĐh, ďrak ǁłaśĐiǁego sǇsteŵu 
ocen i weryfikacji, ŶieǁǇstarĐzająĐe 
wykorzystanie wiedzy eksperckiej przez 

adŵiŶistraĐję, motywacja negatywna, 

ŵeŶtalŶa i sǇsteŵoǁa ŶieĐhęć do 
podejmowania ryzyka). 

 

niedopasowanie kwalifikacji do potrzeb rynku, 

itp.; 

 Ŷiska skuteĐzŶość państǁa i instytucji 

gospodarczych w kreoǁaŶiu ǁaruŶkóǁ dla 
rozwoju opartego na zaufaniu ;kapitał 
społeĐzŶǇͿ oraz dla wzrostu opartego na wiedzy 

i poszukiwaniu nowych nisz rynkowych w kraju 

i za graŶiĐą; 

 postępujące rozwarstwienie dochodowe 

i społeĐzŶe ǁǇŶikająĐe, m.in. z selektywnie 

ograniczonego dostępu do dóďr i usług 
publicznych (np. ochrona zdrowia, transport 

publiczny, Internet, itp.);  

 struktura gospodarki/ przeŵǇsłu oparta przede 

wszystkim na tradycyjnych sektorach 

ǁǇtǁarzająĐǇĐh produktǇ o Ŷiskiej ǁartośĐi 
dodanej. 

AŶaliza ďieżąĐǇĐh teŶdeŶĐji gospodarĐzǇĐh ǁskazuje Ŷa istŶieŶie ďarier rozǁojoǁǇĐh ;pułapek 
rozǁojoǁǇĐhͿ, które ŵogą się dalej utrǁalać i utrudŶić zerǁaŶie z ŵodeleŵ rozǁoju ĐzęśĐioǁo 
zależŶego. Bez iŵpulsóǁ prorozǁojoǁǇĐh i proiŶŶoǁaĐǇjŶǇĐh Ŷasilą się ŶegatǇǁŶe treŶdǇ 
w gospodarĐe i państǁie, którǇĐh skutki ďędą odĐzuǁalŶe Ŷie tǇlko ǁ ŶajďliższǇĐh lataĐh, ale 
i w kolejnych dekadach.  

Pułapki rozwojowe 

pułapka średŶiego 

dochodu 
 

PKB per capita Polski to tylko 

45% PKB per capita  USA 

Połoǁa Polakóǁ zaraďia mniej, 

Ŷiż Ϯ,ϱ tys. zł „Ŷa rękę”. 

Pensje są ok. 3-krotnie mniejsze 

(nominalnie) Ŷiż ǁ krajaĐh 
wysoko rozǁiŶiętǇĐh 

W ostatŶiĐh Ϯϱ lataĐh Polska zŵŶiejszała dǇstaŶs do krajóǁ rozǁiŶiętǇĐh. 
OďeĐŶie jedŶak oďserǁujeŵǇ ǁǇĐzerpǇǁaŶie się dotǇĐhĐzasoǁǇĐh 
dźǁigŶi ǁzrostu i koŶkureŶĐǇjŶośĐi. Bez zbudowania nowych Polska 

utkŶie ǁ groŶie krajóǁ o średŶiŵ doĐhodzie, dlatego potrzeďŶe są nowe 

lokomotywy rozwoju. Droga do tego celu tkwi w budowie/odkrywaniu 

globalnych specjalizacji polskiej gospodarki. Kontynuowanie wzrostu 

produktǇǁŶośĐi przǇ zasadŶiĐzǇŵ zǁiększeŶiu pozioŵu ǁǇŶagrodzeń, 
ďez zŶaĐząĐej utratǇ koŶkureŶĐǇjŶośĐi, jest istotą ǁǇzǁaŶia, które ŶależǇ 
podjąć.  

Zbalansowany ǁzrost gospodarĐzǇ ǁǇŵaga róǁŶoǁagi poŵiędzǇ 
zaaŶgażoǁaŶǇŵ ǁ gospodarkę kapitałeŵ zagraŶiĐzŶǇŵ i krajowym. 

DotǇĐhĐzasoǁǇ ŵodel rozǁoju ǁ dużej ĐzęśĐi ďazoǁał Ŷa kapitale 
zagraŶiĐzŶǇŵ. Jego oďeĐŶość ǁ Ŷaszej gospodarĐe jest ǁażŶa i pożądaŶa, 
bo pozwala na wǇpełŶieŶie luki kapitałoǁej ǁ polskiej gospodarĐe, Đo ďǇło 
szĐzególŶie istotŶe w okresie transformacji i pozǇtǇǁŶie ǁpłǇŶęło na 

ǁzrost PKB, eksportu i przǇĐzǇŶiło się do traŶsferu teĐhŶologii. Jednak dziś 
Polska zŶajduje się ǁ innej fazie rozwoju, a brak dostatecznie silnego 

kapitału krajoǁego (niski poziom inwestycji prywatnych, niski poziom 

oszĐzędŶośĐiͿ rodzi obawy o długookresoǁą staďilŶość ǁ niepewnym 

otoĐzeŶiu ŵiędzǇŶarodoǁǇŵ. KrajoǁǇ kapitał jest ďoǁieŵ podstaǁą 
staďilŶośĐi ǁszǇstkiĐh gospodarek rozǁiŶiętǇĐh i dynamiczny wzrost jego 

roli stanowi priorytet. Nie oznacza to jednak tǁorzeŶia ďarier dla ŶapłǇǁu 
kapitału zagraŶiĐzŶego, leĐz zaĐhęĐaŶie do iŶǁestoǁaŶia go przede 

wszystkim w sektorach oďjętǇĐh prefereŶĐjaŵi politǇki gospodarĐzej 
państǁa, przy jednoczesnej dďałośĐi o ďudoǁaŶie kapitału krajoǁego 

pułapka ďraku 
rówŶowagi 

 

ϵϱ ŵld zł roĐzŶie trafia do 

zagraŶiĐzŶǇĐh iŶǁestoróǁ 

Ϯ ďlŶ zł wyŶoszą zagraniczne 

pasywa Polski  

2/3 polskiego eksportu i 50% 

produkcji przeŵysłu tǁorzą 
firŵǇ z kapitałeŵ 

zagranicznym  
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ďazująĐego Ŷa zasobach ǁeǁŶętrzŶych, a także poloŶijŶych.  

pułapka 
przeĐiętŶego 

produktu 
 

Wydatki na B+R to obecnie 

ŵŶiej Ŷiż ϭ% PKB 

Tylko 6 polskich firm to 

śǁiatoǁe czempiony. 

Tylko ϭϯ% MŚP wprowadza 

innowacje (31% w UE).  

Tylko 5% eksportu ma 

charakter innowacyjny. 

)ďǇt ǁiele polskiĐh firŵ opiera sǁoją koŶkureŶĐǇjŶość Ŷa dostarĐzaŶiu 
ŶieskoŵplikoǁaŶǇĐh produktóǁ po ŶajŶiższej ŵożliǁej ĐeŶie. Jest to 
ŶajĐzęśĐiej skutek fuŶkĐjoŶoǁaŶia ǁ otoĐzeŶiu gospodarĐzǇŵ 
kształtoǁaŶǇŵ przez prǇŵat ŶajŶiższej Đeny (np. przetargi publiczne), 

a Ŷie krǇteria jakośĐi usługi luď produktu, ǁiarǇgodŶośĐi koŶtraheŶta, ĐzǇ 
stosoǁaŶe staŶdardǇ ǁaruŶkóǁ praĐoǁŶiĐzǇĐh. PoǁszeĐhŶe stosoǁaŶie 

kryterium ŶajŶiższej ĐeŶǇ ograŶiĐza ǁzrost iŶŶoǁaĐǇjŶośĐi polskiej 
gospodarki, powstawanie wysoko płatŶǇĐh ŵiejsĐ praĐǇ i koŶkuroǁaŶie 

na bazie kompetencji oraz unikalnych uŵiejętŶośĐi praĐoǁŶikóǁ. Polska 
ma Ŷieǁiele ĐzeŵpioŶóǁ gospodarczych i Ŷieǁiele ŵałǇĐh lub średŶiĐh 
przedsięďiorstǁ ŵa ŵożliǁość ǁproǁadzeŶia iŶŶoǁaĐji Ŷa rǇŶek.  

WǇż demograficzny w latach 80. XX wieku kształtoǁał polski ŵodel 
koŶkureŶĐǇjŶośĐi gospodarĐzej opartej Ŷa ŶiskiĐh kosztaĐh praĐǇ, którǇ 
jedŶoĐześŶie skłaŶiał ǁielu ŵłodǇĐh, zdolŶǇĐh i przedsięďiorĐzǇĐh ludzi do 
emigracji, a tǇŵ, którzǇ pozostali, utrudŶiał deĐǇzję o założeŶiu rodziŶǇ lub 

posiadaŶiu ǁięĐej Ŷiż jedŶego dzieĐka. W koŶsekǁeŶĐji Polska Ŷotoǁała 
duże uďǇtki ŵłodej wysoko kwalifikowanej kadry pracowniczej i Ŷiską 
dzietŶość ;do Đzego doproǁadziłǇ róǁŶież zŵiaŶǇ ŵodelu żǇĐia – 

nadmierny wzrost postaw konsumpcyjnych). Te dǁa ĐzǇŶŶiki ŵogą 
w ŶajďliższǇĐh dekadaĐh doproǁadzić zaróǁŶo do ograŶiĐzeŶia podażǇ 
pracy, jak i do krǇzǇsu sǇsteŵu uďezpieĐzeń społeĐzŶǇĐh. 

pułapka 
demograficzna 

 

Jeżeli oďeĐŶǇ treŶd Ŷie 
zostanie powstrzymany, rok 

ϮϬϭϲ ďędzie poĐzątkiem 

Điągłego spadku liĐzďy 
Polaków w wieku 

produkcyjnym. 

Dziś żǇje ϳ ŵlŶ osóď w wieku 

przedprodukcyjnym (0-17 lat), 

za ϮϬ lat ďędzie to 5,6 mln. 

 

pułapka słaďośĐi 
instytucjonalnej 

 

Luka ǁpłǇǁóǁ z podatku VAT 

to 35-55 ŵld zł. 
Luka ǁpłǇǁóǁ z podatku CIT 

to 10-ϰϬ ŵld zł. 
44 nowelizacje Ustawy o VAT 

od 2004 roku.  

Przewlekłość proĐedur 
postępowań sądowyĐh i 
administracyjnych.  

Niska efektǇǁŶość iŶstǇtuĐji 
państǁa. 

Brak skutecznej koordynacji 

polityk publicznych. 

WǇzǁaŶieŵ pozostaje też popraǁa koordǇŶaĐji działań iŶstǇtuĐji 
publicznych w Polsce, ǁzrost iĐh efektǇǁŶośĐi oraz jasŶǇ podział 
oďoǁiązkóǁ poŵiędzǇ adŵiŶistraĐją rządoǁą a saŵorządoǁą. Mimo 

stale rosŶąĐǇĐh kosztóǁ iĐh fuŶkĐjoŶoǁaŶia, orgaŶǇ państǁa Ŷie 
realizują jasŶo określoŶǇĐh Đelóǁ rozǁojoǁǇĐh, a polityki publiczne nie 

są poǁiązaŶe z instrumentami finansowymi. Słaďość iŶstǇtuĐjoŶalŶa to 

ĐzǇŶŶik, którǇ ǁ dużej ŵierze pogłęďia skalę ŶegatǇǁŶego oddziałǇǁaŶia 
ǁszǇstkiĐh pozostałǇĐh ďarier ǁzrostu. To ǁłaśŶie ŶieefektǇǁŶe państǁo 
jest w istotnym stopniu odpowiedzialne za brak działań ǁspierająĐǇĐh 
ďudoǁaŶie polskiĐh oszĐzędŶośĐi i kapitału, za ďrak dążeŶia do 
konkurowania raczej ǁiedzą i jakośĐią, Ŷiż tylko kosztami, brak aktywnej 

politǇki deŵografiĐzŶej oraz Ŷiski pozioŵ zaufaŶia społeĐzŶego, którǇ ŵa 
istotŶe ŶegatǇǁŶe zŶaĐzeŶie dla proǁadzeŶia działalŶośĐi gospodarĐzej. 
Nie ďez poǁodóǁ jakość iŶstǇtuĐji puďliĐzŶǇĐh jest ǁięĐ uzŶaǁaŶa za 
jeden z kluĐzoǁǇĐh ĐzǇŶŶikóǁ odpoǁiedzialŶǇĐh za długookresoǁe 
perspektywy rozwoju gospodarczego.  

Megatrendy 

Zmiany zachodząĐe ǁ gloďalŶǇŵ otoĐzeŶiu ;określaŶe ŵiaŶeŵ gloďalŶǇĐh ǁǇzǁań ĐzǇ też 
ŵegatreŶdóǁ) ǁ istotŶǇ sposóď ǁpłǇǁają Ŷa rozǁój ǁspółĐzesŶej gospodarki. Do ǁǇzǁań tǇĐh 
Ŷależą ŵiędzǇ iŶŶǇŵi zŵiaŶǇ deŵografiĐzŶe, zŵiaŶǇ ǁ gloďalŶej i regioŶalŶej iŶtegraĐji, zŵiaŶy 

klimatyczne, a także zŵiaŶa podejśĐia do iŶŶoǁaĐji.  

Lata ŶastępująĐe po burzliwym, kryzysowym okresie lat 2008-ϮϬϬϵ oraz krótkookresoǁej odďudoǁie 
poteŶĐjału śǁiatoǁej gospodarki, przǇŶiosłǇ ze soďą Ŷoǁe ǁǇzǁaŶia. Te z kolei są ǁ dużej ŵierze 
konsekwencją polityki gospodarczej prowadzonej w latach 2010-2011 , nastawionej na pobudzenie 



Projekt z dnia 29 lipca 2016 r. 

14 

wzrostu gospodarczego poprzez impuls wydatkowy, którǇ niesie za soďą rǇzǇko zaďurzeŶia 
róǁŶoǁagi fiŶaŶsóǁ puďliĐzŶǇĐh. NapięĐia ekoŶoŵiĐzŶe i iŶstǇtuĐjoŶalŶe ǁ UŶii Europejskiej stałǇ 
się zarzeǁieŵ Ŷiepokojóǁ społeĐzŶǇĐh i doproǁadziłǇ do ǁǇostrzeŶia ǁeǁŶętrzŶǇĐh proďleŵóǁ 
poszĐzególŶǇĐh ĐzłoŶkóǁ UE, które ŵogą rzutoǁać Ŷa przǇszłość Đałej Unii.  

Likwidowanie ŶajǁiększǇĐh ďarier rozǁojoǁǇĐh i opieranie rozwoju ǁ Đoraz ǁiększym stopniu na 

wiedzy, ĐyfryzaĐji i iŶŶowaĐyjŶośĐi jest ďerdzo złożoŶe, w waruŶkaĐh politǇki róǁŶoǁażeŶia 
i staďilŶośĐi fiŶaŶsóǁ puďliĐzŶǇĐh. WǇzǁaŶia są tǇŵ ǁiększe, że po fazie krǇzǇsu śǁiatowej 

gospodarki Ŷie Ŷastąpił okres ǁǇraźŶego ożǇǁieŶia, Đo pozǁalałoďǇ Ŷa raĐjoŶalŶe ǁdrażaŶie 
kosztoǁŶǇĐh, Đhoć ŶiezďędŶǇĐh reforŵ strukturalŶǇĐh.  

W odŶiesieŶiu do ǁǇzǁań zǁiązaŶǇĐh z gloďalizaĐją ŶależǇ przede ǁszǇstkiŵ zǁróĐić uǁagę Ŷa 
zaostrzenie konkurencji ze stroŶǇ dǇŶaŵiĐzŶie rozǁijająĐǇĐh się gospodarek ǁsĐhodząĐǇĐh ;Ŷa Đzele 
z ChiŶaŵiͿ, rozǁój gospodarki elektroŶiĐzŶej, spodzieǁaŶe zaǁarĐie porozuŵieŶia o partŶerstǁie 
między UE i USA (TTIP). RosŶą róǁŶież ŵiędzǇŶarodoǁe oĐzekiǁaŶia Đo do działań dla 
poǁstrzǇŵaŶia i adaptaĐji do zŵiaŶ kliŵatu, szĐzególŶie uĐiążliǁe dla polskiej gospodarki ze ǁzględu 
na jej mix energetyczny. 

Motoreŵ koŶieĐzŶǇĐh zŵiaŶ ŵuszą ďǇć przedsięďiorstǁa, które poǁiŶŶǇ szukać iŶŶǇĐh Ŷiż 
kosztowo-cenowych źródeł koŶkureŶĐǇjŶośĐi. Na dłuższą ŵetę utrzǇŵǇǁaŶie Ŷiskiego pozioŵu płaĐ 
stoi w sprzeĐzŶośĐi z oĐzekiǁaŶiaŵi społeĐzeństǁa oraz hamuje rozǁój gospodarki, a ǁięĐ 
i perspektǇǁę rozǁoju przedsięďiorstǁ. Dodatkoǁo, ǁ zǁiązku z gloďalizaĐją, pojaǁia się Ŷoǁa 
koŶkureŶĐja ze stroŶǇ krajóǁ, które dǇspoŶują jeszĐze tańszą siłą roďoĐzą. Dlatego sǁój rozǁój 
przedsięďiorstǁa poǁiŶŶǇ oprzeć Ŷa wzrośĐie produktywŶośĐi. Poza prostǇŵ zǁiększeŶieŵ 
Ŷakładóǁ Ŷa ǁǇposażeŶie teĐhŶiĐzŶe pracy oraz zakup zagranicznych technologii, szansy dla swojej 

koŶkureŶĐǇjŶośĐi przedsięďiorstǁa ŵuszą szukać ǁ zǁiększeŶiu iŶŶoǁaĐǇjŶośĐi, otǁartośĐi Ŷa 
zagraŶiĐę, ale także Ŷa krajoǁe otoĐzeŶie ;ǁ łańĐuĐhu tǁorzeŶia ǁartośĐi ǁspólŶie z kooperaŶtaŵi, 
klientami, a nawet konkurentami). Kluczowe ďędą Ŷoǁe koŵpeteŶĐje przedsięďiorstǁ - tworzenie 

ǁłasŶǇĐh, ŶoǁǇĐh rozǁiązań i ǁǇszukiǁaŶie ŶiezagospodaroǁaŶǇĐh jeszĐze Ŷisz rǇŶkoǁǇĐh, które 
pozǁolą zająć Ŷajďardziej korzǇstŶe ŵiejsĐe ǁ łańĐuĐhu tǁorzeŶia ǁartośĐi.  

Napływ kapitału zagraŶiĐzŶego, poĐiągająĐǇ za soďą traŶsfer ŶoǁoĐzesŶǇĐh teĐhŶologii, ŶależǇ 
postrzegać jako ǁsparĐie, a Ŷie jedyny instrument niwelowania luki finansowania polskiej gospodarki. 

) kolei fuŶdusze strukturalŶe, które po przǇstąpieŶiu do UE gǁaraŶtoǁałǇ ǁsparĐie rozǁoju szeroko 
rozumianej infrastruktury, a obecnie ukierunkowane są Ŷa ďudoǁaŶie poteŶĐjału ŶoǁoĐzesŶej 
gospodarki, Ŷie ŵogą ďǇć rozumiane jako ŶieǁǇĐzerpǇǁalŶe źródło fiŶaŶsoǁaŶia. BazoǁaŶie po roku 
ϮϬϮϬ ǁǇłąĐzŶie Ŷa tǇŵ eleŵeŶĐie poďudzeŶia gospodarki ŵoże ďǇć ŶieǁǇstarĐzająĐe. NiezďędŶe jest 
wypracowanie nowego modelu finansowania gospodarki. DywersyfikaĐja ŵeĐhaŶizŵóǁ iŶżǇŶierii 
fiŶaŶsoǁej uŵożliǁi efekt ŵŶożŶikoǁǇ i uŶiezależŶieŶie się od środkóǁ jedŶego poĐhodzeŶia. 

IdeŶtǇfikująĐ ǁǇzǁaŶia długo- i średŶiookresoǁe, ŶależǇ także uǁzględŶiać koŶsekǁeŶĐje koŶfliktu 
ukraińsko-rosǇjskiego oraz zǁiązaŶe z tǇŵ reperkusje dla polskiej i uŶijŶej gospodarki. NiestaďilŶość 
sytuacji i ŵożliǁość zaostrzenia konfliktu ǁpłǇǁa Ŷa ǁaruŶki fuŶkĐjoŶoǁaŶia poszĐzególŶǇĐh ďraŶż 
oraz Đałej gospodarki. Bez ǁzględu Ŷa długość trǁaŶia eŵďarga i eǁeŶtualŶych dalszych restrykcji 

w haŶdlu ŵiędzǇŶarodoǁǇŵ ŶależǇ zazŶaĐzǇć, że polsĐǇ eksporterzǇ, którzǇ ŵusieli skorǇgoǁać 
sǁoje plaŶǇ, ŵogą stać przed szaŶsą trǁałego przedefiŶioǁaŶia sǁojej długoterminowej strategii 

działaŶia i rozwoju. Rozszerzanie aktywŶośĐi eksportowej na inne rynki zagraniczne ŵoże 
w przǇszłośĐi zaoǁoĐoǁać ďardziej raĐjoŶalŶą strukturą odďiorĐóǁ Ŷaszego eksportu.  

CzǇŶŶikieŵ, którǇ ŶależǇ ǁziąć pod uǁagę jest podjęta przez oďǇǁateli Wielkiej Brytanii decyzja 

o opuszczeniu UE. Obecnie bardzo trudno precyzyjnie oĐeŶić konsekwencje referendum brytyjskiego 

dla rozǁoju gospodarki europejskiej. Nie doszło do forŵalŶego przesądzeŶia, ĐzǇ Wielka BrǇtaŶia 
z UE ǁǇstąpi, a jeśli tak się staŶie, ŶiezŶaŶe są przeďieg i długość tego proĐesu. Nie jest też jasŶe, jaki 

ďędzie przǇszły ŵodel ǁspółpraĐǇ ďrǇtǇjsko-unijnej, a to on zdeterminuje długoterŵiŶowe skutki 
Brexitu dla gospodarki UE, ǁ tǇŵ dla Polski. W krótkiŵ okresie skutki refereŶduŵ ďrǇtǇjskiego 
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ǁǇǁołują ŶiepeǁŶość ǁ gospodarkaĐh UE, zǁiązaŶą ze skalą iŶǁestǇĐji, a szerzej – z perspektywami 

rozǁoju gospodarki i kształtu UE. Nie ŶależǇ spodzieǁać się istotŶǇĐh zaǁiroǁań ǁ ǁǇŵiaŶie 
handlowej. Nawet w sytuacji zmniejszenia polskiego eksportu do Wielkiej Brytanii, polscy 

przedsięďiorĐǇ ďędą ǁ staŶie zrekoŵpeŶsoǁać swoje ubytki w tym zakresie poprzez przekierowanie 

sprzedażǇ Ŷa iŶŶe rǇŶki.  

OdporŶość polskiej gospodarki na szoki zeǁŶętrzŶe (ewentualny Brexit) to pochodna jej 

fuŶdaŵeŶtóǁ. Dziś pozǇĐja Polski ǁ tǇŵ zakresie jest odŵieŶŶa Ŷiż przed krǇzǇseŵ fiŶaŶsoǁǇŵ 
2008. Polska gospodarka jest ǁ zupełŶie iŶŶǇŵ staŶie róǁŶoǁagi zeǁŶętrzŶej i ǁeǁŶętrzŶej, Ŷiż 
w 2008 r. i kolejnych latach kryzysu. WóǁĐzas defiĐǇt Ŷa raĐhuŶku oďrotóǁ ďieżąĐǇĐh ǁǇŶosił 6–7% 

PKB, oďeĐŶie został Ŷieŵal zŶiǁeloǁaŶǇ. Polska odŶotoǁuje ŵŶiejszǇ defiĐǇt ďudżetoǁǇ, ǁiększe 
rezerwy walutowe i ich korzǇstŶiejszą relaĐję ǁ stosuŶku do krótkoterŵiŶoǁego zadłużeŶia 
zagranicznego. Polska jest dziś o wiele bardziej stabilnym krajem. Potwierdza to pozycja polskiej 

ǁalutǇ oraz oďligaĐji skarďoǁǇĐh, które pozostają relatǇǁnie stabilne. Stabilne fundamenty polskiej 

gospodarki staŶoǁią podstaǁę do umiarkowanie optymistycznych prognoz. 

Prognozy rozwojowe Polski do 2030 roku 

AŶaliza długookresoǁego poteŶĐjału ǁzrostoǁego ǁskazuje, że wzrost produktǇǁŶośĐi Ŷa pozioŵie 
3,4% w okresie 1990-2015, wyznacza dla Polski optǇŵistǇĐzŶą śĐieżkę Ŷa kolejŶe ϭϱ lat. AŶalizująĐ 
i progŶozująĐ długookresoǁe treŶdǇ produktǇǁŶośĐi, trzeďa też zǁróĐić uǁagę Ŷa ǁspółzależŶośĐi 
ŵiędzǇŶarodoǁe. W krótkiŵ i średŶiŵ okresie ŶajǁiększǇ ǁpłǇǁ Ŷa aktǇǁŶość gospodarĐzą 
w PolsĐe ŵają zŵiaŶǇ ǁ gospodarĐe ŶieŵieĐkiej, czyli głóǁŶego partnera handlowego. Jednak 

w długiŵ okresie źródło ŶajǁiększǇĐh oddziałǇǁań Ŷa uŶijŶą i polską gospodarkę zŶajduje się 
w Stanach Zjednoczonych. Ten kraj wyznacza trendy technologiczŶe Ŷa śǁieĐie, a przǇ tǇŵ ǁielkość 
gospodarki i jej zŶaĐzeŶie fiŶaŶsoǁe ;rozliĐzeŶia ǁ dolaraĐh, rola aŵerǇkańskiĐh ĐeŶtróǁ 
fiŶaŶsoǁǇĐhͿ spraǁiają, że oddziałuje oŶa Ŷa śǁiat ǁieloŵa kaŶałaŵi. TreŶdǇ rozǁojoǁe dla polskiej 
gospodarki uǁzględŶiają sĐeŶariusze rozǁoju gospodarki aŵerǇkańskiej ;sĐeŶariusz ďazoǁǇ 
przeǁiduje ǁzrost produktǇǁŶośĐi ǁ teŵpie ϭ,ϳ%Ϳ. )agregoǁaŶa progŶoza długookresoǁego 
ǁzrostu produktǇǁŶośĐi dla UE ǁǇŶosi ϭ,ϲ%. 

W oparciu o badania modelowe oraz analizy szĐzegółoǁe przǇjŵuje się, że długookresowy wzrost 
produktywŶośĐi ǁ przǇpadku Polski zŶajdzie się ǁ przedziale ϭ,ϳ-3,7% (poziom 2,6% to scenariusz 

bazowy). )ałożeŶie takie ǁpisuje się ǁ długookresoǁe progŶozǇ produktǇǁŶośĐi OECD. ProgŶoza ta 
jest róǁŶież zďieżŶa z długookresoǁǇŵi trendaŵi ǁzrostu i koŶǁergeŶĐji. Teŵpo rozǁoju ďędzie 
Ŷiższe Ŷiż ǁ ćǁierćǁieĐzu po traŶsforŵaĐji, Đo ǁǇŶika z óǁĐzesŶego przǇspieszeŶia i skali przemian 

gospodarĐzǇĐh ;ǁproǁadzeŶie iŶstǇtuĐji gospodarki rǇŶkoǁej, prǇǁatǇzaĐja ŵajątku państǁoǁego, 
przǇstąpieŶie do UŶii Europejskiej i ǁiążąĐǇ się z tǇŵ spadek preŵii za rǇzǇkoͿ. W scenariuszu 

ďazoǁǇŵ i optǇŵistǇĐzŶǇŵ Polska ďędzie koŶtǇŶuoǁała zďliżaŶie się do średŶiej uŶijŶej, ale 
w sĐeŶariuszu pesǇŵistǇĐzŶǇŵ Ŷastąpi ǁ tǇŵ zakresie regres.  

Scenariusz pesymistyczŶǇ ozŶaĐzałďǇ, że ǁ PolsĐe zatrzǇŵuje się proĐes koŶǁergeŶĐji ǁ stosuŶku do 
krajóǁ rozǁiŶiętǇĐh, luď że ǁ krajaĐh rozǁiŶiętǇĐh Ŷastępuje stagŶaĐja produktǇǁŶośĐi. WǇdaje się 
jedŶak, że praǁdopodoďieństǁo tej śĐieżki jest ŵiŶiŵalŶe. GloďalŶǇ ǁzrost produktǇǁŶośĐi oraz 
ǁzrost tzǁ. graŶiĐǇ teĐhŶologiĐzŶej ďǇł ǁ ŵiarę staďilŶǇ od poĐzątku reǁoluĐji przeŵǇsłoǁej. 
)darzałǇ się okresǇ szǇďszego i ǁolŶiejszego ǁzrostu, ale śǁiat zŶajduje się Ŷa ǁzględŶie stabilnej 

śĐieżĐe rozǁojoǁej. Wśród tzǁ. krajóǁ „dogaŶiająĐǇĐh” epizodǇ zatrzǇŵaŶia koŶǁergeŶĐji zdarzałǇ 
się - dośǁiadĐzǇła iĐh ǁiększość krajóǁ perǇferǇjŶǇĐh EuropǇ. PrzǇĐzǇŶǇ takiĐh pułapek rozǁojoǁǇĐh 
ŵogą ďǇć ďardzo różŶe, a saŵa koŶǁergeŶĐja Ŷie jest proĐeseŵ idealŶie liŶioǁǇŵ. Jej istotą jest 
powolne nabywanie peǁŶǇĐh uŵiejętŶośĐi, akuŵuloǁaŶie kapitału rzeczowego i ludzkiego, zaś ǁ 
tym proĐesie ŵogą pojaǁiać się długotrǁałe odĐhǇleŶia od treŶdu.  

) kolei sĐeŶariusz optǇŵistǇĐzŶǇ ozŶaĐzałďǇ koŶtǇŶuaĐję treŶdu potraŶsforŵaĐǇjŶego. Do realizaĐji 
takiej śĐieżki ŶiezďędŶǇ ďǇłby jednak istotŶǇ iŵpuls poďudzająĐǇ gospodarkę poǁǇżej treŶdu. )a taki 
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ŵożŶa ďǇ uzŶać oddziałǇǁaŶie ĐzǇŶŶikóǁ krajoǁǇĐh ;ǁǇraźŶie lepsza politǇka gospodarĐzaͿ, jak 
i zeǁŶętrzŶǇĐh ;istotŶe przǇspieszeŶie dǇŶaŵiki produktǇǁŶośĐi ǁ krajaĐh rozǁiŶiętǇĐhͿ.  

W ǁǇŶiku założeń zǁiązaŶǇĐh z rozǁojeŵ gospodarki Polski, zŵiaŶaŵi ǁ jej strukturze, a przede 
ǁszǇstkiŵ staďilŶǇŵ ǁzrosteŵ jej produktǇǁŶośĐi ǁǇŶikająĐǇŵ z lepszego ǁǇkorzǇstaŶia oďu 
ĐzǇŶŶikóǁ produkĐji, a ǁięĐ praĐǇ i kapitału - wzrośŶie PKB per Đapita Polski w stosuŶku do średŶiej 
UE-28 w 2030 r. ;ǁ sĐeŶariuszu ďazoǁǇŵ przekraĐza ϴϬ%, ǁ poróǁŶaŶiu z ϲϵ% ǁ roku ϮϬϭϱͿ. 
W scenariuszu pesymistycznym, zaobserwujemy spadek do 66%, a w scenariuszu optymistycznym – 

ǁzrost do ϭϬϬ%. ŚĐieżka ǁzrostu doĐhodu do dǇspozǇĐji per Đapita ďędzie zďieżŶa. OsiągŶięĐie 
średŶiej uŶijŶej do ϮϬϯϬ r. ǁǇdaje się optǇŵistǇĐzŶą ǁizją, ale szaŶsa takiego sĐeŶariusza zŶaĐząĐo 
ǁzrosłaďǇ przǇ korzǇstŶǇĐh przeŵiaŶaĐh Ŷa polskiŵ rǇŶku praĐǇ. ReforŵǇ ǁ tǇŵ zakresie poǁiŶŶǇ 
przełożǇć się Ŷa ǁzrost doĐhodu Ŷa ŵieszkańĐa o jedŶą piątą ǁoďeĐ pozioŵu zakładająĐego 
ŶiekorzǇstŶe ǁskaźŶiki zatrudŶieŶia.  

Reforŵy ryŶku praĐy są rówŶież ŶiezďędŶe w świetle wyzwań deŵografiĐzŶyĐh, jakie stoją przed 
Polską ;róǁŶież ǁ koŶtekśĐie staďilŶośĐi fiŶaŶsóǁ puďliĐzŶǇĐh i sǇsteŵu zaďezpieĐzeŶia 
społeĐzŶegoͿ. ProgŶozǇ przedstaǁioŶe ǁ The 2015 Aging Report. Underlying Assumptions and 

Projection Methodologies oďejŵują lata ϮϬϭϯ–2060 i ǁskazują, że ǁ tǇŵ okresie liĐzďa ludŶośĐi 
Polski zŵŶiejszǇ się z ϯϴ,ϱ ŵlŶ do ϯϯ,Ϯ ŵlŶ osóď, a teŵpo spadku ďędzie z ďiegieŵ Đzasu Ŷarastać. Na 
spadek teŶ złożą się przede ǁszǇstkiŵ dǁa ĐzǇŶŶiki – utrzǇŵująĐǇ się Ŷiski ǁspółĐzǇŶŶik dzietŶośĐi i 
saldo ŵigraĐji, które ǁ ŶajďliższǇĐh dǁóĐh dekadaĐh przǇjŵie ǁartość ujeŵŶą luď zďliżoŶą do zera.  

ProjekĐje deŵografiĐzŶe Eurostatu ĐzǇ ON) ǁskazują Ŷa odpłǇǁ ludŶośĐi Ŷetto z Polski do ϮϬϯϬ r., 
w rezultacie czego ǁspółĐzǇŶŶik oďĐiążeŶia deŵografiĐzŶego ǁ ϮϬϯϬ r. ŵoże zŶaĐząĐo ǁzrosŶąć. 
Możliǁe są róǁŶież zjaǁiska korǇgująĐe treŶd ǁ oďie strony, m.in. silŶe przepłǇǁǇ praĐoǁŶikóǁ 
z Ukrainy. 

WskaźŶiki zatrudnienia do 2030 r. zostaŶą zdeterminowane przede wszystkim przez dwie grupy 

ĐzǇŶŶikóǁ – ogólŶą koŶdǇĐję ŵakroekoŶoŵiĐzŶą kraju, ĐzǇli głóǁŶie dǇŶaŵikę produktǇǁŶośĐi, oraz 
kształt iŶstǇtucji rynku pracy. W najbardziej prawdopodobnym scenariuszu, w 2020 r. stopa 

zatrudŶieŶia osóď ǁ ǁieku ϮϬ-64 lata wyniesie do ϳϭ%, ǁoďeĐ ϲϳ,ϴ% ǁ roku ϮϬϭϱ.  ProgŶozuje się 
utrzǇŵaŶie liĐzďǇ praĐująĐǇĐh ǁ perspektǇǁie do ϮϬϮϬ roku Ŷa stałǇŵ pozioŵie. Będzie się jedŶak 
zŵieŶiać struktura zatrudŶieŶia – uďędzie ŵiejsĐ praĐǇ ǁ sektorze rolŶiĐtǁa i ǁ przeŵǇśle, ǁzrośŶie 
zaś liĐzďa ŵiejsĐ praĐǇ ǁ sektorze usług, szĐzególŶie Ŷa staŶoǁiskaĐh speĐjalistóǁ. UtrzǇŵa się popǇt 
Ŷa ǁǇkǁalifikoǁaŶą siłę roďoĐzą, zŵŶiejszǇ się z kolei zaiŶteresoǁaŶie praĐaŵi prostǇŵi, 
ŶieǁǇŵagająĐǇŵi ǁǇsokiĐh kǁalifikaĐji. OĐzekiǁaŶa skala iŵigraĐji zaroďkoǁej Ŷie pozǁoli ǁ ĐałośĐi 
ǁǇpełŶić luk na rynku pracy. 

)akładaŶǇ sĐeŶariusz ǁskazuje róǁŶież Ŷa ǁǇższe stopǇ zatrudŶieŶia ǁ Ŷajŵłodszej i najstarszych 

grupaĐh ǁiekoǁǇĐh, a ǁśród ŶiĐh szĐzególŶie ǁśród koďiet. Popraǁie sǇtuaĐji Ŷa rǇŶku praĐǇ 
sprzǇjałǇďǇ róǁŶież odpoǁiedŶia struktura zatrudŶieŶia ;ǁzrost udziału grup ǁiekoǁǇĐh ϯϱ-50 lat), 

a także rozǁiązaŶia iŶstǇtuĐjoŶalŶe: rozǁój sǇsteŵu opieki Ŷad dziećŵi, ďodźĐe do podejŵoǁaŶia 
pracy part-time ĐzǇ oďŶiżeŶie kliŶa podatkoǁego. ProgŶoza ďazoǁa oparta jest Ŷa założeŶiu, że Ŷie 
ǁǇstąpią ǁ PolsĐe zŵiaŶǇ iŶstǇtuĐjoŶalŶe, które ďędą ǁproǁadzałǇ ŶegatǇǁŶe ďodźĐe dla podażǇ 
praĐǇ i popǇtu Ŷa praĐę. OdŵieŶŶǇ skutek ŵoże zostać odŶotoǁaŶǇ ǁ ǁaruŶkaĐh ŶadŵierŶego 
ǁzrostu płaĐǇ ŵiŶiŵalŶej, zǁiększeŶia traŶsferóǁ fiskalŶǇĐh ŶieuzależŶioŶǇĐh od podejŵoǁaŶia 
praĐǇ, ĐzǇ ǁzrostu kliŶa podatkoǁego ǁ reakĐji Ŷa rosŶąĐe kosztǇ służďǇ zdroǁia. OďŶiżeŶie ǁieku 
emerǇtalŶego ďez odpoǁiedŶiĐh zaĐhęt do pozostaǁaŶia Ŷa rǇŶku praĐǇ róǁŶież ŵoże skutkoǁać 
ograŶiĐzeŶieŵ podażǇ praĐǇ. 

Wzrost PKB per Đapita uŵożliǁia poprawę sytuaĐji w sferze zagrożeŶia uďóstweŵ i wykluĐzeŶia 
społeĐzŶego, Đhoć proĐes teŶ ǁ ŶadĐhodząĐǇĐh piętŶastu lataĐh ǁ PolsĐe ďędzie już ǁǇraźŶie 
ǁolŶiejszǇ Ŷiż ǁ ŵiŶioŶǇŵ okresie. W ϮϬϯϬ r. stopa zagrożeŶia uďóstǁeŵ i ǁǇkluĐzeŶieŵ 
społeĐzŶǇŵ ďędzie ǁ PolsĐe Ŷa pozioŵie dzisiejszej Austrii, DaŶii, ĐzǇ FiŶlaŶdii. NależǇ jedŶak ŵieć Ŷa 
uǁadze, że presja ze stroŶǇ ǁǇdatkóǁ Ŷa służďę zdroǁia oraz ǁsparĐia osóď starszǇĐh ďędzie Ŷa tǇle 
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silna, że realŶa ǁartość traŶsferóǁ ǁspierająĐǇĐh zostaŶie zŵŶiejszoŶa. IĐh kształt i skala ŵuszą 
ǁǇŶikać z reguł efektǇǁŶǇĐh traŶsferóǁ fiskalŶǇĐh.  

)różŶiĐowaŶie doĐhodowe ŵiędzy województwaŵi i wewŶątrz województw w Polsce zǁiększało 
się w ostatniej dekadzie. Nie istŶieją strukturalŶe przǇĐzǇŶǇ, dla którǇĐh skala ŶieróǁŶośĐi 
ŵiędzǇregioŶalŶǇĐh ŵiałaďǇ ďǇć ǁ PolsĐe ǁiększa Ŷiż ǁ HiszpaŶii, FraŶĐji, ĐzǇ NieŵĐzeĐh. W oparĐiu 
o to założeŶie oraz ǁǇkorzǇstująĐ szaĐuŶki ǁpłǇǁu fuŶduszǇ strukturalŶǇĐh Ŷa poszĐzególŶe regioŶǇ 
– oĐeŶia się, że zróżŶiĐoǁaŶie ŵiędzǇregioŶalŶe, opisane jako odchylenie standardowe relatywnego 

poziomu PKB per capita, ŵoże Ŷie ďǇć zŶaĐząĐo ŵŶiejsze Ŷiż ŶotoǁaŶe oďeĐŶie, ďez ǁǇraźŶej 
iŶterǁeŶĐji politǇki społeĐzŶej.  

Wzrost stopy inwestycji ďędzie ǁǇŶikał ze zǁiększoŶej skali odtǁarzaŶia ŵajątku trǁałego ;ŵ.iŶ. 
w eŶergetǇĐe; Polska ŶależǇ do krajóǁ o ŶajǁǇższǇŵ stopŶiu zużǇĐia ŵajątku ǁ krajaĐh UE i OECDͿ 
ĐzǇ też rosŶąĐej stopǇ oszĐzędŶośĐi prǇǁatŶǇĐh ;tzǁ. home-bias, ĐzǇli skłoŶŶośĐi do lokoǁaŶia 
oszĐzędŶośĐi ǁ krajuͿ. IstotŶe ďędą róǁŶież - klimat dla inwestycji zagranicznych, otoczenie 

regulaĐǇjŶe, zdolŶość ekspaŶsji zagraŶiĐzŶej firŵ, staďilŶość otoĐzeŶia ŵakroekoŶoŵiĐzŶego, a także 
politǇka iŶǁestǇĐǇjŶa państǁa. WsparĐieŵ ǁ tǇŵ zakresie ďędzie Ŷie tǇlko poǁiązaŶe ze soďą wzrost 

produktǇǁŶośĐi i ǁǇższǇ pozioŵ uŵiędzǇŶarodoǁieŶia gospodarki, ale róǁŶież przejrzǇsta politǇka 
regulaĐǇjŶa, szĐzególŶie ǁ oďszarze eŶergii i iŶfrastrukturǇ, gdzie istotŶa jest ǁspółpraĐa sektora 
puďliĐzŶego i prǇǁatŶego. Wzrostoǁi stopǇ iŶǁestǇĐji sprzǇjałďǇ też rozǁój rǇŶku kapitałoǁego 
ǁǇŶikająĐǇ z reforŵ ǁ oďszarze Ŷadzoru fiŶaŶsoǁego, a także zŵiaŶ ǁ staŶdardaĐh ładu 
korporacyjnego, szĐzególŶie ǁ spółkaĐh skarďu państǁa. To uŵożliǁia zǁiększeŶie stopǇ iŶǁestǇĐji 
z progŶozoǁaŶǇĐh ǁ ϮϬϯϬ r. ϮϮ,ϱ%, do Ϯϱ,ϱ% ;ǁǇŶikająĐǇĐh ze scenariusza optymistycznego). 

Wzrostoǁi stopǇ oszĐzędŶośĐi ďędzie sprzǇjał szǇďszǇ ǁzrost doĐhodu rozporządzalŶego dzięki 
ďardziej dǇŶaŵiĐzŶeŵu ǁzrostoǁi produktǇǁŶośĐi, ǁzrost ǁǇkształĐeŶia ludŶośĐi, edukacja 

ekoŶoŵiĐzŶa i rozuŵieŶie zŶaĐzeŶia posiadaŶia oszĐzędŶośĐi, ǁ tǇŵ szĐzególŶie ǁzrost śǁiadoŵośĐi 
spadająĐej stopǇ zastąpieŶia eŵerǇtalŶego. WǇższą stopę oszĐzędŶośĐi ŵożŶa uzǇskać poprzez 
rozǁój kapitałoǁego filaru sǇsteŵu eŵerǇtalŶego albo oďŶiżeŶie opodatkoǁaŶia oszĐzędŶośĐi. 

JedŶą z głóǁŶǇĐh ĐeĐh gloďalŶej gospodarki ǁ ostatŶiĐh kilku dekadaĐh ďǇł wzrost udziału haŶdlu 
ŵiędzyŶarodowego ǁ geŶeroǁaŶiu doĐhodóǁ. )deĐǇdoǁaŶa ǁiększość krajóǁ śǁiata zǁiększǇła 
zŶaĐząĐo udział eksportu w PKB. W teŶ treŶd ǁpisuje się Polska i ŶależǇ sądzić, że Ŷie dojdzie tu do 

zakłóĐeń, Đhoć preŵia eksportoǁa ;ŶadǁǇżka dǇŶaŵiki eksportu Ŷad dǇŶaŵiką doĐhoduͿ ďędzie 
ŵalała. Rolą iŶterwencji w ramach „Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” jest zǁiększeŶie 
teŵpa ǁzrostu eksportu z ϱ% ;sĐeŶariusz ďazoǁǇͿ do ϳ%. Będzie to ǁǇŶikało zaróǁŶo z poprawy 

produktǇǁŶośĐi gospodarki, zǁiększeŶia jej atrakĐǇjŶośĐi iŶǁestǇĐǇjŶej, rosŶąĐej peŶetraĐji rǇŶkóǁ 
zagraŶiĐzŶǇĐh przez polskie przedsięďiorstǁa, ale róǁŶież z dalszego rozǁoju ŵiędzǇŶarodoǁǇĐh 
łańĐuĐhóǁ produkĐji oraz przǇspieszeŶia gloďalŶej iŶtegraĐji rǇŶkóǁ usług oraz postępu ǁ usuǁaŶiu 
barier regulacyjnych na jednolitym rynku europejskim. Zaostrzenie zjawisk protekcjonistycznych 

w skali ŵiędzǇŶarodoǁej zdeĐǇdoǁaŶie utrudŶi zǁiększeŶie pozioŵu iŶterŶaĐjoŶalizaĐji polskiej 
gospodarki. PredǇkĐje potǁierdzają realŶość zǁiększeŶia eksportu ǁǇroďóǁ ǁǇsokiej teĐhŶiki do 
poziomu 15,8% naszej sprzedażǇ.  

Wzrost polskiĐh iŶwestyĐji ďezpośredŶiĐh za graŶiĐą ďędzie ŶaturalŶą koŶsekǁeŶĐją ǁzrostu 
gospodarki, rozǁoju średŶiĐh i dużǇĐh polskiĐh firŵ oraz rosŶąĐego zaaǁaŶsoǁaŶia 
teĐhŶologiĐzŶego. IstŶieje zależŶość ŵiędzǇ pozioŵeŵ BI) a pozioŵeŵ PKB, produktǇǁŶośĐią, 
otǁartośĐią Ŷa eksport i zagraŶiĐzŶe iŶǁestǇĐje oraz liďeralŶǇŵi regulaĐjaŵi dotǇĐząĐǇŵi haŶdlu. 
Istotne znaczeŶie dla ǁielkośĐi polskiĐh iŶǁestǇĐji zagraŶiĐzŶǇĐh ďędzie ŵiało róǁŶież zǁiększeŶie 
ǁsparĐia iŶstǇtuĐjoŶalŶego ze stroŶǇ państǁa. IŶstǇtuĐje państǁoǁe jak i różŶe jego ageŶdǇ oraz 
fuŶdaĐje prǇǁatŶe ďędą ǁ ǁiększǇŵ stopŶiu Ŷiż dotǇĐhĐzas ǁspierałǇ polskie podmioty, m.in. 

poprzez usuwanie nieformalnych barier dla iŶǁestǇĐji. PolsĐǇ przedsięďiorĐǇ Đzęsto zgłaszają, że 
bariery nieformalŶe ďǇǁają dużo ďardziej uĐiążliǁe Ŷiż te forŵalŶe. Na tej podstaǁie oĐeŶia się, że 
ŵoże dojść do podǁojeŶia skuŵuloǁaŶej ǁartośĐi polskiĐh iŶǁestǇĐji za graŶiĐą.  
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Dla podtrzǇŵaŶia ǁzrostu produktǇǁŶośĐi ǁ kolejŶǇĐh lataĐh polska gospodarka ŵusi ĐeĐhoǁać się 
odpowiedŶią strukturą sektorową i teĐhŶologiĐzŶą. Struktura polskiej gospodarki to pochodna 

uǁaruŶkoǁań historǇĐzŶǇĐh, rozǁojoǁǇĐh, podejŵoǁaŶǇĐh politǇk, a także teŶdeŶĐji gloďalŶǇĐh. 
UǁzględŶiająĐ oďiektǇǁŶe przesłaŶki – przesuŶięĐia ŵiędzǇsektoroǁe Ŷie ďędą deĐǇdująĐe.  
WiększǇĐh zŵiaŶ ŶależǇ oĐzekiǁać ǁ układzie ďraŶżoǁǇŵ, i ǁ pozioŵie zaaǁaŶsoǁaŶia 
technologicznego.  

OgólŶe teŶdeŶĐje ǁ krajaĐh rozǁiŶiętǇĐh to stały wzrost produkĐji przetwórstwa przeŵysłowego, 

a jedŶoĐześŶie zauǁażalŶa deiŶdustrializacja relatywna (spadek udziału przeŵǇsłu ǁ PKB 
i zatrudnieniu). Wynika to z odŵieŶŶǇĐh potrzeď ďogaĐąĐǇĐh się społeĐzeństǁ, a także relaĐji 
w ǁǇdajŶośĐi i ĐeŶaĐh ŵiędzǇ toǁaraŵi przeŵǇsłoǁǇŵi a usługaŵi, ǁzŵaĐŶiaŶǇch dodatkowo 

przeŶoszeŶieŵ ĐzęśĐi produkĐji do państǁ rozǁijająĐǇĐh się i gospodarek ǁsĐhodząĐǇĐh. 

W ocenie perspektyw rozwoju – zakłada się, że Polska ďędzie odďiegała od ogólŶoeuropejskiego 
treŶdu ǁ podoďŶǇ sposóď jak NieŵĐǇ, Đhoć ŶiższǇ stopień złożoŶośĐi gospodarĐzej Ŷie pozǁoli Ŷa 
zróǁŶaŶie tǇĐh gospodarek pod kąteŵ pozioŵu iŶdustrializaĐji. Do ϮϬϯϬ roku udział ǁartośĐi 
dodaŶej przetǁórstǁa spadŶie poŶiżej ŶotoǁaŶego oďeĐŶie, Ŷadal jedŶak ďędzie Ŷależał do 
ŶajǁǇższǇĐh ǁ Europie. WsparĐieŵ ǁ proĐesaĐh rozǁoju przeŵǇsłu ďǇłaďǇ popraǁa 
konkurencyjŶośĐi gospodarki i zǁiększeŶie jej atrakĐǇjŶośĐi iŶǁestǇĐǇjŶej. W takiŵ kieruŶku ďędą też 
działałǇ politǇki sprzǇjająĐe ǁzrostoǁi udziału produktóǁ ǁǇsokiej i średŶiej teĐhŶiki ǁ produkĐji 
przeŵǇsłoǁej. W ďazoǁǇŵ scenariuszu prognozy udział teŶ rośŶie z 25,8% w 2015 r. do 27,9% 

w 2030 r. )ŶaĐząĐǇ ǁzrost ŵógłďǇ ǁǇstąpić ǁ przǇpadku dużego ǁzrostu uprzeŵǇsłoǁieŶia. Do 
ziszĐzeŶia się sĐeŶariusza optǇŵistǇĐzŶego ;o ϲ pkt proĐ. ǁǇższǇͿ ŶiezďędŶe są dodatkoǁe 
iŶstruŵeŶtǇ ǁsparĐia ďraŶż zideŶtǇfikoǁaŶǇĐh ǁ „Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” 

jako strategiĐzŶe, a także ǁǇkorzǇstaŶie ŵeĐhaŶizŵu ǁspółpraĐǇ i dǇfuzji teĐhŶologii.  

Firŵy ďędą skłoŶŶe więĐej iŶwestować w B+R, kiedǇ dokoŶǇǁaŶie prostǇĐh zakupóǁ teĐhŶologii 
przestaŶie ďǇć opłaĐalŶe – jest to proces poǁolŶǇ, ǁaruŶkoǁaŶǇ ŶaturalŶǇŵi ďodźĐaŵi 
ekoŶoŵiĐzŶǇŵi. Od tego ďędzie zależało ĐzǇ ǁǇdatki Ŷa B+R ǁzrosŶą do ϮϬϯϬ r. do Ϯ% ĐzǇ ϯ% PKB, 
a także ĐzǇ udział sektora prǇǁatŶego ǁ ŶakładaĐh B+R ǁ ϮϬϯϬ r. ǁǇŶiesie ϲϱ%, ĐzǇ ǁ sĐeŶariuszu 
optymistycznym 73%. Wraz z rozwojem, ďizŶes zǇskuje Đoraz ǁięĐej ďodźĐóǁ do aŶgażoǁaŶia 
środkóǁ fiŶaŶsoǁǇĐh ǁ działalŶość ďadaǁĐzą, poŶieǁaż ŵożliǁośĐi zakupu taŶiĐh teĐhŶologii się 
końĐzą. Wydatki badawczo-rozwojowe deterŵiŶoǁaŶe są przez kilka grup ĐzǇŶŶikóǁ: ĐeĐhǇ firŵ, 
bodźĐe fiskalŶe, koŶkureŶĐǇjŶość rǇŶkóǁ, dostępŶość zasoďóǁ ǁiedzǇ i kapitału ludzkiego oraz 
przepłǇǁǇ iŶǁestǇĐji zagraŶiĐzŶǇĐh. Część z ŶiĐh zŶajduje się pod koŶtrolą rządu, dlatego politǇka 
gospodarĐza ŵoże ŵieć ǁpłǇǁ Ŷa ogólŶǇ pozioŵ Ŷakładóǁ B+R. W przypadku Polski, szĐzególŶie 
istotŶe ǁǇdają się dǁa ǁǇzǁaŶia. Po pierǁsze, jest to zapeǁŶieŶie zdolŶośĐi fiskalŶej do 
ǁproǁadzaŶia ďodźĐóǁ podatkoǁǇĐh dla sektora prǇǁatŶego oraz ďezpośredŶiego zǁiększaŶia 
ǁǇdatkóǁ rozǁojoǁǇĐh. Wymaga to stabilizacji sektora fiŶaŶsóǁ puďliĐzŶǇĐh, poŶieǁaż przǇ 
ǁǇsokiĐh defiĐǇtaĐh ďodźĐe podatkoǁe dla firŵ i ǁǇdatki rozǁojoǁe ŶigdǇ Ŷie ďędą priorǇteteŵ. Po 
drugie, koŶieĐzŶe jest tǁorzeŶie przejrzǇstǇĐh ǁaruŶkóǁ dla ŶapłǇǁu ďezpośredŶiĐh iŶǁestǇĐji 
zagraŶiĐzŶǇĐh, poŶieǁaż są one Đzęsto głóǁŶǇŵ kaŶałeŵ traŶsferu teĐhŶologii. Niskie ŶakładǇ Ŷa 
B+R ǁ odŶiesieŶiu do ǁartośĐi dodaŶej Ŷie ŵuszą śǁiadĐzǇć o tǇŵ, że ďraŶża operuje ǁǇłąĐzŶie 
prostą teĐhŶologią. W przǇpadku sektoróǁ o zŶaĐząĐej ǁartośĐi dodaŶej pozioŵ ǁǇdatkóǁ Ŷa 
badania może ďǇć ǁ seŶsie aďsolutŶǇŵ ;oraz ǁ relaĐji do PKBͿ zŶaĐząĐǇ. Choć ďraŶża ta Ŷie 
wykorzystuje B+R w takim stopniu jak te z grupy hi-teĐh, postęp teĐhŶiĐzŶǇ ŵoże odgrǇǁać ǁ Ŷiej 
ďardzo istotŶą rolę. PoŶadto, ŶakładǇ Ŷa ďadaŶia i rozǁój ŵogą „ukrǇǁać się” ǁ iŶŶǇĐh ďraŶżaĐh.  

Postęp teĐhŶiĐzŶǇ Ŷie jest jedǇŶǇŵ ĐzǇŶŶikieŵ przeǁagi teĐhŶologiĐzŶej. W ŶiektórǇĐh ďraŶżaĐh 
budowana jest ona Ŷa akuŵulaĐji ǁiedzǇ i dośǁiadĐzeŶia, które Ŷarastają przez kilkadziesiąt czy 

nawet kilkaset lat ;jak ǁ przǇpadku produkĐji żǇǁŶośĐiͿ. W ŶoǁoĐzesŶej gospodarĐe liĐzą się także 
ŶoǁoĐzesŶe usługi ǁ szĐzególŶośĐi te oparte Ŷa ǁiedzǇ. SilŶa koŶkureŶĐja ŵiędzǇŶarodoǁa dotǇĐzǇ 
oďeĐŶie Ŷie tǇlko toǁaróǁ, leĐz róǁŶież usług. Rola tǇĐh ostatŶiĐh rośŶie ďardzo szǇďko 
i o potencjale eksportoǁǇŵ kraju zaĐzǇŶają deĐǇdoǁać także usługi iŶforŵatǇĐzŶe, ďadaǁĐzo-
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rozǁojoǁe ĐzǇ z dziedziŶǇ rozrǇǁki. W Ŷaszej progŶozie, udział sprzedażǇ produktóǁ iŶŶoǁaĐǇjŶǇĐh 
ǁ przeŵǇśle rośŶie do ϮϬϯϬ r. do ϭϰ% ;wobec 8,8% w 2014 r.), a w usługach do 5% (wobec 3,3% 

w 2012 r.).  

IŶstytuĐje i rozwój to sfery wzajeŵŶie Ŷa sieďie oddziałująĐe. Wraz z ǁǇższǇŵ pozioŵeŵ rozǁoju 
kraju ǁzrasta potrzeďa posiadaŶia iŶstǇtuĐji o odpoǁiedŶiej jakośĐi. ) drugiej stroŶǇ iŶstǇtuĐje 
ǁǇższej jakośĐi przǇĐzǇŶiają się do szǇďszego rozǁoju. W oĐeŶie jakośĐi iŶstǇtuĐji istŶieje duża doza 
inercji. „Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” określa jedŶak katalog zŵiaŶ, które są 
ǁaruŶkieŵ koŶieĐzŶǇŵ do aǁaŶsu jakośĐioǁego adŵiŶistraĐji. UspraǁŶioŶǇ zostaŶie proĐes 
legislaĐǇjŶǇ, zǁiększoŶa efektǇǁŶość sǇsteŵu sądoǁŶiĐtǁa, doĐeŶioŶa rola plaŶoǁaŶia 
strategiĐzŶego i przestrzeŶŶego oraz zdigitalizoǁaŶa śĐieżka koŵuŶikaĐji Ŷa liŶii oďǇǁatel-
adŵiŶistraĐja. PrzǇjŵująĐ takie założeŶie ǁǇkazujeŵǇ peǁieŶ optǇŵizŵ, jedŶak utrzǇŵaŶie 
generalnego kieruŶku ŵoderŶizaĐji gospodarki ;którego ŶajlepszǇŵ przejaǁeŵ jest ǁzrost 
produktǇǁŶośĐiͿ pozǁala Ŷa przǇjęĐie optǇŵistǇĐzŶǇĐh założeń dotǇĐząĐǇĐh zŵiaŶ iŶstǇtuĐjoŶalŶǇĐh. 

KluĐzoǁe zŶaĐzeŶie dla popraǁǇ pozǇĐji Polski pod ǁzględeŵ oďĐiążeŶia regulaĐǇjŶego ďędą miałǇ 

zmiany w systemie podatkowym. SzĐzególŶie ǁażŶe ďędzie ujedŶoliĐeŶie iŶterpretaĐji praǁa 
podatkoǁego, zŵŶiejszeŶie liĐzďǇ aktóǁ praǁŶǇĐh, uspraǁŶieŶie proĐesóǁ ǁ adŵiŶistraĐji 
i sǇsteŵie sądoǁŶiĐtǁa, a także zŵiaŶǇ ǁ saŵǇŵ praǁie podatkoǁǇŵ. Poza oďszareŵ podatkóǁ, do 
oďŶiżeŶia oďĐiążeń regulaĐǇjŶǇĐh potrzeďŶǇ jest geŶeralŶǇ przegląd jakośĐi regulaĐji, eliŵiŶaĐja 
przepisóǁ, które Ŷie są koŶieĐzŶe do osiągŶięĐia zakładaŶǇĐh Đelóǁ, eliŵiŶaĐja ŶiespójŶośĐi, 
usprawnienie procedur oraz digitalizacja relacji ŵiędzǇ sektoreŵ prǇǁatŶǇŵ i puďliĐzŶǇŵ. W każdej 
dziedziŶie ǁǇzǁaŶia zǁiązaŶe z deregulaĐją są iŶŶe. PrzǇjŵuje się Ŷatoŵiast geŶeralŶe założeŶie, że 
ŵoďilizaĐja adŵiŶistraĐji Ŷa Đelu, jakiŵ jest popraǁa jakośĐi iŶstǇtuĐji, oraz relatǇǁŶie ǁǇsoki ǁzrost 
produktǇǁŶośĐi ǁ sektorze prǇǁatŶǇŵ, ǁǇŵuszająĐǇ podnoszenie jakośĐi biurokracji, zapeǁŶią 
PolsĐe ǁǇraźŶą popraǁę ǁ zakresie oďĐiążeŶia regulaĐǇjŶego. 

StaďilŶość ŵakroekoŶoŵiĐzŶa średŶiookresowa 

Priorytetem polityki gospodarczej pozostaje utrzymanie stabilŶośĐi fiŶaŶsóǁ puďliĐzŶǇĐh przǇ 
jednoczesnym wspieraniu inkluzywnego wzrostu gospodarczego. Stabilna polityka 

ŵakroekoŶoŵiĐzŶa to róǁŶież popraǁa ratiŶgu polskiej gospodarki przekładająĐa się Ŷa Ŷiższe 
kosztǇ długu puďliĐzŶego. PrzǇĐzǇŶia się ona do utrzymaŶia ŶiskiĐh długookresoǁǇĐh stóp 
procentowych. 

Zapewnienie staďilŶego otoĐzeŶia ŵakroekoŶoŵiĐzŶego staŶowi fuŶdaŵeŶt trwałego 
i zrówŶoważoŶego wzrostu gospodarĐzego. )róǁŶoǁażoŶe fiŶaŶse puďliĐzŶe sprzǇjają 
długofaloǁǇŵ treŶdoŵ rozǁojoǁǇŵ i są kluĐzoǁe dla staďilŶośĐi ŵakroekoŶoŵiĐzŶej. )ŶiesieŶie 
przez Radę ECOFIN proĐedurǇ ŶadŵierŶego defiĐǇtu ǁoďeĐ Polski ǁ ĐzerǁĐu ϮϬϭϱ r., potǁierdzająĐe 
skuteĐzŶość działań koŶsolidująĐǇĐh fiŶaŶse puďliĐzŶe Ŷie końĐzǇ ǁǇzǁań zǁiązaŶǇĐh 
z zapeǁŶieŶieŵ staďilŶośĐi fiŶaŶsóǁ puďliĐzŶǇĐh. Polska ďędzie podejŵoǁała dalszǇ ǁǇsiłek 
strukturalny, tak aby - ŶajszǇďĐiej jak to ŵożliǁe - osiągŶąć średŶiookresoǁǇ Đel ďudżetoǁǇ ;MTOͿ. 
Inicjatywy podejmowane w „Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” poǁiŶŶǇ ǁzŵaĐŶiać 
staďilŶość ŵakrofiskalŶą i uǁzględŶiać istŶiejąĐe ĐzǇŶŶiki rǇzǇka ǁ średŶiŵ i długiŵ okresie. DotǇĐzǇ 
to przede ǁszǇstkiŵ treŶdóǁ ǁ zakresie starzeŶia się społeĐzeństǁa i zǁiązaŶego z nimi 

przewidywanego zŶaĐząĐego oďĐiążeŶia systemu emerytalnego i opieki zdrowotnej. Innym 

uǁaruŶkoǁaŶieŵ są poteŶĐjalŶe kosztǇ dostosoǁań do zŵiaŶ kliŵatu. RealizaĐja przez Polskę Đelóǁ 
europejskiĐh politǇk dotǇĐząĐǇĐh kliŵatu i eŶergii do ϮϬϯϬ r. ǁǇŵagać ďędzie Ŷie tǇlko poŶiesieŶia 
zŶaĐząĐǇĐh kosztóǁ inwestycji w sektorach gospodarki charakterǇzująĐǇĐh się ǁǇsoką 
eŶergoĐhłoŶŶośĐią oraz eŵisǇjŶośĐią gazóǁ ĐieplarŶiaŶǇĐh, ale róǁŶież zŵierzeŶia się 
z potencjalnymi skutkami w zakresie spowolnienia tempa wzrostu gospodarczego. 

W przǇpadku ŶiezaĐhoǁaŶia zasad ostrożŶośĐi pojaǁiająĐe się ŶapięĐia ǁ zakresie fiŶaŶsóǁ 
puďliĐzŶǇĐh ŵogłǇďǇ zǁiększǇć ŵożliwość wystąpieŶia zagrożeń dla tempa wzrostu potencjalnego 
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PKB w postaĐi zŵŶiejszeŶia pozioŵu oszĐzędŶośĐi krajoǁǇĐh, ǁzrostu kosztu kapitału, zǁiększeŶia 
pozioŵu długu oraz kosztóǁ jego oďsługi, ĐzǇ zŵŶiejszeŶia pozioŵu akuŵulaĐji kapitału.  

ZagrażałoďǇ to realizaĐji Đelóǁ „Strategii Ŷa rzeĐz OdpowiedzialŶego Rozwoju”.   

Brak staďilŶǇĐh fiŶaŶsóǁ puďliĐzŶǇĐh ozŶaĐza też sǇtuaĐję, ǁ której państǁo koŶkuruje 
z przedsięďiorĐaŵi o prǇǁatŶe oszĐzędŶośĐi. Proǁadzi to do ograŶiĐzeŶia dostępu przedsięďiorĐóǁ 
do środkóǁ fiŶaŶsoǁǇĐh, które ŵogliďǇ przezŶaĐzać Ŷa iŶǁestǇĐje, a to haŵuje ǁzrost gospodarĐzǇ. 
Dodatkoǁo rosŶąĐa podaż papieróǁ skarďoǁǇĐh, ŶiezďędŶa do sfiŶaŶsoǁaŶia ǁǇsokiego defiĐǇtu, 
prowadzi do wzrostu rǇŶkoǁǇĐh stóp proĐeŶtoǁǇĐh; pieŶiądz staje się droższǇ dla przedsięďiorĐóǁ 
i koŶsuŵeŶtóǁ i zǁiększają się kosztǇ oďsługi długu.  

StǁorzeŶiu przeǁidǇǁalŶego i staďilŶego otoĐzeŶia ŵakroekoŶoŵiĐzŶego sprzǇjająĐego ǁzrostoǁi 
gospodarczemu i realizacji Strategii, ďędzie służǇć ograŶiĐzeŶie ŶieskuteĐzŶǇĐh ǁ ďudoǁaŶiu 
zróǁŶoǁażoŶego i trǁałego ǁzrostu gospodarĐzego proĐǇkliĐzŶǇĐh ŵeĐhaŶizŵóǁ politǇki 
ďudżetoǁej ;ǁ szĐzególŶośĐi ǁ koŶtekśĐie przeĐiǁdziałaŶia krǇzǇsoŵͿ, przeĐiǁdziałaŶie pogłęďiaŶiu 
się ŶieróǁŶoǁagi deŵografiĐzŶej zǁiązaŶej ze starzeŶieŵ się społeĐzeństǁa i Ŷiską dzietŶośĐią, oraz 
ograŶiĐzeŶie rǇzǇka ŶagłǇĐh zŵiaŶ ǁ uǁaruŶkoǁaŶiaĐh ;szĐzególŶie fiskalŶǇĐhͿ fuŶkĐjoŶoǁaŶia 
podŵiotóǁ gospodarĐzǇĐh, ŵająĐǇĐh ǁpłǇǁ Ŷa skłoŶŶość do iŶiĐjoǁaŶia długookresowych 

projektóǁ. 

SzaĐuje się, że ǁǇŶik sektora iŶstǇtuĐji rządoǁǇĐh i saŵorządoǁǇĐh ǁ horǇzoŶĐie progŶozǇ utrzǇŵa 
się poŶiżej ϯ% PKB. Dług sektora iŶstǇtuĐji rządoǁǇĐh i saŵorządowych pozostanie w przedziale     

50-55% PKB. 

Taďela ϭ. )estaǁieŶie ǁskaźŶikóǁ dotǇĐząĐǇĐh defiĐǇtu i długu sektora iŶstǇtuĐji rządoǁǇĐh i saŵorządoǁǇĐh ǁ kolejŶǇĐh 
okresach 

  2015 2016 2017 2018 2019 

1. Wzrost PKB w ĐeŶaĐh stałyĐh  % 3,6 3,8 3,9 4,0 4,1 

2. 
WyŶik sektora iŶstytuĐji rządowyĐh 
i saŵorządowyĐh 

% PKB -2,6 -2,6 -2,9 -2,0 -1,3 

3. 
Dług sektora iŶstytuĐji rządowyĐh i 
saŵorządowyĐh  % PKB 51,3 52,0 52,5 52,0 50,4 

Zdrowe fundamenty gospodarki to stabilny system emerytalny. Wzmocnienie ŶiektórǇĐh jego 
filaróǁ oraz ǁproǁadzeŶie ŶoǁǇĐh eleŵeŶtóǁ oddaliłoďǇ nie tylko probleŵ pułapki deŵografiĐzŶej, 
ale także – dzięki zǁiększoŶǇŵ oszĐzędŶośĐioŵ i ǁ rezultaĐie iŶǁestǇĐjoŵ krajoǁǇŵ – ŵoże 
staŶoǁić ǁsparĐie dla iŶŶǇĐh oďszaróǁ. WłaśĐiǁǇ kształt sǇsteŵu eŵerǇtalŶego to Ŷie tǇlko ďrak 
długookresoǁǇĐh zagrożeń dla staďilŶośĐi fiŶaŶsóǁ puďliĐzŶǇĐh; ale róǁŶież odpoǁiedź Ŷa pułapkę 
średŶiego doĐhodu ;ǁiększa aktǇǁŶość zaǁodoǁa osóď starszǇĐh przełożǇ się Ŷa ǁzrost produktu 
i doĐhodóǁͿ. OdręďŶej dǇskusji poddaŶe zostaŶie ǁproǁadzeŶie zaĐhęt do doďroǁolŶego 
długotrǁałego oszĐzędzaŶia osóď prǇǁatŶǇĐh, Đo spoǁodoǁałoďǇ ǁzrost oszĐzędŶośĐi krajoǁǇĐh 
przeznaczanych na inwestycje prorozwojowe.  

Raport BaŶku Śǁiatoǁego z ϮϬϭϰ r. pt. „Poland - Country Economic Memorandum: Saving for Growth 

aŶd Prosperous AgiŶg” ǁskazuje, że dla utrzǇŵaŶia relatywnie wysokiego tempa wzrostu 

gospodarĐzego ǁ PolsĐe ŶiezďędŶe jest koŶtyŶuowaŶie iŶwestyĐji oraz poprawa produktywŶośĐi 
ĐzyŶŶików produkĐji. WǇższe iŶǁestǇĐje ǁǇŵagają z kolei ǁzrostu oszĐzędŶośĐi krajoǁǇĐh, ďez 
którǇĐh ǁzrost iŶǁestǇĐji ǁiązałďǇ się z rǇzǇkieŵ pogorszeŶia ďilaŶsu płatŶiĐzego i ŵiędzǇŶarodoǁej 
pozǇĐji iŶǁestǇĐǇjŶej Ŷetto. Raport teŶ ǁskazuje Ŷa koŶieĐzŶość zǁiększeŶia stopǇ oszĐzędŶośĐi 
krajoǁǇĐh, przǇ zaĐhoǁaŶiu ǁǇsokiego teŵpa ǁzrostu produktǇǁŶośĐi. W lataĐh ϮϬϭϮ-2015 tempo 
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ǁzrostu łąĐzŶej produktǇǁŶośĐi ĐzǇŶŶikóǁ produkĐji ;TFPͿ ǁ PolsĐe zǁolŶiło do ok. ϭ,Ϭ% ǁoďeĐ 
średŶio ϭ,ϳ% ǁ lataĐh ϮϬϬϳ-2011, czy 2,9% w latach 2000-2006.  

Popraǁie produktǇǁŶośĐi ĐzǇŶŶikóǁ produkĐji służǇć ďędą przedsięǁzięĐia określoŶe ǁ Strategii 
m.in. kontynuowanie działań zǁiązaŶǇĐh z deregulaĐją rǇŶku produktóǁ, popraǁa otoczenia biznesu, 

usprawnienie fuŶkĐjoŶoǁaŶia sądóǁ i ułatǁiaŶie ǁǇkoŶǇǁaŶia działalŶośĐi gospodarĐzej, 
zǁiększaŶie inwestycji w projekty infrastrukturalne o zasadniczym znaczeniu dla gospodarki 

Ŷarodoǁej oraz strategiĐzŶǇĐh iŶteresóǁ państǁa, koŶtǇŶuaĐja działań Ŷa rzeĐz zǁiększeŶia zasięgu 
łąĐzŶośĐi szerokopasŵoǁej ǁ PolsĐe, ǁdrażaŶie zarządzaŶia środoǁiskieŵ opartego Ŷa zasadzie 
oĐhroŶǇ przez użǇtkoǁaŶie, ĐzǇ też działań Ŷa rzeĐz popraǁǇ jakośĐi kapitału ludzkiego i ograniczania 

segmentacji rynku pracy. Kluczowe w tǇŵ zakresie jest jedŶak stǁorzeŶie ǁaruŶkóǁ pozǁalająĐǇĐh 
Ŷa zǁiększeŶie Ŷakładóǁ Ŷa B+R poprzez ŵ.iŶ.: ǁsparĐie działalŶośĐi iŶŶoǁaĐǇjŶej ŵikro-, ŵałǇĐh 

i średŶiĐh przedsięďiorstǁ, stǁorzeŶie zaĐhęt do ǁspółpraĐǇ środoǁiska Ŷauki i ďizŶesu oraz do 
realizaĐji projektóǁ przez przedsięďiorstǁa, zapropoŶoǁaŶie ŶoǁǇĐh ŵeĐhaŶizŵóǁ fiŶaŶsoǁaŶia 
infrastruktury badawczej i działalŶośĐi jedŶostek ŶaukoǁǇĐh oraz rozǁój prograŵóǁ sektoroǁǇĐh 
dla kluĐzoǁǇĐh gałęzi przeŵǇsłu.  

W ŶajďliższǇĐh lataĐh, poŵiŵo słaďŶąĐej dǇŶaŵiki popǇtu zeǁŶętrzŶego, realny wzrost PKB 

w PolsĐe ďędzie przǇspieszał, ŵ.iŶ. ǁ zǁiązku z oĐzekiǁaŶǇŵ przǇspieszeŶieŵ ǁǇdatkoǁaŶia 
środkóǁ uŶijŶǇĐh, Đo ďędzie deterŵiŶoǁało wzrost inwestycji publiczŶǇĐh. Przeǁiduje się, że 
w 2016 r. ǁzrost PKB ǁǇŶiesie ϯ,ϴ%, a ǁ kolejŶǇĐh lataĐh ďędzie kształtoǁał się Ŷa pozioŵie około 
4%. Podstawowym czynnikiem wzrostu pozostanie prywatny popyt krajowy. 

Tabela 2. OĐzekiǁaŶe kształtoǁaŶie się podstaǁoǁǇĐh ǁielkośĐi ŵakroekoŶoŵiĐzŶǇĐh do ϮϬϭϵ roku ;Ŷa podstaǁie 
„WieloletŶiego PlaŶu FiŶaŶsoǁego Państǁa Ŷa lata ϮϬϭϲ-2019” z kwietnia 2016 r.) 

Kategoria 2015 2016 2017 2018 2019 

1. PKB w ujęĐiu realŶyŵ ; %Ϳ  3,6 3,8 3,9 4,0 4,1 

2. Eksport towarów i usług ( %) 6,8 6,0 5,5 5,2 5,1 

3. Iŵport towarów i usług ; %Ϳ 6,3 6,6 6,4 6,0 5,8 

4. SpożyĐie prywatŶe ; %Ϳ 3,0 4,0 4,1 3,8 3,8 

5. SpożyĐie puďliĐzŶe ; %Ϳ 3,4 3,4 2,4 2,6 2,6 

6. Nakłady ďrutto Ŷa środki trwałe ; %Ϳ 5,8 4,7 6,7 7,3 7,6 

7. PKB w cenach bieżąĐyĐh, ŵld PLN 1789,7 1863,2 1966,8 2083,9 2218,9 

8. 
ŚredŶioroĐzŶy wzrost ĐeŶ towarów i usług 
konsumpcyjnych (CPI) ( %) 

-0,9 -0,4 1,3 1,8 2,2 

9. PraĐująĐy ;BAEL, ϭϱ lat i więĐejͿ ; %Ϳ 1,4 1,0 0,5 0,4 0,4 

10. Stopa bezrobocia (BAEL) ( %) 7,5 6,6 6,2 5,8 5,5 

BilaŶs płatŶiĐzy Polski ǁǇkazuje ĐeĐhǇ tǇpoǁe dla kraju dogaŶiająĐego, którǇ ĐharakterǇzuje się 
zazǁǇĐzaj defiĐǇteŵ Ŷa raĐhuŶku haŶdloǁǇŵ róǁŶoǁażoŶǇŵ ŶapłǇǁeŵ kapitału zagraŶiĐzŶego, a 
także traŶsakĐjaŵi ďaŶku ĐeŶtralŶego, którǇĐh Đeleŵ jest róǁŶoważeŶie ďilaŶsu płatŶiĐzego. 
W ostatŶiĐh dziesięĐiu lataĐh gospodarkę Polski ĐharakterǇzoǁał defiĐǇt Ŷa raĐhuŶku oďrotóǁ 
ďieżąĐǇĐh oraz dodatŶie saldo raĐhuŶku kapitałoǁego, którego przǇĐzǇŶą są przede ǁszǇstkiŵ 
rosŶąĐe traŶsferǇ środkóǁ poŵoĐoǁǇĐh z UŶii Europejskiej. PozǇtǇǁŶą zŵiaŶą odŶotoǁaŶą 
w okresie 2012-ϮϬϭϱ jest zŵŶiejszaŶie się defiĐǇtu Ŷa raĐhuŶku ďieżąĐǇŵ ;dużǇ ǁpłǇǁ Ŷa to ŵają 



Projekt z dnia 29 lipca 2016 r. 

22 

zŵiaŶǇ ǁ strukturze eksportu i jego koŶkureŶĐǇjŶośĐi, a ǁ efekĐie popraǁa salda oďrotóǁ 
toǁaroǁǇĐh i rosŶąĐe dodatŶie od ǁielu lat saldo usługͿ oraz fakt, że saldo raĐhuŶku kapitałoǁego 
z ŶadǁǇżką pokrǇǁało defiĐǇt ǁǇstępująĐǇ Ŷa raĐhuŶku oďrotóǁ ďieżąĐǇĐh. Także staŶ ofiĐjalŶǇĐh 
aktǇǁóǁ rezerǁoǁǇĐh Ŷie daje poǁodóǁ do Ŷiepokoju, poŶieǁaż iĐh ǁartość z roku Ŷa rok ǁzrasta. 
Ta pozǇtǇǁŶa teŶdeŶĐja podǁǇższa ďezpieĐzeństǁo gospodarki ǁ przǇpadku ǁǇstąpieŶia szoku Ŷa 
skutek Ŷagłego odpłǇǁu kapitału zagraŶiĐzŶego.  

GłóǁŶǇŵ źródłeŵ ŶieróǁŶoǁagi zeǁŶętrzŶej pozostaŶie jedŶak defiĐyt doĐhodów pierwotŶyĐh 

ďędąĐǇ odzǁierĐiedleŶieŵ ujeŵŶej ŵiędzǇŶarodoǁej pozǇĐji iŶǁestǇĐǇjŶej Ŷetto polskiej 
gospodarki. BiorąĐ pod uǁagę ďieżąĐe uǁaruŶkoǁaŶia, ŵożŶa przeǁidǇǁać, że ǁ kolejŶǇĐh lataĐh 
Ŷa raĐhuŶku ďieżąĐǇŵ ďilaŶsu płatŶiĐzego ŶotoǁaŶǇ ďędzie defiĐǇt, którǇ ǁ perspektǇǁie do ϮϬϭϵ r. 

ŵoże się pogłęďiać ;do ϭ,ϳ% PKBͿ. DefiĐǇt teŶ ďędzie z ŶadǁǇżką fiŶaŶsoǁaŶǇ ŶapłǇǁeŵ kapitału 
długookresoǁego, tj. środkaŵi klasǇfikoǁaŶǇŵi Ŷa raĐhuŶku kapitałoǁǇŵ ;głóǁŶie europejskiŵi 
funduszami strukturalnymi) i zagraŶiĐzŶǇŵi iŶǁestǇĐjaŵi ďezpośredŶiŵi. Nie ďez znaczenia 

pozostaje jedŶak fakt, że utrzǇŵǇǁaŶie się dużej ujeŵŶej ŵiędzǇŶarodoǁej pozǇĐji iŶǁestǇĐǇjŶej 
ŵoże doproǁadzić do trudŶośĐi ǁ zďilaŶsoǁaŶiu ďieżąĐej pozǇĐji płatŶiĐzej, a sǇtuaĐja taka 
ǁǇgeŶeruje duże oďĐiążeŶie dla proĐesu rozǁojoǁego gospodarki, Đo z kolei ǁǇŶikać ďędzie z tego, 
że duża Đzęść przǇrostu PKB poĐhłoŶięta zostaŶie przez oďsługę tego defiĐǇtu.  
Proďleŵ ujeŵŶej pozǇĐji iŶǁestǇĐǇjŶej został róǁŶież dostrzeżoŶǇ ǁ raŵaĐh proĐedury zakłóĐeń 
rówŶowagi ŵakroekoŶoŵiĐzŶej (macro-imbalance procedure – MIP). Zawarte w niej ǁskaźŶiki 
uŵożliǁiają ŵoŶitoroǁaŶie Ŷajďardziej istotŶǇĐh aspektóǁ róǁŶoǁagi zeǁŶętrzŶej, 
koŶkureŶĐǇjŶośĐi gospodarek oraz róǁŶoǁagi ǁeǁŶętrzŶej. Polska zŶaĐząĐo, gdǇż praǁie 
dǁukrotŶie, przekraĐza ǁskaźŶik relaĐji ŵiędzǇŶarodowej pozycji inwestycyjnej netto do PKB. Przy 

progu ostrożŶośĐioǁǇŵ -ϯϱ% ǁartość tego ǁskaźŶika dla polskiej gospodarki ǁǇŶiosła ǁ ϮϬϭϰ r. -

68,3%, aĐzkolǁiek ǁ poróǁŶaŶiu do poprzedŶiego roku uległa ŶiezŶaĐzŶej popraǁie. W przypadku 

pozostałǇĐh ǁskaźŶikóǁ ŶieróǁŶoǁagi zeǁŶętrzŶej tj. salda raĐhuŶku oďrotóǁ ďieżąĐǇĐh, zŵiaŶǇ 
realŶego efektǇǁŶego kursu ǁalutoǁego, zŵiaŶǇ udziału ǁ eksporĐie gloďalŶǇŵ oraz zŵiaŶǇ 
ŶoŵiŶalŶǇĐh jedŶostkoǁǇĐh kosztóǁ praĐǇ - Polska Ŷie przekraĐza ǁǇzŶaĐzoŶǇĐh progóǁ 
ostrożŶośĐiowych.  

W zakresie proĐesów iŶflaĐyjŶyĐh progŶozuje się, że po okresie spadku ĐeŶ ǁ ϮϬϭϱ r., ǁ ϮϬϭϲ r. 
presja iŶflaĐǇjŶa róǁŶież ďędzie ďardzo ograŶiĐzoŶa. W lataĐh kolejŶǇĐh ǁskaźŶik CPI ďędzie 
stopŶioǁo poǁraĐał ǁ okoliĐe środka ǁahań dopuszczalnych w ramach prowadzonej polityki 

pieŶiężŶej. W okresie do ϮϬϭϵ r. geŶeralŶie oĐzekiǁaŶe jest utrzǇŵaŶie się teŶdeŶĐji apreĐjaĐǇjŶej 
złotego ;Đhoć z uǁzględŶieŶieŵ przejśĐioǁǇĐh ǁahańͿ.  
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II. Nowy model rozwoju 

W dotychczasowej polityce państǁa w mniejszym zakresie skupiaŶo się Ŷa działaniach 

ǁǇprzedzająĐǇĐh, ukieruŶkoǁująĐǇĐh rozǁój ǁ różŶǇĐh sferaĐh żǇĐia społeĐzŶo-gospodarczego, tak 

by odpoǁiedŶio ǁĐześŶiej zapoďiegać ŶegatǇǁŶǇŵ zjaǁiskoŵ i ǁskazǇǁać Ŷajďardziej pożądaŶe 
kieruŶki i sposoďǇ rozǁoju ǁǇkorzǇstująĐe ŵaksǇŵalŶie polskie poteŶĐjałǇ rozǁojoǁe.  

Państǁo potrafiło ŵoďilizoǁać dostępŶe zasoďǇ, aby doraźŶie rozǁiązǇǁać pojaǁiająĐe się 
problemy. Nie potrafiło jedŶak zapoďiegać iŵ luď ŵiŶiŵalizoǁać iĐh ŶegatǇǁŶe skutki. Miŵo 
ĐzęśĐioǁo trafnej identyfikacji probleŵóǁ rozǁoju społeĐzŶo-gospodarczego Polski, wskazanych 

w raporcie „Polska ϮϬϯϬ. WǇzwaŶia rozwojowe”, staŶoǁiąĐǇŵ podstaǁę diagŶostǇĐzŶą dla szeregu 
dokuŵeŶtóǁ strategiĐzŶǇĐh, a przede ǁszǇstkiŵ „Strategii Rozwoju Kraju 2020” oraz realizująĐǇĐh ją 
dzieǁięĐiu ziŶtegroǁaŶǇĐh strategii rozǁoju, ǁ ĐodzieŶŶej praktǇĐe rządzeŶia doŵiŶoǁałǇ działaŶia 
ad hoĐ. Często podejŵoǁaŶe z opóźŶieŶieŵ, ŶieskoordǇŶoǁaŶe i Ŷie ǁpisująĐe się ǁ spójŶą 
strategię plaŶoǁaŶǇĐh zmian. W rezultacie podejmowane punktowe działania nie przǇŶosiły efektu 

dla realizaĐji Đelóǁ ǁskazaŶǇĐh ǁ strategiaĐh. Nie zŵieŶiałǇ róǁŶież strukturǇ gospodarki tak, ďǇ 
ŵogła oŶa stać się ďardziej iŶŶoǁaĐǇjŶa, efektǇǁŶie ǁǇkorzǇstująĐa dostępŶe zasoďǇ kapitału, 
zasoďǇ ludzkie, iŶfrastrukturalŶe i społeĐzŶe. 

Dodatkoǁą słaďośĐią państǁa ďǇło słaďe ǁǇkorzǇstaŶie debaty strategicznej oraz dialogu 

społeĐzŶego, co przy prowadzeniu aktywnej polityki rozwoju jest kluczowym czynnikiem akceptacji 

zmian wprowadzanych przez rząd. 

„Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” proponuje, przy zachowaniu konstytucyjnego 

ŵodelu społeĐzŶej gospodarki rǇŶkoǁej, zǁiększeŶie odpoǁiedzialŶości instytucji państǁa za 

kształtoǁaŶie proĐesóǁ gospodarĐzǇĐh, społeĐzŶǇĐh i terǇtorialŶǇĐh. Instytucje państǁa w tym 

modelu aktywnie i selektywnie kreują ǁaruŶki dla rozǁoju (wspierają wzrost gospodarczy), ǁpłǇǁają 

na jak Ŷajlepsze ǁǇkorzǇstaŶie przeǁag koŵparatǇǁŶǇĐh i ďudoǁaŶie podstaǁ stałego rozǁoju na 

bazie ǁłasŶych zasobóǁ rozwojowych i rozǁój ŶoǁǇĐh działalŶośĐi. IŶstǇtuĐje państǁa nie 

odpoǁiadająĐ za deĐǇzje ďizŶesoǁe podŵiotóǁ prǇǁatŶǇĐh, stają się iŶspiratoreŵ zaĐhoǁań 
przedsięďiorĐóǁ, uŵożliǁiają rozǁój ŶoǁǇĐh gałęzi/dziedziŶ w gospodarce i sprzyjają wykorzystaniu 

rǇŶkoǁǇĐh ŵeĐhaŶizŵóǁ stǇŵuloǁaŶia poǁstaǁaŶia i ǁdrażaŶia ŶoǁoĐzesŶǇĐh rozǁiązań 

technologicznych. 

 

 

 

 

odpowiedzialny 

rozwój to 
rozwój z ŵǇślą 

o przǇszłǇĐh 
pokoleniach 

Rozǁój odpoǁiedzialŶǇ to rozǁój, ǁ którǇŵ potrzeby obecnego pokolenia 

ŵogą ďǇć realizowane ďez uŵŶiejszaŶia szaŶs przǇszłǇĐh pokoleń. IstotŶe jest 
odpowiednie kształtoǁaŶie relaĐji poŵiędzǇ koŶkureŶĐǇjŶośĐią gospodarki, 
dďałośĐią o środoǁisko oraz jakośĐią żǇĐia. OdpoǁiedzialŶǇ rozǁój odŶosi się 
ǁięĐ zaróǁŶo do kǁestii gospodarĐzǇĐh, społeĐzŶǇĐh, środoǁiskoǁǇĐh, 
terytorialnych, jak i instytucjonalnych. 

OdpowiedzialŶǇ rozǁój to ǁzrost gospodarĐzǇ opartǇ Ŷa solidŶǇĐh 
fuŶdaŵeŶtaĐh, jakiŵi jest przedsięďiorĐzość, praĐoǁitość, zasoby 

i uŵiejętŶośĐi Polakóǁ. OdpoǁiedzialŶǇ rozǁój to także ǁieloǁǇŵiaroǁa 
solidarŶość społeĐzŶa, której Đeleŵ jest troska o doďro ǁspólŶe – solidarŶość 
ŵiędzǇ pokoleŶiaŵi teraźŶiejszǇŵi i przǇszłǇŵi, ŵiędzǇ poszĐzególŶǇŵi 
regionami, miastami i obszarami wiejskiŵi, ŵiędzǇ praĐodaǁĐaŵi 
i pracownikami. 

Koncepcja odpowiedzialnego rozwoju wpisuje się ǁ realizaĐję Đelóǁ 
zróǁŶoǁażoŶego rozǁoju ON), przǇjętǇĐh ǁe ǁrześŶiu 2015 roku wraz 

z AgeŶdą ϮϬϯϬ. AgeŶda koŶĐeŶtruje się Ŷa ludziach i staŶoǁi zoďoǁiązaŶie do 
zapeǁŶieŶia każdeŵu ŵożliǁośĐi korzǇstaŶia z poǁszeĐhŶǇĐh praǁ Đzłoǁieka 
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i osiągŶięć gospodarĐzǇĐh. Jej Đele są ziŶtegroǁaŶe i dotǇĐzą przede 
wszǇstkiŵ tǁorzeŶia ǁaruŶkóǁ dla zróǁŶoǁażoŶego, ǁłąĐzająĐego 
ǁszǇstkiĐh i trǁałego ǁzrostu gospodarĐzego, przeĐiǁdziałaŶia przǇĐzǇŶoŵ 
uďóstǁa, ǁǇĐhodzeŶia ŶaprzeĐiǁ społeĐzŶǇŵ, zdroǁotŶǇŵ, edukaĐǇjŶǇŵ 
potrzeďoŵ ludzi, przǇ jedŶoĐzesŶǇŵ dďaŶiu o środoǁisko. )róǁŶoǁażoŶǇ 
rozǁój ozŶaĐza bowiem rozǁój społeĐzŶo-gospodarĐzǇ, ǁ którǇŵ Ŷastępuje 
proĐes iŶtegroǁaŶia działań politǇĐzŶǇĐh, gospodarĐzǇĐh i społeĐzŶǇĐh 
z zaĐhoǁaŶieŵ róǁŶoǁagi przǇrodŶiĐzej oraz trǁałośĐi podstaǁoǁǇĐh 
proĐesóǁ przǇrodŶiĐzǇĐh. Celeŵ takiego rozwoju jest zagwarantowanie 

ŵożliǁośĐi zaspokojeŶia podstaǁoǁǇĐh potrzeď poszĐzególŶǇĐh społeĐzŶośĐi 
luď oďǇǁateli, zaróǁŶo w obecnym pokoleniu, jak i w przǇszłǇĐh. Efekt 

środoǁiskoǁǇ zróǁŶoǁażoŶego rozǁoju ŵierzoŶǇ ďędzie przede wszystkim 

jakośĐią ǁodǇ, poǁietrza i różŶorodŶośĐią ďiologiĐzŶą.  

Rozǁój opartǇ Ŷa odpoǁiedzialŶośĐi ozŶaĐza ǁzŵaĐŶiaŶie fuŶdaŵeŶtóǁ 
polskiej gospodarki i koŶtǇŶuoǁaŶie jej przekształĐeń ǁ kieruŶku zǁiększeŶia 
roli iŶŶoǁaĐǇjŶośĐi ǁ proĐesaĐh gospodarĐzǇĐh. Stabilne, oparte na 

iŶŶoǁaĐǇjŶośĐi podstaǁǇ ŶoǁoĐzesŶej, koŶkureŶĐǇjŶej i zróǁŶoǁażoŶej 
gospodarki, to kapitał do ǁǇkorzǇstaŶia przez przǇszłe pokoleŶia. 
KoŶkureŶĐǇjŶa gospodarka, to gospodarka efektǇǁŶa, lepiej ǁǇkorzǇstująĐa 
kreatǇǁŶość ludzi, stǁarzająĐa rozǁiązaŶia bardziej innowacyjne i przyjazne 

dla środoǁiska, które skuteĐzŶie koŶkurują Ŷa rǇŶkaĐh śǁiatoǁǇĐh. To 
róǁŶież gospodarka, tǁorząĐa Ŷoǁe - bardziej stabilne, ale i lepsze miejsca 

praĐǇ ŶiezďędŶe do dalszego rozwoju oraz ďezpieĐzeństǁa doĐhodoǁego 
Polakóǁ. 

 

trwałǇ wzrost 

gospodarczy 

oparty na 

innowacyjnych 

firmach 

KluĐzeŵ trǁałośĐi fuŶdaŵeŶtóǁ gospodarki są rosŶąĐe ǁ siłę 
przedsięďiorstǁa i gospodarstwa rolne. )droǁǇ rozǁój zależǇ od istŶieŶia 

i stałego rozǁoju zaróǁŶo ŵałǇĐh, jak i średŶiĐh ĐzǇ też dużǇĐh 
przedsięďiorstǁ i gospodarstw rolnych – iĐh ǁspółpraĐǇ i uzupełŶiaŶia się Ŷa 
rǇŶku. OdpoǁiedzialŶość polega Ŷa tǁorzeŶiu takiĐh ǁaruŶkóǁ, które 
pozǁolą Ŷa ǁǇkorzǇstaŶie poteŶĐjału zaróǁŶo tych ŵałǇĐh, jak i średŶiĐh 
i dużǇĐh firm w gospodarce.  

 

podstawą 
gospodarki silne 

przedsięďiorstwa 

OdpoǁiedzialŶǇ rozǁój, to odpoǁiedŶia róǁŶoǁaga ŵiędzǇ środkaŵi 
krajowymi i zagraŶiĐzŶǇŵi ǁspierająĐǇŵi rozǁój. PoǁiększaŶie długu ǁoďeĐ 
zagranicy – publicznego i prywatnego - ǁ dłuższej perspektǇǁie ograŶiĐza 
ŵożliǁość ĐzerpaŶia korzǇśĐi ze ǁzrostu gospodarĐzego. OdpoǁiedzialŶǇ 
rozǁój ozŶaĐza politǇkę ďudoǁaŶia krajowego kapitału, ǁ szĐzególŶośĐi 
poprzez zǁiększaŶie oszĐzędŶośĐi, i jego inwestowania. OzŶaĐza róǁŶież 
mobilizowanie kapitału poloŶijŶego.  

 

poŵŶażaŶie 
polskiego 

kapitału kluĐzeŵ 
do sukcesu 

OdpoǁiedzialŶǇ rozǁój wspomaga rozďudoǁę i ŵoderŶizaĐję sieci 

traŶsportoǁǇĐh i teĐhŶiĐzŶǇĐh dla podǁǇższeŶia pozǇĐji koŶkureŶĐǇjŶej kraju 
i regioŶóǁ Ŷa ŵiarę potrzeď jedŶoĐześŶie Ŷie geŶerująĐ ŶadŵierŶǇĐh 
kosztóǁ zǁiązaŶǇĐh z jej utrzymaniem oďĐiążająĐǇĐh przǇszłe pokoleŶia. 

Podstaǁa koŶkureŶĐǇjŶośĐi to ŶoǁoĐzesŶa sieć traŶsportoǁa pozǁalająĐa Ŷa 
niezawodne, sprawne i bezpieczne przeŵieszĐzaŶie się osóď i toǁaróǁ, 

ŶieprzerǁaŶe dostaǁǇ eŶergii oraz rozǁiązaŶia ICT uŵożliǁiająĐe Ŷie tǇlko 

sǁoďodŶe koŵuŶikoǁaŶie się, ale przede ǁszǇstkiŵ dostarĐzaŶie ǁiedzǇ 
oraz zarządzaŶie proĐesaŵi ǁǇtǁórĐzǇŵi ǁ gospodarĐe. 

 

nowoczesna 

infrastruktura 

służąĐa 
potrzebom 

gospodarczym 

i jakośĐi żǇĐia 

 

 

 

OdpowiedzialŶǇ rozǁój to przede ǁszǇstkiŵ takie plaŶoǁaŶie i realizaĐja 
działań rozǁojoǁǇĐh, ďǇ iĐh efekt, ǁ perspektywie kilkunastu lub nawet 
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najlepsza 

inwestycja 

to inwestycja 

w ludzi 

kilkudziesięĐiu lat, sprzǇjał poǁiększaŶiu i polepszaŶiu kapitału ludzkiego, 
uŵożliǁiał rozǁój obywateli i saŵorealizaĐję ǁ ǁaruŶkaĐh społeĐzŶǇĐh, 
gospodarĐzǇĐh i środoǁiskoǁǇĐh Ŷie gorszǇĐh od ǁǇstępująĐǇĐh oďeĐŶie. 
W oďliĐzu ǁǇzǁań deŵografiĐzŶǇĐh odpoǁiedzialŶość ozŶaĐza rozǁiązaŶia Ŷa 
rzeĐz zastępoǁalŶośĐi pokoleń. Wzrost dzietŶośĐi, ǁ dłuższej perspektǇǁie 
przyniesie wzrost ǁpłǇǁóǁ do ďudżetu państǁa, zŵŶiejszająĐ stopień 
oďĐiążeŶia fiŶaŶsóǁ puďliĐzŶǇĐh śǁiadĐzeŶiaŵi eŵerǇtalŶǇŵi. 

 

rozwój 
odpowiedzialny 

to rozwój 
włąĐzająĐǇ a Ŷie 

wǇkluĐzająĐǇ 

OdpoǁiedzialŶość to solidarŶość ŵiędzǇpokoleŶioǁa polegająĐa Ŷa 
znajdowaniu takiĐh rozǁiązań, które pozǁalają Ŷa aktǇǁŶe ǁłąĐzeŶie 
w proĐesǇ rozǁojoǁe ǁszǇstkiĐh grup społeĐzŶǇĐh, dająĐ iŵ jedŶoĐześŶie 
ŵożliǁość ĐzerpaŶia korzǇśĐi ze ǁzrostu gospodarĐzego. PozostaǁieŶie 
ŶarastająĐǇĐh dǇsproporĐji ǁ rozǁoju społeĐzŶǇŵ, ǁ dłuższej perspektywie 

ŵoże proǁadzić do „ǁǇpĐhŶięĐia” ŶiektórǇĐh grup społeĐzŶǇĐh z proĐesóǁ 
rozwojowych, co w konsekwencji ŵoże utrwalać obszary wykluczenia 

społeĐzŶego i uďożeŶie ŶiektórǇĐh grup społeĐzŶǇĐh. 

OdpoǁiedzialŶość ozŶaĐza pełŶiejsze ǁǇkorzǇstaŶie poteŶĐjałóǁ terǇtorialŶǇĐh 
oďszaróǁ ǁiejskiĐh i ŵiast dla kreowania wzrostu i lepszych miejsc pracy dla 

ǁszǇstkiĐh ŵieszkańĐóǁ Polski. To ǁspoŵagaŶie rozǁoju tǇĐh oďszaróǁ i ŵiast, 
które ŵają ŵŶiejszą odporŶość Ŷa zjaǁiska krǇzǇsoǁe, ǁ ŶieǁǇstarĐzająĐǇŵ 
stopniu korzǇstają z pozǇtǇǁŶǇĐh efektóǁ zaĐhodząĐǇĐh proĐesóǁ rozǁojoǁǇĐh 
Ŷie ŵogą ǁ pełŶi zrealizoǁać sǁojego poteŶĐjału rozǁojoǁego ze ǁzględu Ŷa 
ukształtoǁaŶą historǇĐzŶie zależŶość gospodarĐzą od doŵiŶująĐǇĐh ďraŶż 
i sektoróǁ luď utraĐiłǇ funkcje społeĐzŶo-gospodarcze (brak odpowiednich 

zasoďóǁ rǇŶku praĐǇ ĐzǇ proďleŵǇ iŶstǇtuĐjoŶalŶe). Rodzaj iŶterǁeŶĐji zależǇ 
ďezpośredŶio od potrzeď i poteŶĐjałóǁ terǇtorialŶǇĐh. WǇkorzǇstaŶie 
speĐjalizaĐji regioŶalŶǇĐh, a także rozǁój przedsięďiorĐzośĐi i ŵoďilizaĐja 
istŶiejąĐǇĐh zasoďóǁ kapitału fiŶaŶsoǁego, środoǁiskoǁego, ludzkiego oraz 

społeĐzŶego, to ĐzǇŶŶiki kluĐzoǁe dla ǁzŵaĐŶiaŶia proĐesóǁ rozǁojoǁǇĐh 
poszĐzególŶǇĐh terǇtorióǁ.  

 

odpowiedzialny 

rozwój to 
rozwój 

zrówŶoważoŶǇ 
terytorialnie 

 

 

 

 

Państwo ďardziej 
efektywne 

 

 

OdpoǁiedzialŶość przejaǁia się ǁ sposoďie zarządzaŶia proĐesaŵi 
rozwojowymi w kraju. Rola państǁa ǁ gospodarĐe Ŷie ŵoże sproǁadzać się 
jedǇŶie do ďardziej luď ŵŶiej efektǇǁŶej redǇstrǇďuĐji środkóǁ fiŶaŶsoǁǇĐh. 
Tylko efektywne i skoordynowane instytucje publiczne nastawione na 

obywateli i przedsięďiorstǁa ŵają poteŶĐjał do zarządzaŶia politǇkaŵi 
puďliĐzŶǇŵi tak, ďǇ skuteĐzŶie reagoǁać Ŷa stojąĐe przed społeĐzeństǁeŵ 
i gospodarką ǁǇzǁaŶia. OdpoǁiedzialŶǇ rozǁój to także Ŷoǁa filozofia 
gospodaroǁaŶia państǁoǁǇŵi aktǇǁaŵi oparta Ŷa ďudoǁaŶiu iĐh ǁartośĐi, 
Đo przǇĐzǇŶi się do ǁzŵoĐŶieŶia polskiej gospodarki. 

OdpoǁiedzialŶǇ rozǁój, to rozsądŶe gospodarowanie finansami publicznymi. 

W tǇŵ koŶtekśĐie kluĐzoǁe jest utrzǇŵaŶie ǁ rǇzaĐh defiĐǇtu sektora fiŶaŶsóǁ 
puďliĐzŶǇĐh oraz długu puďliĐzŶego. PlaŶoǁaŶe działaŶia rozǁojoǁe ŵuszą 
uǁzględŶiać ŵożliǁośĐi fiŶaŶsoǁe ďudżetu państǁa oraz jedŶostek saŵorządu 
terytorialnego, tak ďǇ ŶadŵierŶe zadłużeŶie Ŷie staŶoǁiło ďarierǇ rozǁojoǁej 
dla przǇszłǇĐh pokoleń. 

solidne finanse 

publiczne 

fundamentem 

rozwoju 

 



Projekt z dnia 29 lipca 2016 r. 

26 

 

III. Zasady realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego 

Rozwoju 

SforŵułoǁaŶe poŶiżej zasadǇ orgaŶizują proĐes prograŵoǁaŶia i realizaĐji Strategii, od określaŶia 
Đelóǁ i kieruŶkóǁ iŶterǁeŶĐji, po proĐesǇ ǁdrażaŶia, ŵoŶitoroǁaŶia i oĐeŶǇ uzǇskaŶǇĐh rezultatóǁ.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Państwo 
uŵiejąĐe 
wǇďrać 

SelektywŶość podejśĐia ;koŶĐeŶtraĐja, poszukiwaŶie Ŷisz, ďraŶże/sektoryͿ 

SelektǇǁŶość podejśĐia ozŶaĐza koŶĐeŶtraĐję Ŷa tyĐh produktach, technologiach, 

ďraŶżaĐh luď sektoraĐh, które ŵają istotŶe zŶaĐzeŶie dla realizaĐji Đelów SOR 

w dłuższej perspektywie Đzasowej, a ǁięĐ ŵająĐǇĐh ŵierzalŶǇ ǁpłǇǁ Ŷa zǁiększaŶie 
produktǇǁŶośĐi i poǁiększaŶie doĐhodóǁ ludŶośĐi oraz poprawę jakośĐi żǇĐia. 

W krótkiej perspektǇǁie ǁsparte ďędą ďraŶże/sektorǇ deĐǇdująĐe dziś o Ŷaszej 
koŶkureŶĐǇjŶośĐi (np. w zakresie przewagi komparatywnej opartej na kosztach 

wytwarzaniaͿ ĐzǇ ŵająĐe zŶaĐząĐǇ udział zaróǁŶo pod ǁzględeŵ produkcji, jak 

i uczestnictwa w łańĐuĐhaĐh ǁartośĐi, ǁpłǇǁu i poǁiązań z iŶŶǇŵi sektoraŵi. Jednak 

kluĐzoǁe jest postaǁieŶie Ŷa teĐhŶologie i ďraŶże staŶoǁiąĐe o przewadze 

koŶkureŶĐǇjŶej ǁ przǇszłośĐi. WǇďór ďraŶż przǇszłośĐi ďędzie opierał się zaróǁŶo Ŷa 
poteŶĐjale ǁeǁŶętrzŶǇŵ polskiej gospodarki, jak i na analizie megatreŶdóǁ 

w gospodarĐe śǁiatowej. WłaśĐiǁa ideŶtǇfikaĐja szaŶs i zagrożeń ǁǇŶikająĐǇĐh 
z treŶdóǁ gloďalŶǇĐh uŵożliǁi stǁorzeŶie listǇ sektoróǁ/teĐhŶologii z perspektǇǁą 
wzrostu. Da to róǁŶież ŵożliǁość wpisania się polskiĐh przedsięďiorĐóǁ 
w oczekiwania klientóǁ, partŶeróǁ krajoǁǇĐh i zagranicznych. Decyzje o obszarach 

ǁsparĐia ďędą też uǁzględŶiać dodatkoǁe krǇteria ekoŶoŵiĐzŶe ǁ zakresie ŵ.iŶ. 
poteŶĐjału rǇŶkoǁego, pozioŵu kreoǁaŶej ǁartośĐi dodaŶej i ŵiejsĐa ǁ łańĐuĐhu 
ǁartośĐi, poǁiązań z iŶŶǇŵi ďraŶżaŵi, iŶteŶsǇǁŶośĐi teĐhŶologiĐznej. Nie bez 

zŶaĐzeŶia pozostają róǁŶież aspektǇ środoǁiskoǁe ;efektǇǁŶość eŶergetǇĐzŶa, 

raĐjoŶalŶe ǁǇkorzǇstaŶie zasoďóǁ, Ŷiski pozioŵ zaŶieĐzǇszĐzeń, zapewnienie 

trǁałośĐi ekosǇsteŵóǁ). 

PodejśĐie ziŶtegrowaŶe ;zarządzaŶie orgaŶizowaŶe wokół Đelów strategicznych, 

koordyŶaĐja sektorówͿ i zróżŶiĐowaŶe terytorialŶie 

PodejśĐie ziŶtegroǁaŶe ozŶaĐza koŶĐeŶtraĐję różŶǇĐh działań podejŵoǁaŶǇĐh 
przez poszĐzególŶe podmioty – rząd, saŵorząd, podŵiotǇ gospodarĐze 
i partŶeróǁ społeĐzŶǇĐh - ǁokół ǁǇzŶaĐzoŶǇĐh Đelóǁ strategicznych. Interwencje 

w raŵaĐh poszĐzególŶǇĐh oďszaróǁ Ŷie są rozłąĐzŶe, a ǁręĐz przeĐiǁŶie 
oddziałują Ŷa sieďie. OzŶaĐza to koordǇŶaĐję już Ŷa etapie prograŵoǁaŶia, 
a ŶastępŶie Ŷa etapie realizaĐji działań, tak aďǇ uzǇskać efekt sǇŶergii ŶiezďędŶǇ 
dla osiągŶięĐia Đelóǁ. RóǁŶie ǁażŶe jest precyzyjne określeŶie podziału zadań 
poŵiędzǇ adŵiŶistraĐją rządoǁą i saŵorządoǁą. 

PodejśĐie zróżŶiĐoǁaŶe terǇtorialŶie ŵa Ŷa Đelu ǁǇkorzǇstaŶie speĐǇfiĐzŶǇĐh 
poteŶĐjałóǁ terǇtorialŶǇĐh i likǁidaĐję ďarier ǁ rozǁoju poszĐzególŶǇĐh 
oďszaróǁ/terǇtorióǁ. Oznacza to wspieranie rozwoju poprzez zintegrowane 

pakiety działań, iŶtegrująĐe ǁiązki iŶterǁeŶĐji sektoroǁǇĐh fiŶaŶsoǁaŶǇĐh ze 
źródeł puďliĐzŶǇĐh i prǇǁatŶǇĐh, odpowiednio dopasowanych do potrzeb 

i poteŶĐjałóǁ poszĐzególŶych terytorióǁ, ďędąĐǇĐh adresataŵi politǇki 
regionalnej. Takie podejśĐie posłużǇ zǁiększeŶiu efektǇǁŶośĐi iŶterǁeŶĐji 
publicznej i optymalnemu wykorzystaniu szerokiego ǁaĐhlarza dostępŶǇĐh 
ŵeĐhaŶizŵóǁ i iŶstruŵeŶtóǁ rozwojowych. NiezďędŶǇŵ eleŵeŶteŵ podejścia 

terǇtorialŶego jest ǁspółpraĐa, dialog i partŶerstǁo z ǁładzaŵi lokalŶǇŵi, 
podŵiotaŵi gospodarĐzǇŵi i społeĐzŶǇŵi oraz obywatelami.  

 

 

 

 

 

 

integracja 

działań – 

większǇ efekt 
synergii 
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Polska silna 

współpraĐą 

WspółpraĐa, partnerstwo i współodpowiedzialŶość podŵiotów puďliĐzŶyĐh, 

biznesu i obywateli przy realizacji polityk publicznych 

Warunkiem rozǁoju ŶoǁoĐzesŶej gospodarki i efektǇǁŶej ǁspółpraĐǇ jest kapitał 
społeĐzŶǇ. Zasada ǁspółpraĐǇ i partŶerstǁa ozŶaĐza zaaŶgażoǁaŶie i szeroko 
zakrojone ǁspółdziałaŶie poŵiędzǇ podŵiotaŵi puďliĐzŶǇŵi, prǇǁatŶǇŵi, sektoreŵ 
nauki i społeĐzeństǁem obywatelskim Ŷa różŶǇĐh etapaĐh plaŶoǁaŶia i realizaĐji 
działań rozǁojoǁǇĐh. RóżŶe podŵiotǇ stają się Ŷie tǇlko ǁspółuĐzestŶikami działań 
rozwojowych, ale także je ǁspółtǁorzą, Đo ǁiąże się z ďudoǁą poĐzuĐia 
ǁspółodpoǁiedzialŶośĐi za przeďieg proĐesóǁ rozǁojoǁǇĐh. 

)większeŶie aktywŶośĐi Polski Ŷa foruŵ UE oraz w ďliskiŵ sąsiedztwie 

CzłoŶkostǁo ǁ UE przǇŶosi zŶaĐzŶe korzǇśĐi dla gospodarki i społeĐzeństǁa. 
Kluczowe jest jednak aktywne uczestnictwo ǁ kształtoǁaŶiu politǇki UE. 
Przyjmowane przez instytucje europejskie regulacje dotǇĐząĐe różŶǇĐh dziedziŶ 
rozǁoju społeĐzŶego i gospodarĐzego ŵają fuŶdaŵeŶtalŶe zŶaĐzeŶie dla rozǁoju 
Polski. Zasada zǁiększaŶia aktǇǁŶośĐi Polski oznacza pełŶiejsze ǁǇkorzǇstaŶie 
istŶiejąĐǇĐh ŵeĐhaŶizŵóǁ, a także praǁa ǁspólŶotoǁego dla realizaĐji Đelóǁ 
Strategii oraz aktywne tworzenie odpowiedniego klimatu dla forŵułoǁaŶia przez 

Polskę strategii reforŵ ǁ zakresie poszĐzególŶǇĐh polityk UE. Takie podejśĐie 
zǁiększa ŵożliǁość uǁzględŶiaŶia iŶteresóǁ krajoǁǇĐh oraz ǁpłǇǁ Ŷa kształt 
regulaĐji już Ŷa ǁĐzesŶǇŵ etapie praĐ.  

AktǇǁŶość Polski ǁ jej ďliskiŵ sąsiedztǁie, to rozǁijaŶie ǁspółpraĐǇ ǁielostroŶŶej, 
w raŵaĐh poszĐzególŶǇĐh regioŶóǁ EuropǇ, jak i ǁzmocnienie dialogu dwustronnego 

z  partnerami europejskimi, także z państǁaŵi spoza UE. 

)ǁiększeŶiu korzǇśĐi z iŶtegraĐji służǇć ďędzie lepsze ǁǇkorzǇstaŶie środkóǁ 
finansowych przyznawanych Polsce w ramach obecnej i kolejnych perspektyw 

finansowych UE. WskazaŶe ǁ Strategii działaŶia ďędą realizoǁaŶe z wykorzystaniem 

tǇĐh środkóǁ, Đo ozŶaĐza zǁiększaŶie iĐh roli prorozwojowej i proinnowacyjnej oraz 

udziału w kreowaniu stabilnych miejsc pracy opartǇĐh Ŷa przǇszłǇĐh przeǁagaĐh. 

 

 

 

 

Polska 

aktywnym 

graczem  

o kształt 
UE 

 

 

 

 

 

poteŶĐjał 
kapitału 

krajowego 

i znaczenie 

oszĐzędŶośĐi 

Mobilizacja krajowego kapitału 

)asada ŵoďilizaĐji kapitału krajoǁego ozŶaĐza tǁorzeŶie takiĐh ǁaruŶkóǁ, 
w którǇĐh realizaĐja działań rozǁojoǁǇĐh aŶgażuje ǁ szerszǇŵ zakresie środki 
krajoǁe, ǁ szĐzególŶośĐi prǇǁatŶe. W tǇŵ zakresie kluĐzoǁa jest aktǇǁizaĐja już 
istŶiejąĐǇĐh zasoďóǁ kapitałoǁǇĐh oraz ďudoǁaŶie kulturǇ oszĐzędŶośĐi 
w PolsĐe, jako ŶiezďędŶych warunkóǁ zǁiększaŶia iŶǁestǇĐji. )asada ta oznacza 

róǁŶież zǁiększeŶie efektǇǁŶośĐi iŶǁestoǁaŶia krajoǁǇĐh środkóǁ puďliĐzŶǇĐh. 
) kolei stopŶioǁa redukĐja defiĐǇtu poprzez pozǇtǇǁŶǇ ǁpłǇǁ Ŷa oszĐzędŶośĐi 
krajoǁe oraz spadek preŵii za rǇzǇko uǁzględŶiaŶej ǁ ĐeŶie kapitału uŵożliǁi 
szǇďszą akuŵulaĐję kapitału ǁ sektorze prǇǁatŶǇŵ i ǁ Đałej gospodarce, 

pozǁalająĐą Ŷa ǁzrost produktu poteŶĐjalŶego. 

WǇpełŶieŶie kapitałeŵ zagraŶiĐzŶǇŵ luki finansowania nie jest zjawiskiem 

ŶegatǇǁŶǇŵ, ale oďeĐŶa faza rozǁoju polskiej gospodarki ǁǇŵaga już 
odďlokoǁaŶia i ǁiększego ǁǇkorzǇstaŶia źródeł kapitału krajowego. 

UtrzǇŵǇǁaŶie się dużej ujeŵŶej ŵiędzǇŶarodoǁej pozǇĐji iŶǁestǇĐǇjŶej, Đhoć 
nie zawsze postrzegane jako ryzykowne, ŵoże doproǁadzić do trudŶośĐi 
w zďilaŶsoǁaŶiu ďieżąĐej pozǇĐji płatŶiĐzej, a ĐhroŶiĐzŶe ǁǇstępoǁaŶie takiej 
sǇtuaĐji geŶeruje duże oďĐiążeŶie dla proĐesu rozǁojoǁego gospodarki. BiorąĐ 
pod uǁagę koŶieĐzŶość jedŶoĐzesŶego zŵierzeŶia się z postępująĐǇŵi zŵiaŶaŵi 
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deŵografiĐzŶǇŵi, które staŶoǁią kolejŶe źródło pogarszaŶia ďilaŶsu ǁ polskiŵ 
raĐhuŶku ďieżąĐǇŵ, i proǁadzą do zŵiaŶ ǁ pozioŵie koŶsuŵpĐji i oszĐzędŶośĐi 
w polskiej gospodarce –ŵoďilizaĐja krajoǁego kapitału jest ǁłaśĐiǁǇŵ 

działaŶieŵ zǁiększająĐǇŵ ŵożliǁośĐi iŶǁestǇĐǇjŶe kraju. 

OszĐzędŶośĐi są także o tǇle istotŶe, że pozǁalają Ŷa zapeǁŶieŶie 
ďezpieĐzeństǁa i doďroďǇtu gospodarstw domowych. ) tego ǁzględu dla ich 

ǁzŵoĐŶieŶia, ŶiezďędŶe są zŵiaŶǇ ǁ trzeĐh ǁǇŵiaraĐh: zŵŶiejszaŶie oďĐiążeń 
gospodarstǁ doŵoǁǇĐh, rozǁój kǁalifikaĐji o ǁǇsokiĐh doĐhodaĐh oraz ďudoǁa 
oszĐzędŶośĐi sǇsteŵoǁǇĐh, praĐoǁŶiĐzǇĐh i iŶdǇǁidualŶǇĐh. 
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IV. Cel główny, cele szczegółowe i oczekiwane rezultaty 

GłóǁŶǇŵ Đeleŵ „Strategii Ŷa rzeĐz OdpowiedzialŶego Rozwoju” jest 

tworzeŶie waruŶków dla wzrostu doĐhodów ŵieszkańĐów Polski przǇ 
jedŶoĐzesŶǇŵ wzrośĐie spójŶośĐi w wǇŵiarze społeĐzŶǇŵ, ekoŶoŵiĐzŶǇŵ 
i terytorialnym. 

Strategia staǁia Đzłoǁieka ǁ ĐeŶtruŵ ďezpośredŶiego zaiŶteresoǁaŶia podporządkoǁująĐ działaŶia 
ǁ sferze gospodarĐzej osiągaŶiu Đelóǁ zǁiązaŶǇĐh z pozioŵeŵ i jakośĐią żǇĐia oďǇǁateli Polski.  

W proĐesie ǁzrostu gospodarĐzego głóǁŶą rolę odgrǇǁają przedsięďiorstwa (jako dostawcy 

toǁaróǁ i usług Ŷa rǇŶek krajoǁǇ i zagraŶiĐzŶǇ, jako realizatorzǇ iŶǁestǇĐji oraz jako podatŶiĐǇͿ 
poprzez zǁiększanie swojej produktǇǁŶości i iŶŶoǁaĐǇjŶości. IĐh potrzeďǇ kapitałoǁe zaspokaja 
sektor finansowy, którǇ jedŶoĐześŶie uŵożliǁia iŶǁestoroŵ osiągaŶie doĐhodóǁ z kapitału, 
ǁpłǇǁająĐ róǁŶież ďezpośredŶio Ŷa realizaĐję Đelu głóǁŶego Strategii. Podŵioteŵ ustalająĐǇŵ 
ǁaruŶki proĐesu podziału doĐhodu ;poprzez politǇkę spójŶośĐi społeĐzŶej i terǇtorialŶej, 
redǇstrǇďuĐję i usługiͿ oraz działaŶia ǁszǇstkiĐh grup ;regulaĐje, iŶstǇtuĐje, otoĐzeŶie 
makroekonomiczne) jest państwo.  

Schemat realizaĐji Đelu główŶego (schemat 1). 
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SĐheŵat realizaĐji Đelu główŶego Strategii Ŷa rzeĐz OdpowiedzialŶego Rozwoju 
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Oczekiwanym efektem realizacji Strategii w perspektywie długookresowej dla obywateli ďędzie 
wzrost ich doĐhodóǁ oraz poprawa jakośĐi żǇĐia, rozuŵiaŶa jako stǁorzeŶie przǇjazŶǇĐh ǁaruŶkóǁ 
bytowych, przede wszystkim dla rodzin, zapewnienie odpoǁiedŶiej jakośĐi edukaĐji i szkoleń, 
podǁǇższająĐǇch kwalifikacje i kompetencje obywateli, ǁzrost zatrudŶieŶia i lepsze jakośĐioǁo 
ŵiejsĐa praĐǇ, popraǁa dostępu do iŶfrastrukturǇ, zapewnienie odpowiedniej opieki medycznej 

popraǁiająĐej zdroǁotŶość oďǇǁateli oraz satǇsfakĐjoŶująĐego staŶu środoǁiska Ŷaturalnego.  

NajważŶiejsze efekty długookresowe dla gospodarki to przede wszystkim zmiana struktury PKB 

Polski w wyniku zǁiększeŶia roli innowacji w jego tworzeniu. PrzǇĐzǇŶi się to do szǇďszej 
konwergencji doĐhodóǁ Polakóǁ do pozioŵu średŶiej UŶii Europejskiej. W sferze instytucjonalnej 

efekteŵ realizaĐji strategii ďędzie państǁo ďardziej przǇjazŶe dla oďǇǁateli i przedsięďiorĐóǁ, Đo 
ďędzie przejaǁiało się ǁ popraǁie jakośĐi fuŶkĐjoŶoǁaŶia państǁa i poszĐzególŶǇĐh iŶstǇtuĐji 
służąĐǇĐh rozǁojoǁi. W sferze społecznej efekty realizacji strategii to ograniczenie wykluczenia 

społeĐzŶego i uďóstǁa oraz poǁstaǁaŶia ǁszelkiego rodzaju ŶieróǁŶośĐi społeĐzŶǇĐh, a także 
ďudoǁa silŶego kapitału społeĐzŶego i zǁiększeŶie jego roli ǁ rozǁoju. 

Tabela 3. WskaźŶiki kluĐzoǁe przedstaǁiająĐe stopień realizaĐji Strategii Ŷa rzeĐz OdpoǁiedzialŶego Rozǁoju 

 

NajǁażŶiejszǇŵ zakładaŶǇŵ rezultateŵ realizaĐji Strategii ďędzie zwiększeŶie przeĐiętŶego dochodu 

rozporządzalŶego brutto gospodarstw domowych na 1 ŵieszkańĐa wg PPP do 80% w stosunku do 

średŶiej UE do roku ϮϬϮϬ, a do roku 2030 zďliżeŶie dochodu rozporządzalŶego brutto na 

1 ŵieszkańĐa ǁ PPP do pozioŵu średŶiej UE, przǇ jedŶoĐzesŶǇŵ dążeŶiu do zmniejszania 

dǇsproporĐji ǁ doĐhodaĐh rozporządzalŶǇĐh ďrutto ŵiędzǇ poszĐzególŶǇŵi regioŶaŵi.  

JedŶǇŵ z kolejŶǇĐh zakładaŶǇĐh efektóǁ realizaĐji Strategii ďędzie jedŶoĐześŶie zmniejszenie 

odsetka osóď zagrożoŶyĐh uďóstweŵ i wykluĐzeŶieŵ społeĐzŶyŵ (z obecnych 24,7% do 20-23% 

w ϮϬϮϬ rokuͿ. RosŶąć ďędzie ǁǇdajŶość pracy, która poǁiŶŶa przekładać się Ŷa ǁzrost ǁǇŶagrodzeń.  

W zakresie pozioŵu PKB zakładaŶa jest dalsza koŶǁergeŶĐja poŵiędzǇ Polską i UE. )akłada się, że 
pozioŵ PKB Ŷa ŵieszkańĐa, ŵierzoŶǇ ǁedług parǇtetu siłǇ ŶaďǇǁĐzej, ǁǇŶosząĐǇ oďeĐŶie ϲϴ% 

średŶiej UE, osiągŶie w ϮϬϮϬ r. ok. 78% średŶiej UE, a do 2030 roku, po uruchomieniu nowych 

ĐzǇŶŶikóǁ koŶkureŶĐǇjŶośĐi, zďliżǇ się do średŶiej UE. 

Realizacji tak postaǁioŶego Đelu ďędzie sprzǇjać koŶĐeŶtraĐja poǁiązaŶǇĐh ǁeǁŶętrzŶie działań 
państǁa ǁ ǁǇďraŶǇĐh oďszaraĐh gospodarki, politǇki społeĐzŶej, politǇki regioŶalŶej oraz zagadŶień 
iŶstǇtuĐjoŶalŶǇĐh. Działania te, podejmowane ǁedług sforŵułoǁaŶǇĐh poǁǇżej zasad oraz sǇsteŵu 

skoordǇŶoǁaŶego oddziałǇǁaŶia Ŷa sferę puďliĐzŶą ;a poprzez Ŷią także Ŷa sferę przedsięďiorstǁ 
i oďǇǁateliͿ za poŵoĐą iŶstruŵeŶtóǁ regulaĐǇjŶǇĐh, iŶstǇtuĐjonalnych i fiŶaŶsoǁǇĐh, pozǁolą Ŷa 

WskaźŶik Jednostka miary 
Wartość bazowa 

(rok bazowy) 

Wartość pośredŶia 

(rok 2020) 

Wartość 
docelowa 

(rok 2030) 

Źródło daŶǇĐh 

PrzeĐiętŶy doĐhód 
rozporządzalŶy ďrutto 
gospodarstw domowych na 1 

ŵieszkańĐa wg PPP 
(UE28=100) 

% 68,6% 

(2014) 

 

80,0 100,0 GUS 

/Eurostat 

WskaźŶik zagrożeŶia 
uďóstwem lub wykluczeniem 

społeĐzŶyŵ  

% 24,7 

(2014) 

20,0-22,0 18,0 GUS 

PKB Ŷa ϭ ŵieszkańĐa wg PPP 
(UE 28 =100) 

% 68,0 

(2014) 

78,0 79,0 (2023) 

95,0 (2030) 

GUS 

/Eurostat 

WspółĐzyŶŶik GiŶiego - 
wskaźŶik rozkładu doĐhodów 
gospodarstw domowych 

ǁspółĐzǇŶŶik 
30,8  

(2014) 
  GUS 
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zaiŶiĐjoǁaŶie i utrzǇŵaŶie proĐesóǁ pożądaŶǇĐh zŵiaŶ strukturalŶǇĐh ǁ gospodarĐe, które ďędą 
sprzǇjałǇ realizaĐji postaǁioŶego Đelu.  

DziałaŶia w pierwszǇŵ rzędzie dotǇĐzą zǁiększaŶia koŶkureŶĐǇjŶośĐi gospodarki poprzez innowacje, 

eksport i wzrost ǁartośĐi kapitałóǁ uruĐhaŵiaŶǇĐh Ŷa iŶǁestǇĐje ǁ sektorze przedsięďiorstǁ ;cel 

szĐzegółowy IͿ, pełŶiejsze ǁǇkorzǇstaŶie zasoďóǁ społeĐzŶǇĐh i terǇtorialnych (Đel szĐzegółowy II) 
oraz przedsięǁzięcia zǁiększająĐe efektǇǁŶość fuŶkĐjoŶoǁaŶia iŶkluzǇǁŶǇĐh iŶstǇtuĐji państǁa - 

służąĐǇĐh przedsięďiorstǁoŵ i oďǇǁateloŵ ;Đel szĐzegółowy III). 

W raŵaĐh każdego z tǇĐh Đelóǁ aktǇǁŶość państǁa skupi się Ŷa wybranych obszarach– filarach 

Ŷoǁego ŵodelu gospodarĐzego dla Polski ;ǁ każdǇŵ z oďszaróǁ zarǇsoǁaŶo Đel realizaĐji założoŶǇĐh 
działańͿ: 

 

Cel szĐzegółowy I - Trwały wzrost gospodarĐzy oparty Ŷa dotyĐhĐzasowyĐh i ŶowyĐh 
przewagach 

Wzrost globalnej 

koŶkureŶĐǇjŶośĐi 
polskiego 

przeŵǇsłu 

Reindustrializacja przeprowadzona na bazie polskich zasobóǁ ǁ zŶaĐząĐǇ sposóď 
przǇĐzǇŶi się do ǁzŵoĐŶieŶia fuŶdaŵeŶtóǁ polskiej gospodarki. PrzeŵǇsł jest 
rdzeŶieŵ koŵerĐǇjŶǇĐh ǁǇdatkóǁ Ŷa B+R i ŶaturalŶǇŵ środoǁiskieŵ iŶŶoǁaĐji, 
także dla firŵ z sektora usługoǁego. To przeŵǇsł tǁorzǇ złożoŶe łańĐuĐhǇ ǁartośĐi 
i sieĐi kooperaĐji, zasadŶiĐzo przǇĐzǇŶiająĐ się do ǁzrostu produktǇǁŶośĐi, 
poǁstaǁaŶia iŶŶoǁaĐji i ŵiejsĐ praĐǇ ǁǇsokiej jakośĐi. 

Rozwój iŶŶowaĐyjŶyĐh firŵ – ozŶaĐza zǁiększaŶie stopnia zaawansowania 

teĐhŶologiĐzŶego produktóǁ, stǇŵuloǁaŶie poǁstaǁaŶia ŶoǁǇĐh rozǁiązań 
technologicznych i organizacyjnych na bazie ǁłasŶych zasobóǁ 

przedsięďiorstǁ, oparĐie przeǁag koŶkureŶĐǇjŶǇĐh ǁ haŶdlu zagraŶiĐzŶǇŵ 
w ǁiększǇŵ stopŶiu Ŷa jakośĐi i iŶŶoǁaĐǇjŶośĐi produktóǁ, kształtoǁaŶie 
postaǁ proiŶŶoǁaĐǇjŶǇĐh dzięki optǇŵalŶeŵu ǁǇkorzǇstaŶiu kapitału 
ludzkiego i ǁzŵoĐŶieŶiu kapitału społeĐzŶego. 

)większeŶie 
iŶŶowaĐǇjŶośĐi 

polskich 

przedsięďiorstw Ŷa 
rynku krajowym 

i rynkach 

zagranicznych 

Nowoczesne 

instrumenty rozwoju 

firm 

Zmniejszenie barier 

rozwojowych dla 

przedsięďiorĐzośĐi 
)większeŶie 

konkureŶĐǇjŶośĐi 
polskiĐh rolŶików 

i przetwórĐów rolŶo-

spożǇwĐzǇĐh 

Małe i średŶie przedsięďiorstwa – rozǁijaŶie poteŶĐjału polskiĐh firŵ tak ďǇ 
staǁałǇ się oŶe Đoraz ǁiększe dzięki działaŶioŵ ǁ zakresie otoĐzŶia praǁŶego, 
tworzeniu i ǁdrażaŶiu innowacji, tworzeniu ŶoǁǇĐh ŵiejsĐ praĐǇ, udziału 
w łańĐuĐhaĐh kooperaĐji i ekspaŶsji zagraŶiĐzŶej, ułatǁieniom w dostępie do 
iŶstruŵeŶtóǁ fiŶaŶsoǁaŶia rozǁoju przedsięďiorstǁa dostosowanych do jego 

ǁielkośĐi.  

IŶterǁeŶĐja państǁa ǁzględeŵ gospodarstǁ rolŶǇĐh ďędzie polegała Ŷa 
dalszych przekształĐeŶiaĐh sektora rolŶo-spożǇǁĐzego zapeǁŶiająĐǇĐh ǁzrost 
jego koŶkureŶĐǇjŶośĐi oraz ďezpieĐzeństǁa żǇǁŶościowego kraju. 

Kapitał dla rozwoju ozŶaĐza zŵoďilizoǁaŶie środkóǁ fiŶaŶsoǁǇĐh, ǁ tǇŵ 
sektora prǇǁatŶego, ǁ Đelu zŶaĐzŶego zǁiększeŶia pozioŵu iŶǁestǇĐji 
w PolsĐe. Rozďudoǁa iŶstruŵeŶtóǁ fiŶaŶsoǁǇĐh oferoǁaŶǇĐh przez 
państǁoǁe iŶstǇtuĐje rozǁoju jest ŶiezďędŶa dla ǁzŵoĐŶieŶia działających 

w PolsĐe firŵ. PożądaŶe jest róǁŶież zǁiększeŶie efektǇǁŶośĐi 
ǁǇkorzǇstaŶia środkóǁ puďliĐzŶǇĐh, ǁ szĐzególŶośĐi fuŶduszǇ europejskiĐh, 
jak i kapitału poloŶijŶego. Kapitał dla rozǁoju ozŶaĐza także ďudoǁaŶie 
w PolsĐe kulturǇ oszĐzędzaŶia, poŶieǁaż to ǁłaśŶie pozioŵ oszĐzędŶośĐi 
krajowych stanowi ǁ dużǇŵ stopŶiu o ŵożliǁośĐiaĐh iŶǁestǇĐǇjŶǇĐh 
gospodarki. 

 

Trwałe zwiększeŶie stopǇ 
inwestycji i iĐh jakośĐi 

w dłuższej perspektǇwie, 
przǇ większǇŵ 

wǇkorzǇstaŶiu środków 
krajowych 
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)większeŶie 
uŵiędzǇŶarodowienia 

polskiej gospodarki  

)większeŶie eksportu 
towarów 

zaawansowanych 

technologicznie  

Ekspansja zagraniczna polskiĐh przedsięďiorstǁ ďędzie eleŵeŶteŵ 
poŵŶażaŶia rodziŵego kapitału poprzez zǁiększeŶie korzǇśĐi skali oraz 

ǁzŵoĐŶieŶie oďeĐŶośĐi Ŷa dotǇĐhĐzasowych rynkach i wchodzenie na nowe, 

w szĐzególŶośĐi szǇďko rozǁijająĐe się, Ŷp. ǁ Azji i AfrǇĐe. Celeŵ ďędzie 
podtrzymanie korzystnych tendencji i ograniczenie deficytu na rachunku 

oďrotóǁ ďieżąĐǇĐh ďilaŶsu płatŶiĐzego. Oďok eksportu (ǁ szĐzególŶośĐi 
toǁarów zaawansowanych technologicznie) Ŷa ekspaŶsję zagraŶiĐzŶą 
poǁiŶŶǇ składać się ďezpośredŶie iŶǁestǇĐje polskiĐh firŵ. 

 

Cel szĐzegółowy II - Rozwój społeĐzŶie i terytorialŶie rówŶoważoŶy 

SpójŶość społeĐzŶa. UtrzǇŵująĐe się zróżŶiĐoǁaŶia społeĐzŶe ŵogą stać się 
ďarierą dla dǇŶaŵiĐzŶego rozǁoju gospodarki, dlatego rozǁój winien 

sprzyjać ǁłąĐzeŶiu społeĐzŶeŵu, Đo ozŶaĐza gospodarkę o wysokim 

poziomie zatrudnienia doďrej jakośĐi i przedsięďiorĐzośĐi. OzŶaĐza to 
z jedŶej stroŶǇ koŶieĐzŶość adaptaĐji gospodarki do ǁǇstępująĐǇĐh treŶdóǁ 
demograficznych, w szĐzególŶośĐi poprzez zapeǁŶieŶie dostępŶośĐi usług 
śǁiadĐzoŶǇĐh w odpowiedzi na te wyzwania, a z drugiej wsparcie rozwoju 

i odpoǁiedŶie ǁǇkorzǇstaŶie poteŶĐjału poszĐzególŶǇĐh grup społeĐzŶǇĐh 
na rynku pracy. 

Poprawa dostępŶośĐi 
usług świadĐzoŶǇĐh 

w odpowiedzi na 

wyzwania 

demograficzne.  

Wzrost i poprawa 

wykorzystania 

poteŶĐjału kapitału 
ludzkiego na rynku pracy 

)rówŶoważoŶǇ rozwój kraju 
wǇkorzǇstująĐǇ 

iŶdǇwidualŶe poteŶĐjałǇ 
endogeniczne 

poszĐzególŶǇĐh terǇtoriów 

Wzmacnianie regionalnych 

przewag konkurencyjnych 

w oparciu o specjalizacje 

gospodarcze i nowe nisze 

rynkowe 

PodŶiesieŶie skuteĐzŶośĐi 
i jakośĐi wdrażaŶia polityk 

ukierunkowanych 

terytorialnie na wszystkich 

szĐzeďlaĐh zarządzaŶia  

Rozwój zrówŶoważoŶy terytorialnie ozŶaĐza rozǁój ǁszǇstkiĐh 
terǇtorióǁ przez wzmacnianie ich poteŶĐjałóǁ eŶdogeŶiĐzŶǇĐh 
i ĐzǇŶŶikóǁ rozǁoju oraz likǁidaĐję ďarier i ǁłąĐzeŶie ǁ proĐesǇ 
rozwojowe regionóǁ zŵagająĐǇĐh się z trudŶośĐiaŵi o charakterze 

restrukturyzacyjnym i adaptacyjnym (makroregion Polski Wschodniej, 

GórŶǇ ŚląskͿ, zŵargiŶalizoǁaŶǇĐh oďszaróǁ ǁiejskiĐh ǁraz z iĐh 
lokalŶǇŵi ośrodkaŵi ŵiejskiŵi, średŶiĐh ŵiast traĐąĐǇĐh fuŶkĐje 
społeĐzŶo-gospodarcze. Oznacza to m.in. prowadzenie skutecznej 

polityki regionalnej dostosowanej do specyfiki danego terytorium 

i oďejŵująĐej działaŶia służąĐe aktǇǁizaĐji gospodarĐzej, rozǁojoǁi 
lokalŶǇĐh rǇŶkóǁ praĐǇ i ŵoďilizaĐji zaǁodoǁej ŵieszkańĐóǁ, ĐzǇ 
popraǁie dostępu do usług puďliĐzŶǇĐh z ǁǇkorzǇstaŶieŵ poteŶĐjałóǁ 
lokalnych i subregionalnych gospodarek, jak róǁŶież ǁłasŶǇĐh zasoďóǁ. 

W wymiarze instytucjonalnym, istotŶe ďędzie dalsze wzmacnianie 

zdolŶośĐi do planowania i proǁadzeŶia działań rozǁojoǁǇĐh, szĐzególŶie 
na poziomie lokalnym. PrzeǁidǇǁaŶe jest róǁŶież podjęĐie wielu działań, 
którǇĐh Đeleŵ jest uǁolŶieŶie poteŶĐjału ŶajǁiększǇĐh polskiĐh 
agloŵeraĐji dla dalszego dǇŶaŵiĐzŶego rozǁoju, proŵieŶiująĐego Ŷa iĐh 
funkcjonalne otoczenie. Rozǁój taki ozŶaĐza, że korzǇśĐi z rozwoju 

gospodarĐzego kraju poǁiŶŶǇ ďǇć dostępŶe dla ǁszǇstkiĐh oďywateli, 

ďez ǁzględu Ŷa ŵiejsĐe zaŵieszkaŶia.  

 

Cel szĐzegółowy III - SkuteĐzŶe państwo i iŶstytuĐje gospodarĐze służąĐe wzrostowi oraz 
włąĐzeŶiu społeĐzŶeŵu i gospodarĐzeŵu 

 

Prawo w służďie oďywatelom i gospodarce – oznacza przede wszystkim 

popraǁę jakości stanowionego prawa, w tym zmniejszeŶie oďĐiążeń 
regulacyjnych w Đelu zapeǁŶieŶia lepszǇĐh ǁaruŶkóǁ dla proǁadzeŶia 
działalŶośĐi gospodarĐzej ǁ PolsĐe i realizaĐji potrzeď poszĐzególŶǇĐh grup 

 

Uproszczenie prawa 

zapewŶiająĐe lepsze 
warunki dla 

działalŶośĐi 
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obywateli. Istotą zŵiaŶ ǁ tǇŵ zakresie ďędzie: deregulaĐja, usprawnienie 

systemu prawnego, w tym stabilne i przewidywalne otoczenie prawne oraz 

raĐjoŶalizaĐja proĐesóǁ legislaĐǇjŶych, w tym partnerstwo głóǁŶǇĐh 
podŵiotóǁ iŶstǇtuĐjoŶalŶǇĐh, korporaĐǇjŶǇĐh i społeĐzŶǇĐh. 

gospodarczej 

i realizacji potrzeb 

obywateli 

 

Inkluzywne 

i skuteczne instytucje 

publiczne – dostępŶe 
i otwarte dla 

obywateli 

oraz przedsięďiorĐów 

Budowa 

zintegrowanego 

systemu planowania 

społeĐzŶo-

gospodarczego 

i przestrzennego 

Instytucje prorozwojowe i strategiĐzŶe zarządzaŶie rozwojeŵ –
funkcjonowanie iŶstǇtuĐji sprzǇjająĐǇĐh ďudoǁie przeǁag koŶkureŶĐǇjŶǇĐh 
kraju i działająĐǇĐh ǁ Ŷiŵ podŵiotóǁ gospodarĐzǇĐh i społeĐzŶǇĐh; teŶ oďszar 
oďejŵuje koŵpleksoǁe działaŶia Ŷa rzeĐz zǁiększeŶia efektǇǁŶośĐi iŶstǇtuĐji 
puďliĐzŶǇĐh ;koŶsolidaĐja, iŶtegraĐja działańͿ, zŵiaŶǇ ǁ strukturze i sposobie 

działaŶia adŵiŶistraĐji ;odďiurokratǇzoǁaŶieͿ, zǁiększeŶie skuteĐzŶośĐi 
sądoǁŶiĐtǁa i Đałego ǁǇŵiaru spraǁiedliǁośĐi, zŵiaŶǇ ǁ zakresie zaŵóǁień 
publicznych, ǁzŵoĐŶieŶie roli dialogu społeĐzŶego i oďǇǁatelskiego. 

Podstaǁą odpoǁiedzialŶego rozǁoju Polski i realizaĐji założoŶǇĐh Đelóǁ jest 
spraǁŶe i skuteĐzŶe państǁo. NiezďędŶǇŵ ǁaruŶkieŵ do tego jest ďudoǁa 
takiego sǇsteŵu zarządzaŶia rozǁojeŵ, którǇ pozǁoli Ŷa spraǁŶą koordǇŶaĐję 
ŶajǁażŶiejszǇĐh proĐesóǁ gospodarĐzǇĐh i społeĐzŶǇĐh, ǁzŵoĐŶi rolę 
planowania przestrzennego w realizacji polityki rozwoju oraz zǁiększǇ 
odporŶość i ŵożliǁość reagoǁaŶia państǁa Ŷa zagrożeŶia.  

E-państwo – wykorzystanie w skali gospodarki ŵożliǁośĐi oferoǁaŶǇĐh 
przez dostępŶe teĐhŶologie ĐǇfroǁe. ElektroŶizaĐja proĐesóǁ oďsługi 
oďǇǁateli i przedsięďiorĐóǁ, jak róǁŶież ǁeǁŶątrz adŵiŶistraĐji ŵoże 
ǁ dłuższej perspektǇǁie przǇĐzǇŶić się do popraǁǇ fuŶkĐjoŶoǁaŶia 
adŵiŶistraĐji, oďŶiżeŶia kosztóǁ oďsługi i popraǁę efektǇǁŶośĐi 
fuŶkĐjoŶoǁaŶia przedsięďiorstǁ. 

CǇfrowe państwo usługowe 

Stabilne, efektywne 

i zrówŶoważoŶe 
finanse publiczne 

Finanse publiczne - realizaĐja Đelu strategiĐzŶego politǇki państǁa, jakiŵ jest 
tǁorzeŶie ǁaruŶkóǁ dla ǁzrostu doĐhodóǁ ŵieszkańĐóǁ Polski przǇ 
jedŶoĐzesŶǇŵ ǁzrośĐie spójŶośĐi ǁ ǁǇŵiarze społeĐzŶǇŵ, ekoŶoŵiĐzŶǇŵ 
i terǇtorialŶǇŵ, ǁǇŵaga staďilŶǇĐh, efektǇǁŶǇĐh i zróǁŶoǁażoŶǇĐh fiŶaŶsóǁ 
publicznych. 

EfektywŶość wykorzystaŶia środków UE - przeorientowanie sposobu 

ǁǇkorzǇstaŶia środkóǁ europejskiĐh pod ǁzględeŵ zakresu, koordynacji i 

forŵ ǁsparĐia, ǁ kieruŶku oďjęĐia dofiŶaŶsoǁaŶieŵ przedsięǁzięć 
w obszarach interwencji kluczowych dla zdefiŶioǁaŶǇĐh Đelóǁ 
rozwojowych. DotǇĐzǇ to zǁłaszĐza przedsięǁzięć ĐeĐhująĐǇĐh się ǁǇsoką 
ǁartośĐią dodaŶą i trǁałośĐią efektóǁ ;ŵ. iŶ za spraǁą szerokiego 
zastosowania wsparcia zwrotnego) oraz zapewnienia takiej koordynacji 

struŵieŶi fiŶaŶsoǁaŶia, która przełożǇ się Ŷa efekt sǇŶergiĐzŶǇ ;ŵ. iŶ. 
zapoďiegŶie jedŶoĐzesŶeŵu ǁǇstępoǁaŶiu ǁǇsokiej efektǇǁŶośĐi 
iŶterǁeŶĐji ǁ jedŶǇŵ oďszarze i opóźŶień luď Ŷiskiej jakośĐi efektóǁ 
w innych obszarach). 

WǇkorzǇstaŶie środków 
z ďudżetu UŶii Europejskiej 

w sposóď przekładająĐǇ 
się Ŷa trwałe efektǇ 

rozwojowe, zapewŶiająĐe 
ŵożliwość dalszego 

dynamicznego 

i rówŶoŵierŶego wzrostu 
społeĐzŶo-gospodarczego 

PodejŵoǁaŶe działaŶia ǁ trzeĐh określoŶǇĐh jako priorǇtetoǁe ĐelaĐh szĐzegółoǁǇĐh ďędą 
jedŶoĐześŶie uǁaruŶkoǁaŶe koŶieĐzŶośĐią zapewnienia trwałej staďilŶośĐi ŵakroekoŶoŵiĐzŶej, 
w tyŵ rówŶież w koŶtekśĐie polityki ďudżetowej państwa ;utrzǇŵaŶie staďilŶośĐi fiŶaŶsóǁ 
publicznych, przy jednoczesnym wspieraniu inkluzywnego wzrostu gospodarczego pozostaje 

priorytetem polityki gospodarczej). 

JedŶoĐześŶie ǁǇżej ǁǇŵieŶioŶe działaŶia ďędą uzupełŶiaŶe przez realizaĐję przedsięǁzięć 
infrastrukturalnych i działań o Đharakterze regulaĐǇjŶǇŵ i iŶstǇtuĐjoŶalŶǇŵ, ǁ tak kluĐzoǁǇĐh 
dziedziŶaĐh dla rozǁoju gospodarĐzego i jakośĐi żǇĐia jak rozwój kapitału ludzkiego i społeĐzŶego, 

w tym edukacji, kultury i zdrowia, w obszarze transportu, pozyskiwania i dystrybucji energii oraz 
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zapewnienia trwałego doďrego staŶu środowiska ŶaturalŶego zgodŶego z koŶĐepĐją 
zrówŶoważoŶego rozwoju. 

Realizacji Đelóǁ społeĐzŶo-gospodarczych służǇć ďędzie ǁzŵoĐŶieŶie Ŷarodoǁego poteŶĐjału 
bezpieczeństǁa uŵożliǁiająĐego zapobieganie i przeĐiǁdziałaŶie ǁspółĐzesŶǇŵ zagrożeŶioŵ. 
PołąĐzeŶie dośǁiadĐzeń „Ŷurtóǁ strategiĐzŶǇĐh” ǁ oďszarze ďezpieĐzeństǁa i rozǁoju ŵoże ŵieć 
ǁpłǇǁ Ŷa skuteĐzŶość politǇki państǁa zaróǁŶo ǁ ǁǇŵiarze ďieżąĐǇŵ, jak i ǁ perspektǇǁie średŶio- 

i długookresoǁej. 

Oďszary wpływająĐe Ŷa osiągŶięĐie Đelów Strategii 
 

Poprawa jakośĐi 
kapitału ludzkiego 

 

 

 

 

 

)większeŶie 

udziału kapitału 
społeĐzŶego 
w rozwoju 

społeĐzŶo-

gospodarczym 

kraju 

Kapitał ludzki i społeĐzŶy - kapitał ludzki o odpoǁiednio wysokich 

kompetencjach i kǁalifikaĐjaĐh dostosoǁaŶǇĐh do ǁǇzǁań zŵieŶiająĐej się 
rzeĐzǇǁistośĐi staŶoǁi jedeŶ z ŶieodzoǁŶǇĐh ǁaruŶkóǁ szǇďkiego rozǁoju 
gospodarĐzego oraz popraǁǇ jakośĐi żǇĐia oďǇǁateli. KluĐzoǁe jest 
ǁǇdoďǇǁaŶie poteŶĐjału ǁiedzǇ, uŵiejętŶośĐi i kreatǇǁŶośĐi, którǇ pozǁala Ŷa 
realizaĐję aspiraĐji zaǁodoǁǇĐh, uŵożliǁia adaptaĐję do Điągle pojaǁiająĐǇĐh się 
zŵiaŶ ǁ gospodarĐe oraz jest ŶiezďędŶǇ dla tǁorzeŶia ŶoǁǇĐh, iŶŶoǁaĐǇjŶǇĐh 
rozǁiązań. Jakość kapitału ludzkiego, to róǁŶież działaŶia na rzecz pozostawania 

ǁ jak ŶajlepszǇŵ zdroǁiu, Đo staŶoǁi ǁaruŶek ŶiezďędŶǇ dla utrzǇŵǇǁaŶia 
aktǇǁŶośĐi zaǁodoǁej i społeĐzŶej, a także staŶoǁi o jakośĐi żǇĐia. Kapitał 
społeĐzŶǇ jest ǁaruŶkieŵ ǁspółpraĐǇ opartej Ŷa zaufaŶiu i puŶkteŵ ǁǇjśĐia dla 
rozwoju ŶoǁoĐzesŶej gospodarki. KształtoǁaŶie postaǁ sprzǇjająĐǇĐh 
kooperaĐji, kreatǇǁŶośĐi oraz koŵuŶikaĐji, zǁiększeŶie partǇĐǇpaĐji społeĐzŶej 
i ǁpłǇǁu oďǇǁateli Ŷa żǇĐie puďliĐzŶe oraz poteŶĐjał kulturoǁǇ to warunki 

poǁodzeŶia plaŶoǁaŶǇĐh działań rozǁojoǁǇĐh. )aróǁŶo kliŵat trǁałego 
zaufania poŵiędzǇ oďǇǁatelaŵi, a także ǁ relaĐji państǁo – obywatel, jak 

i rozǁój przedsięďiorĐzośĐi kreatǇǁŶej ŶależǇ traktoǁać jako sǁego rodzaju 
katalizator iŶŶǇĐh zŵiaŶ luď działań, praktǇĐzŶą dźǁigŶię iŶiĐjatyw 

i podejmowanyĐh Đelóǁ rozǁojoǁǇĐh. 

Transport – rozǁój iŶfrastrukturǇ traŶsportu deterŵiŶuje zaróǁŶo jakość 
żǇĐia oďǇǁateli, jak i koŶkureŶĐǇjŶość gospodarki. OpróĐz budowy, czy 

modernizacji materialnej infrastruktury transportu istotny jest efektywny 

sposóď jej ǁǇkorzystania. Wiąże się to ŵiędzǇ iŶŶǇŵi z iŶtegraĐją różŶǇĐh 
gałęzi traŶsportu, a także z popraǁą jakośĐi usług traŶsportoǁǇĐh. 

)większeŶie dostępŶośĐi 
transportowej oraz 

poprawa waruŶków 
świadĐzeŶia usług 

związaŶǇĐh przewozeŵ 
towarów i pasażerów 

Zapewnienie 

rówŶego 
i powszechnego 

dostępu do eŶergii 
poĐhodząĐej 

z różŶǇĐh źródeł 

Energia - nowoczesny sektor energetyczny stanowi warunek dla zapewnienia 

PolsĐe ďezpieĐzeństǁa eŶergetycznego oraz konkurencyjnej i efektywnej 

gospodarki. Do osiągŶięĐia tak postaǁioŶego Đelu ŶiezďędŶe jest róǁŶież 
tǁorzeŶie rozǁiązań Ŷa rzeĐz ŵoderŶizacji i rozbudowy sieci wytwarzania, 

przesǇłu i dǇstrǇďuĐji eŶergii. Efekteŵ działań iŶǁestǇĐǇjŶǇĐh, 
ŵoderŶizaĐǇjŶǇĐh oraz poszukiǁań ŶoǁǇĐh źródeł eŶergii, także odŶaǁialŶǇĐh 

ďędzie staďilŶość, dywersyfikacja i ŶiezaǁodŶość dostaǁ energii. 

Środowisko naturalne – uŶikatoǁǇ Đharakter polskiĐh zasoďóǁ 
przǇrodŶiĐzǇĐh jest szaŶsą dla zróǁŶoǁażoŶego rozǁoju kraju. OdpoǁiedŶie 
zarządzaŶie środoǁiskieŵ ďędzie sprzǇjać przeĐiǁdziałaŶiu proĐesoŵ 
depopulaĐji poprzez popraǁę staŶu środoǁiska, regeŶeraĐję sǇsteŵóǁ 
przyrodniczych i tworzenie miejsc pracy na terenach niezurbanizowanych. 

)aĐhoǁaŶie i rozǁój dziedziĐtǁa kulturoǁo-przǇrodŶiĐzego dla przǇszłǇĐh 
pokoleń ǁǇŵaga ǁǇkorzǇstaŶia poteŶĐjału ǁ zakresie m.in. wspierania 

odŶaǁialŶǇĐh źródeł eŶergii, ze szĐzególŶǇŵ uǁzględŶieŶieŵ rodziŵǇĐh 
zasoďóǁ, takiĐh jak geoterŵia i ďioŵasa. KoŶieĐzŶe jest także ziŶtegroǁaŶe 

 

Rozwój poteŶĐjału 
środowiska 

naturalnego na rzecz 

obywateli 

i przedsięďiorĐów 
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podejśĐie ǁ dziedzinie planowania przestrzennego. 

 

Poprawa odporŶośĐi państwa 

Ŷa współĐzesŶe zagrożeŶia 
i zdolŶośĐi przeĐiwdziałaŶia 

im 

)większeŶie pozioŵu 
ďezpieĐzeństwa i porządku 

publicznego jako warunek dla 

rozwoju kraju 

BezpieĐzeństwo narodowe – jest warunkiem niezďędŶǇŵ i koŶieĐzŶǇŵ 
odpoǁiedzialŶego rozǁoju państǁa. W doďie dǇŶaŵiĐzŶie 
zŵieŶiająĐego się środoǁiska oraz pojaǁiaŶia się ŶoǁǇĐh ǁǇzǁań 
i zagrożeń koŶieĐzŶe jest posiadaŶie odpoǁiedŶiego poteŶĐjału 
i zdolŶośĐi państǁa do przeĐiǁdziałaŶia ǁeǁŶętrzŶǇŵ i zeǁŶętrzŶǇŵ 
zagrożeŶioŵ. SkuteĐzŶość fuŶkĐjoŶoǁaŶia sǇsteŵu ǁǇŵaga 
ǁspółpraĐǇ ǁszǇstkiĐh podŵiotóǁ ǁłaśĐiǁǇĐh ǁ spraǁaĐh 
ďezpieĐzeństǁa Ŷa rzeĐz ďudoǁǇ ziŶtegroǁaŶego sǇsteŵu 
ďezpieĐzeństǁa Ŷarodoǁego. IstotŶe ŵiejsĐe ǁ sǇsteŵie zajŵują SiłǇ 
)ďrojŶe RP. OsiągaŶie przez Ŷie zdolŶośĐi i plaŶoǁaŶe zaŵierzeŶia 
ŵoderŶizaĐǇjŶe stǇŵulują róǁŶoĐześŶie rozǁój poteŶĐjału polskiego 
przeŵǇsłu oďroŶŶego. Jego iŶŶoǁaĐǇjŶość, skok teĐhŶologiĐzŶǇ 
ǁpisują się ǁ Ŷurt rozǁoju społeĐzŶo-gospodarĐzego państǁa. 

 

Układ Đelóǁ i oďszaróǁ koŶĐeŶtraĐji działań Strategii przedstaǁia poŶiższǇ sĐheŵat: 
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Cel głóǁŶǇ, Đele szĐzegółoǁe oraz oďszarǇ koŶĐeŶtraĐji działań „Strategii Ŷa rzeĐz OdpoǁiedzialŶego 
Rozǁoju”: 

 

 

 

 

 

 

Cel szĐzegółowy I – Trwały 
wzrost gospodarczy oparty na 

dotychczasowych i nowych 

przewagach 

Cel szĐzegółowy II – Rozwój 
społeĐzŶie i terytorialnie 

rówŶoważoŶy 

Cel szĐzegółowy III - Skuteczne 

państwo oraz instytucje 

gospodarĐze służąĐe wzrostowi 
oraz włąĐzeŶiu społeĐzŶeŵu 

i gospodarczemu 

OsiągaŶǇ poprzez:  
Wykorzystanie dotychczasowych 

przeǁag i róǁŶoległe kreoǁaŶie 
nowych w obszarach 

przǇŶosząĐǇĐh ǁǇsoką ǁartość 
dodaŶą, przǇ ǁiększǇŵ i lepszǇŵ 
ǁǇkorzǇstaŶiu ǁiedzǇ i kapitału 

oraz racjonalnym/efektywnym 

ǁǇkorzǇstaŶiu zasoďóǁ. 

OsiągaŶǇ poprzez:  
PolitǇkę regioŶalŶą proŵująĐą 
zróǁŶoǁażoŶǇ, trǁałǇ i 
saŵopodtrzǇŵująĐǇ się rozǁój, 
 z zakresu politǇki społeĐzŶej, 
instrumenty ekonomiczne i 

fiŶaŶsoǁe oraz zróżŶiĐoǁaŶe 
podejśĐie do rozǁoju ;różŶǇĐh 
tǇpóǁ terǇtorióǁ, grup 
społeĐzŶǇĐhͿ. 

 

 

 

OsiągaŶǇ poprzez:  
Popraǁę jakośĐi fuŶkĐjoŶowania 

państǁa i iŶstǇtuĐji służąĐǇĐh 
rozwojowi, w tym ich 

odbiurokratyzowanie. Dobre 

zarządzaŶie krajeŵ i państǁoǁǇŵ 
ŵajątkieŵ, aŶgażująĐe różŶe 
podŵiotǇ, iŶtegrująĐe różŶe 
polityki publiczne i uǁzględŶiająĐe 
specyficzne uwarunkowania i 

potrzeďǇ zróżŶiĐoǁanych 

terǇtorióǁ oraz oparte Ŷa zasadzie 
otǁartego rządzeŶia. 

 

 

Reindustrializacja  

Rozwój iŶŶowaĐyjŶyĐh firŵ  

Małe i średŶie przedsięďiorstwa  

Kapitał dla rozwoju 

Ekspansja zagraniczna  

 

 

SpójŶość społeĐzŶa  

Rozwój zrówŶoważoŶy 
terytorialnie  

 

 

Prawo w służďie oďywateloŵ 
i gospodarce  

System zarządzaŶia proĐesaŵi 
rozwojowymi, w tym instytucje 

publiczne oraz prorozwojowe 

instytucje gospodarcze 

E-państwo 

Finanse publiczne 

EfektywŶość wykorzystaŶia 
środków UE 

 

 

 

 

Cel główŶy SOR 

TworzeŶie waruŶków dla wzrostu doĐhodów ŵieszkańĐów Polski, przy 

jedŶoĐzesŶyŵ wzrośĐie spójŶośĐi w wyŵiarze społeĐzŶyŵ, 
ekonomicznym i terytorialnym 

GłóǁŶe obszary 

koŶĐeŶtraĐji działań: 

GłóǁŶe obszary 

koŶĐeŶtraĐji działań: 

GłóǁŶe obszary 

koŶĐeŶtraĐji działań: 

 
StaďilŶość ŵakroekoŶoŵiĐzŶa 

Obszary wpływająĐe Ŷa osiągŶięĐie Đelów Strategii 

transport energia 

kapitał ludzki 
i społeĐzŶy 

ďezpieĐzeństwo 

narodowe 

środowisko 

naturalne 
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V. Opis głównych obszarów koncentracji działań 

 

Cel szczegółowy I - Trwały wzrost gospodarczy oparty na 
dotychczasowych i nowych przewagach 

DotǇĐhĐzasoǁǇ sǇsteŵ ǁsparĐia przedsięďiorĐzośĐi i iŶŶoǁaĐǇjŶośĐi skieroǁaŶǇ ďǇł do różŶǇĐh grup 
przedsięďiorstǁ, różŶie defiŶioǁaŶǇĐh ǁ zależŶośĐi od rodzaju wsparcia (np. promocja eksportu, 

przǇĐiągaŶie ďezpośredŶich inwestycji zagranicznych, ǁspieraŶie działalŶośĐi innowacyjnej itp.). 

W sǇtuaĐji ograŶiĐzoŶǇĐh zasoďóǁ fiŶaŶsoǁǇĐh, ǁǇŵierŶǇ efekt gospodarĐzǇ ŵoże ďǇć osiągŶiętǇ 
jedynie poprzez koncentraĐję ǁsparĐia Ŷa dziedziŶaĐh ǁażŶǇĐh dla długofaloǁego rozǁoju kraju.  

W nowym modelu, ďędąĐǇŵ połąĐzeŶieŵ działań horǇzoŶtalŶǇĐh i sektoroǁǇĐh, stopniowo 

Ŷastępoǁać ďędzie przeĐhodzeŶie od rozproszoŶego ǁsparĐia ǁ kieruŶku działań skupioŶǇĐh Ŷa 
budowaniu poteŶĐjałóǁ firŵ i sǇsteŵóǁ przeŵǇsłoǁǇĐh. Z jednej strony ďędą to działaŶia 
ukierunkowane na stałǇ ǁzrost produktǇǁŶośĐi poprzez rozprzestrzeŶiaŶie się we wszystkich 

ďraŶżaĐh technologii o horyzontalnym zastosowaniu (np. nanotechnologie, zaawansowane materiałǇ, 
biogospodarka, sensory, robotyka, sztuczna inteligencja). Z drugiej - działaŶia o Đharakterze 
regulacyjnym, instytucjonalnym, finansowym i orgaŶizaĐǇjŶǇŵ stǇŵulująĐe rozǁój sektoróǁ 
o potencjale dynamicznego wzrostu, a także służąĐe aktywizacji w Polsce bardziej dochodowych 

ogŶiǁ ǁ gloďalŶǇŵ łańĐuĐhu ǁartośĐi oraz ǁǇłoŶieŶiu firŵ pełŶiąĐǇĐh rolę iŶtegratoróǁ takiĐh 
łańĐuĐhóǁ.  

Polski przeŵǇsł ŵa zdǇǁersǇfikoǁaŶą ďraŶżoǁą strukturę ǁartośĐi dodaŶej, Đo spraǁia, że jest oŶ, 

jako gałąź gospodarki, relatǇǁŶie odporŶǇ Ŷa szoki zeǁŶętrzŶe. Celeŵ politǇki gospodarĐzej poǁiŶŶo 
ďǇć podtrzyŵywaŶie koŶkureŶĐyjŶośĐi Ŷajďardziej zŶaĐząĐǇĐh ďraŶż krajoǁego przeŵǇsłu takiĐh jak 
spożǇǁĐza, ĐheŵiĐzŶa, ŵetaloǁa, saŵoĐhodoǁa, ĐzǇ ŵeďlarska. JedŶoĐześŶie, zǁażǇǁszǇ Ŷa stałą 
erozję fuŶdaŵeŶtóǁ koŶkureŶĐǇjŶośĐi w globalnej gospodarce prowadząĐą do koŶieĐzŶośĐi 
kroĐząĐej traŶsforŵaĐji strukturalŶej przeŵǇsłu, jądreŵ Ŷoǁego podejśĐia ďędzie ǁspieraŶie 
ǁǇłaŶiaŶia się aktǇǁŶośĐi i sektoróǁ, spełŶiających ŶastępująĐe kryteria:  

1. ǁǇsoki efekt liŶkoǁaŶia/sieĐioǁaŶia/klasterǇzoǁaŶia ;doďra/rozǁiązaŶia o ǁǇsokiŵ 
pozioŵie złożoŶośĐi ǁeǁŶętrzŶejͿ 

2. ǁǇsoki pozioŵ ǁartośĐi dodaŶej ;ǁ ogŶiǁaĐh łańĐuĐha ǁartośĐi ulokoǁaŶǇĐh ǁ Polsce) 

3. ǁǇsoki poteŶĐjał rǇŶkoǁǇ ǁ skali gloďalŶej ;zideŶtǇfikoǁaŶe Ŷisze rǇŶkoǁe uŵożliǁiająĐe 
dǇŶaŵiĐzŶǇ ǁzrost przǇĐhodóǁͿ 

4. ǁǇsoka iŶteŶsǇǁŶość teĐhŶologiĐzŶa ;ǁǇsoki udział ǁǇdatkóǁ Ŷa ďadaŶia i rozǁój 
w strukturze kosztowej firm) 

5. Ŷiska zasoďoĐhłoŶŶość ;Ŷp. eŶergoĐhłoŶŶość luď ǁodoĐhłoŶŶośćͿ 
6. przǇjazŶość ǁoďeĐ otoĐzeŶia (tj. minimalizacja negatywnego oddziałǇǁaŶia Ŷa środoǁisko 

i ĐzłoǁiekaͿ 
7. ǁǇkorzǇstaŶie kluĐzoǁǇĐh teĐhŶologii horǇzoŶtalŶǇĐh, a ǁ szĐzególŶośĐi głęďoka iŶtegraĐja 

technologii cyfrowych (Internet rzeczy, Big Data, sztuczna inteligencja itp.)  

8. ǁǇsoka ĐhłoŶŶość ǁ zakresie ǁzorŶiĐtǁa przeŵǇsłoǁego jako źródła ǁartośĐi ;design 

intensivity) oraz eko-projektowanie (circular economy). 

Na podstawie analizy przeprowadzonej przy zastosowaniu poǁǇższǇĐh krǇterióǁ i uǁzględŶieŶiu 
poteŶĐjału krajoǁǇĐh firŵ ŵożŶa obecnie ǁskazać szereg sektorów strategicznych, które ŵają 
szaŶse stać się przǇszłǇŵi ŵotoraŵi polskiej gospodarki. Są to: 

1) środki traŶsportu zďioroǁego ;Ŷp. e-busy, pojazdy szynowe, statki specjalistyczne) 

2) elektronika profesjonalna 
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3) oprogramowanie specjalistyczne (Ŷp. fiŶteĐh, autoŵatǇka ŵaszǇŶ i ďudǇŶkóǁ, 
ĐǇďerďezpieĐzeństǁo, gry komputerowe) 

4) rozǁiązaŶia lotniczo-kosmiczne (np. drony) 

5) urządzeŶia ŵedǇĐzŶe / terapie / e-medycyna / biofarmaceutyki) 

6) systemy wydobywcze (np. inteligentna kopalnia) 

7) odzǇsk ŵateriałoǁǇ suroǁĐóǁ 

8) ekobudownictwo (np. budynki pasywne, pikoenergetyka) 

9) żǇǁŶość ǁǇsokiej jakośĐi 
10) systemy militarne 

PoǁǇższa lista sektoróǁ strategiĐzŶǇĐh Ŷie jest zaŵkŶięta. Będzie ona cyklicznie aktualizowana 

w proĐesie przedsięďiorĐzego odkrǇǁaŶia, Đo uŵożliǁi weryfikaĐję listy w koŶtekśĐie 

przǇszłośĐioǁǇĐh ďraŶż. Mechanizm aktualizacji zostanie opisany w Nowej politǇĐe przeŵǇsłowej. 

OkreśleŶie ďraŶż strategiĐzŶǇĐh ďędzie służǇło przeorientowaniu systemu wsparcia w różŶǇĐh 
dziedzinach – promocja i wsparcie eksportu, napłǇǁ iŶǁestycji zagranicznych, innowacje 

i technologie. Możliwe działaŶia ǁ raŵaĐh politǇk puďliĐzŶǇĐh oďejŵą ŵiędzǇ iŶŶǇŵi: 

• działaŶia regulaĐyjŶe – np. zaŵóǁieŶia puďliĐzŶe ;ǁǇprzedzająĐe zaŵaǁiaŶie kluĐzoǁǇĐh 
technologii); szǇďka śĐieżka przǇ deregulaĐji i usuǁaŶiu przeszkód legislaĐǇjŶǇĐh, 
organizacyjnych i instytucjonalnych; ǁsparĐie ǁ ŵediaĐji i rozǁiązǇǁaŶiu sporóǁ; 
przeĐiǁdziałaŶie skutkoŵ ŶiestaďilŶośĐi rǇŶkóǁ suroǁĐoǁǇĐh; okresǇ przejśĐioǁe 
w spełŶiaŶiu ǁǇŵogóǁ środoǁiskoǁǇĐh ;z zastrzeżeŶieŵ ǁǇŵogóǁ ǁǇŶikająĐǇĐh z regulaĐji 
UEͿ; dďałość o zaďezpieĐzeŶie iŶteresóǁ ďraŶżǇ Ŷa foruŵ ŵiędzǇŶarodoǁǇŵ 

• prograŵy rządowe luď kryteria w prograŵaĐh operaĐyjŶyĐh i programie dot. rozwoju 

oďszarów wiejskiĐh na rzecz: 

o wzmocnienia kadr – np. w odniesieniu do efektóǁ kształĐeŶia (kompetencje 

i uŵiejętŶośĐi z daŶej ďraŶżǇ, koŵpeteŶĐje iŶterdǇsĐǇpliŶarŶeͿ; staże dla studeŶtóǁ 
i aďsolǁeŶtóǁ; ǁsparĐie ĐeŶtróǁ kształĐeŶia praktǇĐzŶego 

o zǁiększeŶia iŶŶoǁaĐǇjŶośĐi – wsparcie tworzenia i ǁdrażaŶia rozǁiązań iŶŶoǁaĐǇjŶǇĐh; 
„prograŵǇ pierǁszej prędkośĐi” dla wybranych Krajowych Inteligentnych Specjalizacji 

o rozwoju technologii horyzontalnych - programy badawcze NCBiR oraz Narodowego 

Instytutu Technologicznego skoncentrowane na sześĐiu technologiach horyzontalnych 

(nanotechnologie, zaaǁaŶsoǁaŶe ŵateriałǇ, ďiogospodarka, seŶsorǇ, roďotǇka, sztuĐzŶa 
inteligencja - machine learning, Big Data, Internet rzeczy) 

o stǇŵuloǁaŶia ŶapłǇǁu iŶǁestǇĐji zagraŶiĐzŶǇĐh ;aktualizacja Programu inwestycji 

o istotnym znaczeniu dla gospodarki na lata 2011-2023) 

o wsparcia ekspansji zagranicznej – Ŷp. proŵoĐja ďraŶżǇ, udział ǁ ŵisjaĐh gospodarĐzǇĐh 
MR, doradztǁo ǁ zakresie rozǁoju ďizŶesu poza Polską ;prograŵǇ proŵoĐji eksportuͿ 

o rozǁiązań sprzǇjająĐych transformacji w kierunku gospodarki niskoemisyjnej 

o rozpowszechnienia sǇsteŵóǁ ǁǇtǁarzaŶia opartǇĐh o technologie Internetu rzeczy 

• ubezpieczenia w eksporcie i gwarancje eksportowe - zapewnienie finansowania obrotowego 

i iŶǁestǇĐǇjŶego, ograŶiĐzaŶie rǇzǇka koŶtraheŶtóǁ zagraŶiĐzŶǇĐh 

• ułatwieŶia fiskalŶe - np. MR jako ŵediator przǇ ŶegoĐjaĐjaĐh odǁróĐoŶego VAT-u 

• dostęp do iŶforŵaĐji i proŵoĐji – np. dostarĐzaŶie iŶforŵaĐji ďraŶżoǁej, teĐhŶiĐzŶej ;Ŷa 
ďazie dostępŶǇĐh aŶaliz statǇstǇĐzŶǇĐh, progŶoz, i aŶaliz foresightoǁǇĐhͿ 

Przeǁiduje się, że z Đzaseŵ zostaŶie ǁdrożoŶy nowy instrument – koŶtrakt ďraŶżoǁǇ, zawierany 

poŵiędzǇ podŵiotaŵi puďliĐzŶǇŵi a reprezeŶtaŶtaŵi daŶej ďraŶżǇ/sektora. Będzie oŶ forŵą 
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dostosowanego do potrzeb danego sektora pakietu ǁǁ. działań, którego Đeleŵ jest poďudzeŶie 
inwestycji poprzez zapewnienie staďilŶośĐi otoĐzeŶia ǁ perspektǇǁie długookresoǁej. W ramach 

koŶtraktu ustaloŶǇ zostaŶie zakres zadań do realizaĐji przez oďie stroŶǇ oraz katalog i oferta 
iŶstruŵeŶtóǁ legislaĐǇjŶǇĐh, orgaŶizaĐǇjŶǇĐh, iŶstǇtuĐjoŶalŶǇĐh i fiŶaŶsoǁǇĐh. KoŶtrakt ďraŶżoǁǇ 

ďędzie podlegał okresoǁej reǁizji, dostosoǁująĐej go do zŵieŶiająĐǇĐh się ǁaruŶkóǁ 
gospodarczych. 

PoŶadto, przeǁiduje się ŵożliǁość pakietoǁego ǁsparĐia ďraŶż ďorǇkająĐǇĐh się z proďleŵaŵi 
strukturalnymi. Takie ǁsparĐie ďędzie jednak uzależŶioŶe od realizaĐji prograŵóǁ ŶapraǁĐzǇĐh 
o charakterze proefektǇǁŶośĐioǁǇm realizoǁaŶǇĐh ǁ określoŶǇĐh raŵaĐh ĐzasoǁǇĐh. Będą to 
ŵogłǇ ďǇć zaróǁŶo działaŶia regulaĐǇjŶe, jak i prograŵǇ restrukturǇzaĐǇjŶe ;redukĐja zďędŶǇĐh 
mocy, zmiana profilu produkcji, przekwalifikowanie lub outplacement praĐoǁŶikóǁ, budowa 

ekosystemu innowacyjnego itp.). 
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Obszar Reindustrializacja 

I. Diagnoza  

Polska ŶależǇ do groŶa krajóǁ 
z wyższyŵ udziałeŵ przeŵysłu 
w PKB Ŷiż średŶi pozioŵ dla 
UE-28 - w ϮϬϭϰ r. udział 
przeŵǇsłu ǁǇŶosił ϮϮ,Ϯ%, 
(wobec 17,1% dla UE-28). 

W latach 2005-2014 średŶie 
roczne tempo wzrostu 

produkcji przeŵysłowej 
ǁǇŶiosło ǁ PolsĐe 5,7% wobec 

0,3% w UE-28 

 

CzǇŶŶiki ǁeǁŶętrzŶe ǁpłǇǁająĐe Ŷa ǁzrost przeŵǇsłu: 

zjawiska 

pozytywne 

 zŶaĐzŶy udział przeŵysłu w gospodarce narodowej 

 sukcesywny wzrost eksportu 

 nowoczesna infrastruktura  B+R, 

 wysoki odsetek osóď z wyższyŵ wykształĐeŶieŵ 

 

zjawiska 

negatywne 

 stosunkowo zdywersyfikowaŶa struktura przeŵysłu opartego na 

tradycyjnych sektorach, niegwarantująĐa utrzǇŵaŶia udziału ǁ PKB 
w przyszłośĐi 

 ŶiewystarĐzająĐy udział przeŵysłów wysokiej teĐhŶiki w produkcji, 

eksporcie i zatrudnieniu 

 zależŶość od iŵportu teĐhŶologii 
 relatywnie ŵała złożoŶość teĐhŶiĐzŶa i teĐhŶologiĐzŶa wytwarzanych 

produktóǁ 

 wysoka eŶergoĐhłoŶŶość przy wysokich cenach energii oraz niska 

wydajŶość ekoŶoŵiĐzŶa ŶiektórǇĐh ďraŶż 

 dysfunkcja szkolnictwa zawodowego polegająĐa Ŷa ŶiedopasoǁaŶiu 
uŵiejętŶośĐi i kǁalifikaĐji przǇszłǇĐh praĐoǁŶikóǁ do ǁǇŵagań rǇŶku 
pracy 

 ďrak polityki przeŵysłowej oraz brak strategii restrukturyzacyjnych 

w poszĐzególŶǇĐh sektoraĐh ǁpłǇǁająĐǇĐh Ŷa koŶkureŶĐǇjŶość 
przeŵǇsłu 

 dotyĐhĐzasowy ďrak doĐelowej wizji zarządzaŶia państǁoǁǇŵ 
ŵajątkieŵ 

 ŶiewystarĐzająĐa liĐzďa silŶyĐh polskiĐh podŵiotów zdolnych do 

konkurowania na rynku krajowym i globalnym 

 brak skoordyŶowaŶej współpraĐy ŵiędzǇ przedsięďiorĐaŵi, ǁ tǇŵ 
spółkaŵi z udziałeŵ Skarďu Państǁa 

 

CzǇŶŶiki zeǁŶętrzŶe ǁpłǇǁająĐe Ŷa rozǁój przeŵǇsłu to przede ǁszǇstkiŵ: 

 ǁiększe Ŷiż dotǇĐhĐzas wykorzystywaŶie ĐyfrowyĐh ŵodeli produktów i 

ĐyfryzaĐji łańĐuĐhów dostaw – tzǁ. „Đzǁarta reǁoluĐja przeŵǇsłoǁa" - 

wytwarzanie w iŶteligeŶtŶǇĐh, ǁspółpraĐująĐǇĐh ze soďą faďrǇkaĐh ;Smart 
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FactoryͿ ĐharakterǇzująĐǇĐh się dużą elastǇĐzŶośĐią, ŶiezaǁodŶośĐią 
i ǁǇdajŶośĐią, gdzie iŶforŵaĐje logistǇĐzŶe są ǁ sposóď zautoŵatǇzoǁaŶǇ 
wyŵieŶiaŶe poŵiędzǇ głóǁŶǇŵi produĐeŶtaŵi i ǁspółpraĐująĐǇŵi 
kooperaŶtaŵi, ĐzǇ poŵiędzǇ dostaǁĐaŵi a sieĐiaŵi sprzedażǇ 

 przejśĐie od gospodarki liŶearŶej do gospodarki o oďiegu zaŵkŶiętyŵ, 
opraĐoǁǇǁaŶie i ǁdrażaŶie zaróǁŶo ŶoǁǇĐh ŵodeli ďizŶesoǁǇĐh, jak 
róǁŶież rozǁiązań teĐhŶologiĐzŶǇĐh pozǁalająĐǇĐh Ŷa uŶoǁoĐześŶieŶie 
proĐesóǁ produkĐǇjŶǇĐh luď saŵǇĐh produktóǁ z ǁǇkorzǇstaŶieŵ 
iŶŶoǁaĐǇjŶǇĐh rozǁiązań 

 transformacja dotychczasowego modelu polskiej gospodarki na gospodarkę 
ŶiskoeŵisyjŶą - koŶieĐzŶość iŶǁestǇĐji ǁ rozǁiązaŶia ŶiskoeŵisǇjŶe a także 
przesuŶięĐie ďraŶż ǁ łańĐuĐh ǁartośĐi  

 dostęp do surowĐów – - ǁaruŶkieŵ trǁałego rozǁoju polskiego przeŵǇsłu 
jest zapeǁŶieŶie ďezpieĐzeństǁa suroǁĐoǁego, tj. podażǇ takiej ilośĐi 
suroǁĐóǁ ǁ koŶkureŶĐǇjŶǇĐh ĐeŶaĐh, Ŷa jaką istŶieje i ďędzie istŶiało 
zapotrzeďoǁaŶie przeŵǇsłu 

 

 ŶiestaďilŶa sytuaĐja polityĐzŶa w Europie Środkowo-Wschodniej 

 ukształtoǁaŶǇ ŵodel gospodarĐzǇ śǁiata, ǁ którǇŵ dużą rolę odgrǇǁają 
korporaĐje ŵiędzyŶarodowe, podejŵująĐe jako integratorzy globalnego 

łańĐuĐha ǁartośĐi kluĐzoǁe deĐǇzje Đo i gdzie jest produkoǁaŶe; przǇ ĐzǇŵ 
ǁ proĐesie deĐǇzǇjŶǇŵ ďiorą pod uǁagę istŶiejąĐe ǁ daŶǇŵ kraju: sǇsteŵ 
zaĐhęt, przǇjazŶość regulaĐji, ǁǇsokość kosztóǁ praĐǇ, pozioŵ i jakość siłǇ 
roboczej, Polska szuka obeĐŶie optǇŵalŶego ŵiejsĐa ǁ tǇĐh łańĐuĐhaĐh; 

 przewlekłe postępowaŶia w sądaĐh gospodarĐzyĐh i zďǇt ŵałe 
wykorzǇstaŶie arďitrażu gospodarĐzego 

 wzrost kosztów wytwarzaŶia ǁǇroďóǁ zǁiązaŶǇĐh z aŵďitŶǇŵi regulaĐjaŵi 
środoǁiskoǁǇŵi, ǁ tǇŵ kliŵatǇĐzŶǇŵi UE ǁ poróǁŶaŶiu z ǁǇŵagaŶiaŵi 
oďoǁiązująĐǇŵi ǁ krajaĐh poza UE 

 niedostosowanie systemu edukacji zawodowej do potrzeď przeŵǇsłu 
i treŶdóǁ rozǁojoǁǇĐh 

 odpływ wykwalifikowaŶej kadry za graŶiĐę 

 ŵożliǁość zŶaĐzŶego wzrostu cen energii 

 niestabilne otoczenie legislacyjne i fiskalne 

zagrożeŶia 

Odpoǁiedzią Ŷa ǁskazaŶe ǁǇżej proďleŵǇ polskiego przeŵǇsłu oraz 
uǁaruŶkoǁaŶia zeǁŶętrzŶe jest politǇka przeŵǇsłoǁa ǁdrażająĐa iŶteligeŶtŶą 
reiŶdustrializaĐję, dająĐa iŵpuls do rozǁoju ŶoǁǇĐh, ǁǇłaŶiająĐǇĐh się gałęzi 
przeŵǇsłu opartǇĐh Ŷa teĐhŶologiaĐh ĐǇfroǁǇĐh, ǁǇŵagająĐǇĐh dużego 
zaaŶgażoǁaŶia Ŷauki i ǁǇsoko ǁǇkǁalifikoǁaŶej kadrǇ praĐoǁŶikóǁ, które 
tǁorzǇć ďędą produktǇ przełoŵoǁe. Będą one sǁoistǇŵ kołeŵ zaŵaĐhoǁǇŵ dla 
rozǁoju ǁielu iŶŶǇĐh dziedziŶ gospodarki. OzŶaĐzać to zarazeŵ ďędzie ŵożliǁość 
rozǁoju tradǇĐǇjŶǇĐh ďraŶż, które ǁdrażająĐ ŶajŶoǁoĐześŶiejsze teĐhŶologie 
ďadaǁĐze, produkĐǇjŶe i zarządĐze, przesuŶą się Ŷa ǁǇższǇ pozioŵ w łańĐuĐhu 

ǁartośĐi. 

ReiŶdustrializaĐja polega ǁięĐ Ŷa rozǁoju iŶŶoǁaĐǇjŶośĐi pozǁalająĐej ǁ efekcie 

ŵ.iŶ. oďŶiżać kosztǇ produkĐji, podŶosić jakość produktu, poszerzać asortǇŵeŶt 
oferoǁaŶǇĐh ǁǇroďóǁ, lepiej zaspokajać potrzeďǇ i szǇďĐiej reagoǁać Ŷa zŵiaŶǇ 
oĐzekiǁań koŶsuŵeŶtóǁ, zŵŶiejszać zużǇĐie suroǁĐóǁ i eŶergii, oďŶiżać 
eŵisǇjŶość produkĐji i podŶosić ďezpieĐzeństǁo praĐǇ. 

 

 

Inteligentna 

reindustrializacja 
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II. Cel i oczekiwane efekty 

Bardziej koŶkureŶĐǇjŶǇ przeŵǇsł, to przede ǁszǇstkiŵ przedsięďiorstǁa 
tǁorząĐe i ǁǇkorzǇstująĐe iŶŶoǁaĐje. To ǁłaśŶie przeŵǇsł jest sǁoistǇŵ 
laďoratoriuŵ tǁorząĐǇŵ iŶŶoǁaĐje, spraǁdzająĐǇŵ poŵǇsłǇ, prototǇpǇ 
i teĐhŶologie. KreoǁaŶie ŶoǁoĐzesŶǇĐh rozǁiązań ǁzŵaĐŶia popǇt Ŷa ǁǇsoko 
kǁalifikoǁaŶą kadrę, uŵożliǁiająĐ podǁǇższaŶie wynagrodzenia w zǁiązku ze 
ǁzrosteŵ efektǇǁŶośĐi produkĐji i ǁiększǇŵi zǇskaŵi. ) drugiej stroŶǇ Đzęść 
dotǇĐhĐzasoǁǇĐh praĐ zastępoǁaŶa jest proĐesaŵi autoŵatǇzaĐji, które 
ǁǇŵagać ďędą ŶoǁǇĐh koŵpeteŶĐji oďsługująĐǇĐh je praĐoǁŶikóǁ. SzaŶsą dla 
uǁolŶioŶǇĐh ǁ teŶ sposóď zasoďóǁ praĐǇ ďędą usługi okołoprzeŵǇsłoǁe. 
WǇŶikieŵ ŶoǁoĐzesŶǇĐh rozǁiązań są iŶŶoǁaĐǇjŶe, ǁǇższej jakośĐi produktǇ 
ŵogąĐe lepiej koŶkuroǁać Ŷa rǇŶku śǁiatoǁǇŵ, zǁiększająĐ ǁ teŶ sposóď 
dochody z eksportu, co nie pozostaje bez wpłǇǁu Ŷa zǇski przedsięďiorstǁ 
i ǁǇższe doĐhodǇ zatrudŶioŶǇĐh ǁ ŶiĐh praĐoǁŶikóǁ. 

PodejŵoǁaŶe ďędą działaŶia skieroǁaŶe do ǁǇďraŶǇĐh ďraŶż/sektoróǁ. PierǁszǇŵ zďioreŵ 
sektoróǁ są ďraŶże oďeĐŶie defiŶioǁaŶe jako ŵająĐe staďilŶą pozǇĐję rǇŶkoǁą, ǁ tǇŵ tradǇĐǇjŶe 
ŵająĐe zŶaĐzeŶie dla gospodarki, ze zŶaĐząĐǇŵ udziałeŵ ǁ produkĐji, eksporĐie ĐzǇ też ǁǇkazująĐe 
się ǁǇsoką dǇŶaŵiką ǁzrostu ǁ oďu tǇĐh kategoriaĐh. Nie ďez zŶaĐzeŶia pozostaje pozioŵ 
zatrudŶieŶia ǁ poszĐzególŶǇĐh sektoraĐh – Đhoć to krǇteriuŵ ŵusi ďǇć traktoǁaŶe z ostrożŶośĐią, 
gdǇż gloďalŶe ǁǇzǁaŶia zǁiązaŶe z rozǁojeŵ teĐhŶologii, roďotǇzaĐji i ǁzrosteŵ produktǇǁŶośĐi – 

ŵogą zŵieŶiać ǁagę tego ĐzǇŶŶika. 

JedŶoĐześŶie kluĐzoǁe jest skieroǁaŶie ǁsparĐia do ďraŶż, które ŵogą zapeǁŶić koŶkureŶĐǇjŶość 
polskiej gospodarĐe ǁ długiŵ horǇzoŶĐie. BazująĐ Ŷa rozpozŶaŶǇĐh ŵegatreŶdaĐh, dokoŶujeŵǇ 
analizy szans, wskazująĐ jakie dziedzinǇ poǁiŶŶǇ ďǇć rozǁijaŶe dla odniesienia korzǇśĐi z udziału 
polskiĐh firŵ ǁ gospodarĐe śǁiatoǁej. DostrzegająĐ szaŶse ďizŶesoǁe – aktywizujemy konkretne 

sektory przeŵǇsłu, tj. ŵotorǇzaĐǇjŶǇ, ďezpieĐzeństǁa i oďroŶŶośĐi, spożǇǁĐzǇ, czy okrętoǁǇ, 
oĐzekująĐ pożądaŶǇĐh efektóǁ.  

IstotŶą rolę ǁ tǇŵ proĐesie ŵogą odegrać iŶŶoǁaĐǇjŶe zaŵóǁieŶia puďliĐzŶe z jedŶej strony 

kreująĐe popǇt Ŷa ǁdrożeŶie Ŷajďardziej złożoŶǇĐh rozǁiązań teĐhŶiĐzŶǇĐh i teĐhŶologiĐzŶǇĐh 
w przestrzeni publicznej, a z drugiej ďędąĐe iŵpulseŵ dla krajoǁǇĐh przedsięďiorstǁ do 
aktǇǁŶiejszego sięgaŶia po B+R+I ǁ proĐesie realizaĐji zaŵóǁień. 

WǇŵogi oĐhroŶǇ środoǁiska, ǁ tǇŵ powstrzymywania procesu zmian klimatu oraz ochrony 

powietrza – to przǇĐzǇŶek do rozǁoju ďadań i technologii oszĐzędzająĐǇĐh suroǁĐe, ǁodę, eŶergię 
i ǁdrożeŶie iĐh ǁ poszĐzególŶǇĐh sektoraĐh. RosŶąĐa populaĐja ludŶośĐi śǁiata, zŵiaŶy stǇlu żǇĐia 
i dďałość o zdroǁie ŵogą ďǇć szaŶsą Ŷa zǁiększeŶie eksportu polskiej żǇǁŶośĐi i iŶŶǇĐh produktóǁ. 
StarzejąĐe się społeĐzeństǁo ǁǇŵusi rozǁój usług skieroǁaŶǇĐh do osóď starszǇĐh. Precyzyjna lista 

ďraŶż kluĐzoǁǇĐh zostaŶie uǁzględŶioŶa ǁ fiŶalŶej ǁersji Strategii. 

Efekteŵ podejŵoǁaŶǇĐh działań Ŷa rzeĐz iŶteligeŶtŶej reiŶdustrializaĐji ďędzie ŶasyĐeŶie przeŵysłu 
wysokowartośĐiowyŵi usługaŵi ;B+R, desigŶ, ICTͿ. )większy to udział iŶŶowaĐyjŶyĐh produktów 
wytwarzaŶyĐh w przeŵyśle oraz ďędzie dźwigŶią wzrostu produktywŶośĐi. Utrzymany zostanie 

pozioŵ zatrudŶieŶia ǁ przeŵǇśle i usługaĐh okołoprzeŵǇsłoǁǇĐh. Dodatkoǁo przǇĐzǇŶi się do 
realizaĐji politǇk uŶijŶǇĐh ǁ zakresie oĐhroŶǇ środoǁiska, ǁ tǇŵ politǇki kliŵatǇĐzŶo-energetycznej 

do 2030 r. 

 

 

 

 

Wzrost globalnej 

koŶkureŶĐǇjŶośĐi 
polskiego 

przeŵǇsłu 
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III. WskaźŶiki 

WskaźŶik 
Jednostka 

miary 

Wartość ďazoǁa 

(rok bazowy) 

Wartość 
pośredŶia 

(rok 2020) 

Wartość 
docelowa 

(rok 2030) 

Źródło 
danych 

Udział przǇĐhodóǁ Ŷetto ze sprzedażǇ 
produktóǁ przedsięďiorstǁ przetǁórstǁa 
przeŵǇsłoǁego zaliĐzaŶǇĐh do ǁǇsokiej i 
średŶio-ǁǇsokiej teĐhŶiki ǁ ǁartośĐi 
przǇĐhodóǁ Ŷetto ze sprzedażǇ produktóǁ 
przedsięďiorstǁ przetǁórstǁa 
przeŵǇsłoǁego ogółeŵ  

% 32,7  

(2014)  

34,0 40,0-45,0 GUS 

Udział przetǁórstǁa przeŵǇsłoǁego ǁ 
ǁartośĐi dodaŶej ďrutto  

% 18,9 

(2014) 

20,0 20,0 GUS 

IV. Kierunki interwencji 

1. Rozwój ŶowoĐzesŶego przeŵysłu  

NoǁoĐzesŶǇ przeŵǇsł opiera się na innowacjach - tworzy je i wykorzystuje w procesach produkcji. 

Bazuje na cyfryzacji i zaawansowanej automatyzacji, funkcjonuje ǁ iŶteligeŶtŶǇĐh łańĐuĐhaĐh 
łąĐząĐǇĐh dostaǁĐóǁ, produĐeŶtóǁ, odďiorĐóǁ i koŶsuŵeŶtóǁ. Taki przeŵǇsł staje się ďardziej 
wydajny, elastyczny i konkurencyjny. 

Podstaǁoǁe działaŶia ďędą koŶĐeŶtroǁałǇ się Ŷa tǁorzeŶiu ǁaruŶkóǁ dla poǁstaǁaŶia 
i ǁdrażaŶia iŶŶoǁaĐǇjŶǇĐh rozǁiązań ǁ przeŵǇśle. Wspierać je ďędą rozǁój i szersze 
ǁǇkorzǇstaŶie ŶoǁǇĐh przełoŵoǁǇĐh produktóǁ i teĐhŶologii. DziałaŶia o Đharakterze 
horǇzoŶtalŶǇŵ uzupełŶioŶe ďędą poprzez działaŶia skieroǁaŶe do koŶkretŶǇĐh ďraŶż/teĐhŶologii. 

W celu ǁspieraŶia koŶkureŶĐǇjŶośĐi ďraŶż aktualŶie ŵająĐǇĐh wysokie znaczenie dla polskiego 

przeŵǇsłu, ǁproǁadzoŶǇ zostaŶie ŶoǁǇ iŶstruŵeŶt – koŶtraktǇ ďraŶżoǁe. Miarą efektǇǁŶośĐi 
wsparcia państǁa oraz działalŶośĐi regulaĐǇjŶej ǁ daŶǇŵ sektorze ďędzie Ŷie tǇlko ďezpośredŶi 
ǁpłǇǁ iŶstruŵeŶtu, ale róǁŶież ĐałośĐioǁǇ rozǁój sektora, tzŶ. ǁǇstępowania pożądaŶych 

efektóǁ zainicjowanych działaŶiaŵi puďliĐzŶǇŵi ;Ŷp. ǁsparĐiu rozǁoju sektora elektrycznych 

środkóǁ traŶsportu puďliĐzŶego oraz odpoǁiedŶiej iŶfrastrukturǇ – z wykorzystaniem 

dofiŶaŶsoǁaŶia ďadań ǁ tǇŵ zakresie, zaŵóǁień puďliĐzŶǇĐh oraz ureguloǁań środoǁiskoǁǇĐh – 

ǁiŶŶǇ toǁarzǇszǇć ŶiezależŶe przedsięǁzięĐia koŵerĐǇjŶe zǁiązaŶe z rozǁojem transportu 

prǇǁatŶego opartego Ŷa podoďŶǇĐh rozǁiązaŶiaĐh; spin-offy). 

PrzǇgotoǁaŶe zostaŶą projektǇ flagoǁe, odŶosząĐe się do określoŶego produktu/przełoŵoǁej 
teĐhŶologii, którǇ ĐharakterǇzuje się ǁǇsokiŵ stopŶieŵ ǁpłǇǁu Ŷa realizaĐję Đelóǁ strategiĐzŶych 

SOR, a tym samym odpoǁiedŶio dużą skalą oddziałǇǁaŶia Ŷa Đałą gospodarkę oraz realŶǇŵ ďądź 
progŶozoǁaŶǇŵ zapotrzeďoǁaŶieŵ rǇŶkoǁǇŵ. RealizaĐja projektóǁ flagoǁǇĐh ǁǇŵaga 
ǁspółdziałaŶia szeregu podŵiotóǁ prǇǁatŶǇĐh i puďliĐzŶǇĐh. Oďejŵuje szereg działań ǁ różŶǇĐh 
fazach realizacji – od ŵoŵeŶtu ďadań, koŵerĐjalizaĐji, produkĐji, po ǁejśĐie Ŷa ŵiędzǇŶarodoǁe 
rǇŶki. DziałaŶia państǁa koŶĐeŶtrują się Ŷa tǁorzeŶiu sǇsteŵu zaĐhęt o Đharakterze praǁŶǇŵ, 
orgaŶizaĐǇjŶǇŵ i iŶǁestǇĐǇjŶǇŵ dla opraĐoǁaŶia projektóǁ i ich ǁdrożeŶia. Do realizaĐji projektóǁ 
flagoǁǇĐh ustaŶaǁiaŶe są zespoły zadaniowe (projektowe) oraz poǁołǇǁaŶi ŵeŶedżerowie 

projektóǁ odpowiedzialni za jego realizaĐję zgodŶie z założeŶiaŵi harmonogramu przǇjętego przez 
Rząd. 

Dla procesu reindustrializacji ŶiezďędŶe jest róǁŶież opraĐoǁaŶie i ǁdrożeŶie Ŷoǁego ŵodelu 
zarządzaŶia i rozǁoju polskiego ŵajątku Ŷarodoǁego, Đo uŵożliǁi ǁǇkorzǇstaŶie posiadaŶǇĐh 
uŵiejętŶośĐi, ǁiedzǇ i zasoďóǁ oraz osiągaŶie korzǇśĐi ŵaterialŶǇĐh, ǁ tǇŵ zdoďǇĐie przeǁag 
konkurencyjnych na rynku krajowym i rynkach zagranicznych. 
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DziałaŶia: 

 Wsparcie organizacyjno-fiŶaŶsoǁe projektóǁ ďadaǁĐzǇĐh i ďizŶesoǁǇĐh realizoǁaŶǇĐh 
przez krajoǁe podŵiotǇ gospodarĐze ǁ raŵaĐh krajoǁǇĐh klastróǁ kluĐzoǁǇĐh, platforŵ, 
porozuŵień, itp. 

 Wsparcie tworzeŶia ŶoǁǇĐh produktóǁ i usług ǁǇsoko zaaǁaŶsoǁaŶǇĐh teĐhŶologiĐzŶie, 
w szĐzególŶośĐi ǁ oďszarze teleiŶforŵatǇki, jako podstaǁǇ ŵoderŶizaĐji i przǇspieszeŶia 
ǁzrostu pozostałǇĐh gałęzi przeŵǇsłu 

 OpraĐoǁaŶie Ŷoǁego sǇsteŵu ǁsparĐia aktǇǁŶośĐi przedsięďiorĐóǁ i jedŶostek ŶaukoǁǇĐh 
Ŷa areŶie ŵiędzǇŶarodoǁej 

 Koŵpleksoǁe ǁsparĐie BI) klastrująĐǇĐh i sieĐiująĐǇĐh działalŶość przedsięďiorstǁ 

 WsparĐie iŶǁestǇĐji zŵŶiejszająĐǇĐh eŶergoĐhłoŶŶość i popraǁiająĐǇĐh efektǇǁŶość 
eŶergetǇĐzŶą przeŵǇsłu 

 Zmniejszenie zasobo - i ŵateriałoĐhłoŶŶośĐi proĐesóǁ przeŵǇsłoǁǇĐh 

 WsparĐie iŶǁestǇĐji oďŶiżająĐǇĐh eŵisǇjŶość przeŵǇsłu 

 )ŵiaŶǇ ǁ sǇsteŵie zarządzaŶia podŵiotaŵi Skarďu Państǁa - określeŶie poteŶĐjalŶǇĐh 
oďszaróǁ koŶsolidaĐǇjŶǇĐh, ǁǇpraĐoǁaŶie koŶĐepĐji, trǇďu i ǁaruŶkóǁ dokonania 

koŶsolidaĐji podŵiotóǁ z udziałeŵ Skarďu Państǁa ǁ Đelu utǁorzeŶia silŶǇĐh grup 
kapitałoǁǇĐh zdolŶǇĐh do koŶkuroǁaŶia z podŵiotaŵi zagraŶiĐzŶǇŵi; ǁproǁadzeŶie 
Ŷoǁego sǇsteŵu zarządzaŶia ŵieŶieŵ Skarďu Państǁa ;ǁ tǇŵ m.in. utworzenie 

wyspecjalizowanej grupy kapitałoǁej/agencji rządoǁej zarządzająĐa ǁǇďraŶǇŵi spółkaŵi 
z udziałeŵ Skarďu PaństǁaͿ nastawionego na wzrost ǁartośĐi spółek oraz wspieranie 

realŶǇĐh sǇŶergii ŵiędzǇ spółkaŵi z udziałeŵ Skarďu Państǁa 

 Przygotowanie i ǁdrażaŶie projektóǁ flagoǁǇĐh, ǁokół którǇĐh ďędą skoŶĐeŶtroǁaŶe 
działaŶia legislaĐǇjŶe, orgaŶizaĐǇjŶe i fiŶaŶsoǁe 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Przygotowanie „Nowej politǇki przeŵǇsłowej” – dokuŵeŶtu określająĐego poteŶĐjał 
przeŵǇsłoǁǇ, globalne nisze popytowe, ideŶtǇfikująĐego potrzeďǇ przeŵǇsłu, kierunki 

specjalizacji, instrumenty wsparcia ŶiezďędŶe dla jego rozǁoju. 

PoǁołaŶie Narodowego Instytutu Technologicznego – iŶstǇtuĐji o dużǇŵ poteŶĐjale 
ďadaǁĐzǇŵ, proǁadząĐej ďadaŶia stosoǁaŶe i rozǁojoǁe, której głóǁŶǇŵ Đeleŵ ďędzie 
traŶsfer ǁiedzǇ do gospodarki poprzez koŵerĐjalizaĐję opraĐoǁaŶǇĐh teĐhŶologii, zasilaŶie firŵ 
ǁǇsokiej klasǇ speĐjalistaŵi i Ŷarzędziaŵi zarządzaŶia rozǁojeŵ ŶoǁǇĐh produktóǁ, ďudoǁę 
ďraŶżoǁǇĐh i teĐhŶologiĐzŶǇĐh ĐeŶtróǁ koŵpeteŶĐji oraz ǁsparĐie państǁa ǁ proǁadzeŶiu 
polityki technologicznej. 

Polska Grupa Kapitałowa – stǁorzeŶie grupǇ kapitałoǁej ďądź ageŶĐji rządoǁej 
odpoǁiedzialŶej za Ŷadzór Ŷad ǁǇďraŶǇŵi podŵiotaŵi z udziałeŵ Skarďu Państǁa. 
Koncentracja nadzoru ǁ ǁǇspeĐjalizoǁaŶǇĐh jedŶostkaĐh oraz utǁorzeŶie ośrodka 
koordǇŶująĐego Ŷa pozioŵie ĐeŶtralŶǇŵ przǇĐzǇŶi się do ďudoǁǇ ǁartośĐi, elastǇĐzŶośĐi 
zarządzaŶia aktǇǁaŵi oraz realŶǇĐh sǇŶergii ŵiędzǇ spółkaŵi z udziałeŵ Skarďu Państǁa. 

Przygotowanie strategii transformacji do gospodarki niskoemisyjnej – dokumentu 

o Đharakterze ǁǇkoŶaǁĐzǇŵ, ideŶtǇfikująĐego działaŶia przǇĐzǇŶiająĐe się do zŵŶiejszeŶia 
eŵisǇjŶośĐi i eŶergoĐhłoŶŶośĐi gospodarki, przǇ jedŶoĐzesŶǇŵ zapeǁŶieŶiu oĐhroŶǇ 
koŶkureŶĐǇjŶośĐi ďraŶż strukturalŶie eŶergoĐhłoŶŶǇĐh. 

Opracowanie Mapy drogowej w zakresie traŶsforŵaĐji w kieruŶku gospodarki o zaŵkŶiętyŵ 
obiegu – dokuŵeŶtu o Đharakterze ǁǇkoŶaǁĐzǇŵ ideŶtǇfikująĐego działaŶia na rzecz 

zǁiększeŶia ǁǇdajŶośĐi ǁǇkorzǇstaŶia zasoďóǁ i ograŶiĐzeŶia poǁstaǁaŶia odpadóǁ. 
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„Nowoczesne produktǇ przeŵǇsłu okrętowego” - zapewnienie ram prawnych, organizacyjnych 

i fiŶaŶsoǁǇĐh ŶiezďędŶǇĐh dla aktǇǁizaĐji przeŵǇsłu stoĐzŶioǁego, rozǁoju ŶaukoǁǇĐh 
ośrodkóǁ ďadaǁĐzo-rozǁojoǁǇĐh opraĐoǁująĐǇĐh iŶŶoǁaĐǇjŶe tǇpǇ statkóǁ. 

„NowoĐzesŶe produktǇ polskiego przeŵǇsłu oďroŶŶego” – prograŵ ŵająĐǇ Ŷa Đelu 
ǁǇpraĐoǁaŶie szeregu ŶoǁoĐzesŶǇĐh i zaaǁaŶsoǁaŶǇĐh teĐhŶologiĐzŶie produktóǁ polskiego 
przeŵǇsłu oďroŶŶego przezŶaĐzoŶǇĐh do ǁdrożeŶia ǁ perspektǇǁie ǁieloletŶiej. 

ELAMAT (Europejskie Laďoratoriuŵ BadaǁĐze NoǁǇĐh MateriałóǁͿ – budowa w Polsce 

iŶfrastrukturǇ ośrodka ďadaǁĐzego ǁ raŵaĐh udziału ǁ europejskiŵ prograŵie ďadań Ŷad 
koŶtroloǁaŶa sǇŶtezą terŵojądroǁą; ǁǇŶiki proǁadzoŶǇĐh przez ośrodek ďadań ďędą ŵogłǇ 
ďǇć ǁǇkorzǇstǇǁaŶe Ŷie tǇlko Ŷa potrzeďǇ fuzji terŵojądroǁej, ale róǁŶież ǁ zakresie produkĐji 
izotopóǁ i farŵaĐeutǇkóǁ dla ŵedǇĐǇŶǇ ŶuklearŶej oraz iŶżǇŶierii ŵateriałoǁej, ŵateriałóǁ 
fuŶkĐjoŶalŶǇĐh i teĐhŶologii półprzeǁodŶikóǁ; ďadaŶia przǇĐzǇŶią się do rozǁoju ŶoǁǇĐh 
techŶik akĐeleraĐǇjŶǇĐh i ŵetod poŵiaroǁǇĐh, Đo poĐiągŶie za soďą rozǁój elektroŶiki 
o zŶaĐzŶǇĐh ŵożliǁośĐiaĐh groŵadzeŶia, oďróďki i przesǇłu daŶǇĐh. 

 

PROJEKTY FLAGOWE 

W raŵaĐh prograŵu „Nowoczesne produkty przeŵysłu okrętowego” (zapewnienie ram 

prawnych, orgaŶizaĐǇjŶǇĐh i fiŶaŶsoǁǇĐh ŶiezďędŶǇĐh dla aktǇǁizaĐji przeŵǇsłu stoĐzŶioǁego, 
rozǁoju ŶaukoǁǇĐh ośrodkóǁ ďadaǁĐzo-rozǁojoǁǇĐh opraĐoǁująĐǇĐh iŶŶoǁaĐǇjŶe tǇpǇ 
statkóǁͿ ŵ.iŶ.: 

 projekt Batory – stymulowanie projektowania i budowy polskiĐh proŵóǁ pasażerskiĐh, 

przesuŶięĐie sektora stoĐzŶioǁego ǁ kieruŶku produkĐji ǁiększǇĐh, ǁǇspeĐjalizoǁaŶǇĐh 
jedŶostek o ǁǇższej ǁartośĐi dodaŶej 

W ramach programu NowoĐzesŶe produktǇ polskiego przeŵǇsłu oďroŶŶego (wypracowanie 

nowoczesnych i zaawansowanych technologicznie produktóǁ polskiego przeŵǇsłu oďroŶŶego 
przezŶaĐzoŶǇĐh do ǁdrożeŶia ǁ perspektǇǁie ǁieloletŶiejͿ ŵ.iŶ.: 

 projekt Żwirko i Wigura – stymulowanie projektowania i budowy pełŶej gaŵǇ polskiĐh 
droŶóǁ, przǇspieszeŶie rozǁoju DoliŶǇ LotŶiĐzej 

W ramach programu ElektroŵoďilŶość ;rozǁój produktóǁ z oďszaru elektroŵoďilŶośĐi, 
stǇŵuloǁaŶie rozǁoju rǇŶku ǁ taki sposóď, aďǇ zǁiększǇć udział pojazdóǁ o Ŷapędzie 
elektrycznym) m.in. 

 projekt E-bus – stymulowanie projektowania i wyprodukowania polskiĐh pojazdóǁ 
elektrycznych na potrzeďǇ koŵuŶikaĐji ŵiejskiej; ďudoǁa silŶǇĐh podŵiotóǁ Ŷa 
ǁszǇstkiĐh etapaĐh łańĐuĐha ǁartośĐi ǁ sektorze produkĐji taďoru koŵuŶikaĐji ŵiejskiej 
- autobusy elektryczne, tramwaje 

 projekt Luxtorpeda 2.0 – stǇŵuloǁaŶie rozǁoju produkĐji polskiĐh pojazdóǁ szynowych 

transportu publicznego 

 projekt SaŵoĐhód elektrǇĐzŶǇ – stǇŵuloǁaŶie rozǁoju rǇŶku saŵoĐhodóǁ 
elektrycznych 

W ramach rozwoju kompetencji polskich firm i jednostek naukowo-badawczych w dziedzinie 

ĐǇďerďezpieĐzeństǁa i aŶalizǇ daŶǇĐh poǁstaŶie ośrodek Cyberpark Enigma dǇspoŶująĐǇ 
poteŶĐjałeŵ pozǁalająĐǇŵ koŶkuroǁać Ŷa europejskiŵ rǇŶku speĐjalistǇĐzŶǇĐh usług IT 

W raŵaĐh działań w obszarze zdrowia przeǁiduje się:  

 projekt Telemedycyna- stǇŵuloǁaŶie rozǁoju ŶoǁoĐzesŶǇĐh usług i produktóǁ 
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medycznych wykorzǇstująĐǇĐh iŶŶoǁaĐǇjŶe teĐhŶologie koŵuŶikaĐǇjŶe zostaŶą 
przǇgotoǁaŶe iŶŶoǁaĐǇjŶe produktǇ ;usługi i teĐhŶologieͿ  służąĐe popraǁie  dostępu 
do speĐjalistǇĐzŶǇĐh usług ŵedǇĐzŶǇĐh 

 Centrum Rozwoju Biotechnologii –utworzenie centrum ma na celu budowanie pozycji 

Polski jako europejskiego huďa zaaǁaŶsoǁaŶǇĐh geŶerǇkóǁ i lekarstǁ ďiopodoďŶǇĐh. 
Wspoŵoże ŵożliǁośĐi rozǁoju polskiĐh firŵ ǁ produkĐji ŶoǁoĐzesŶǇĐh lekóǁ 
i ekspansji na globalne rynki 

 projekt Polskie wyroby medyczne - zakłada koŵerĐjalizaĐję, ze ǁsparĐiem instytucji 

puďliĐzŶǇĐh, Đo ŶajŵŶiej kilkuŶastu ǁǇroďóǁ ŵedǇĐzŶǇĐh z poteŶĐjałeŵ eksportoǁǇŵ 

W ramach programu Ekobudownictwo – stymulowanie przygotowania i wdrażaŶia ǁǇďraŶǇĐh 

produktóǁ budownictwa ekologicznego (w tǇŵ z suroǁĐóǁ ŶaturalŶǇĐhͿ, z uǁzględnieniem 

ǁǇŵogóǁ efektǇǁŶośĐi eŶergetǇĐzŶej ŶoǁoĐzesŶǇĐh ŵateriałóǁ ďudoǁlaŶǇĐh 

W ramach programu Inteligentna kopalnia - stymulowanie rozǁoju produktóǁ uŵożliǁiająĐǇĐh 
zdoďǇĐie przez polski przeŵǇsł istotŶej pozǇĐji Ŷa gloďalŶǇŵ rǇŶku ŵaszǇŶ górŶiĐzǇĐh 
i budowlanych. 

 

2. Rozwój iŶfrastruktury teĐhŶiĐzŶej i kompetencji dla „Przeŵysłu ϰ.Ϭ” 

Istotą iŶterǁeŶĐji jest przeďudoǁa i iŶtegraĐja iŶfrastrukturǇ teĐhŶiĐzŶej ǁ oparĐiu o progŶozǇ 
rozǁoju rǇŶku IŶterŶetu RzeĐzǇ, O)E, paliǁ kopalŶǇĐh, ŵagazǇŶóǁ eŶergii i saŵoĐhodóǁ 
elektrǇĐzŶǇĐh po roku ϮϬϮϬ.Ϳ Rozǁój przeŵǇsłu teĐhŶologii teleiŶforŵatǇĐzŶǇĐh, a w szĐzególŶośĐi 
ǁdrożeŶie Ŷa szeroką skalę produkĐji ĐzujŶikóǁ i ďazująĐǇĐh Ŷa iŶforŵaĐjaĐh z nich otrzymywanych 

sǇsteŵóǁ steroǁaŶia ;ǁ raŵaĐh ǁspoŵŶiaŶego IŶterŶetu RzeĐzǇͿ przǇĐzǇŶi się do poǁstaŶia 
ŶoǁǇĐh ŵodeli zarządzaŶia Ŷp. ruĐheŵ, traŶsporteŵ, zużǇĐieŵ eŶergii, a także ŵodeli 
ǁǇtǁarzaŶia ǁ iŶŶǇĐh gałęziaĐh przeŵǇsłu, np. samochodowym, lotniczym. Nowym czynnikiem 

jakośĐioǁǇŵ ďędzie także Đoraz poǁszeĐhŶiejsze ǁǇkorzystanie przetwarzania w chmurze 

oďliĐzeŶioǁej, ŵożliǁośĐi aŶalizoǁaŶia i progŶozoǁaŶia na podstawie przetwarzania wielkich 

zďioróǁ daŶǇĐh ;ďig dataͿ. Efekteŵ ďędzie zǁiększeŶie tempa rozǁoju iŶŶoǁaĐji, oďŶiżka 
krańĐoǁǇĐh kosztóǁ produkĐji i powstawanie platforŵ, które skupiają różŶe forŵǇ działalŶośĐi 
w ǁielu sektoraĐh oraz zǁiększeŶie skali zǇskóǁ.  

Barierą rozǁojoǁą jest ŶiedostateĐzŶǇ rozǁój krajoǁǇĐh i ŵiędzǇŶarodoǁǇĐh staŶdardóǁ 
teĐhŶiĐzŶǇĐh uŵożliǁiająĐǇĐh ǁspółpraĐę urządzeń i sǇsteŵóǁ sterująĐǇĐh różŶǇĐh produĐeŶtóǁ, 
a tǇŵ saŵǇŵ ďrak krajoǁǇĐh staŶdardóǁ teĐhŶiĐzŶǇĐh oďszaróǁ ŶiezharŵoŶizoǁaŶǇĐh, co 

utrudnia integrację iŶfrastrukturǇ teĐhŶiĐzŶej uŵożliǁiająĐą ǁłąĐzeŶie do sieĐi ŶoǁǇĐh 
użǇtkoǁŶikóǁ źródeł eŶergii. )jaǁisko koŶǁergeŶĐji teĐhŶiĐzŶej ǁǇŵaga spójŶego prograŵoǁaŶia 
rozǁoju Ŷp.: sieĐi elektroeŶergetǇĐzŶǇĐh i teleiŶforŵatǇĐzŶǇĐh. W praktǇĐe ozŶaĐza to koŶieĐzŶość 
opraĐoǁaŶia ǁǇŵagań jakośĐioǁǇĐh dla ǁszǇstkiĐh użǇtkoǁŶikóǁ sieĐi elektroeŶergetǇĐzŶǇĐh 
i teleinformatycznych, opomiarowania ich i iŶteligeŶtŶego zarządzaŶia Ŷiŵi. 

DziałaŶia: 

 Stworzenie zintegrowanej cyfrowej infrastruktury sieciowej - uŵożliǁi ĐǇfrǇzaĐję gospodarki i 

rozǁój: szerokopasŵoǁego dostępu do IŶterŶetu ;zaróǁŶo staĐjoŶarŶego, jak i ŵoďilŶegoͿ 
Internetu Rzeczy, Fizycznego IŶterŶetu, O)E, ŵagazǇŶóǁ eŶergii i saŵoĐhodóǁ 
elektrycznych po roku 2020 w wyniku:  

 ǁdrożeŶia krajoǁǇĐh staŶdardóǁ teĐhŶiĐzŶǇĐh oďszaróǁ ŶiezharŵoŶizoǁaŶǇĐh Ŷa 
poziomie UE w celu integracji infrastruktury technicznej 

 opracowanie nowych norm i instytucji prawnych, dostosowanych do specyficznych 

proďleŵóǁ, jakie staǁia przed żǇĐieŵ gospodarĐzǇŵ ĐǇfrǇzaĐja przeŵǇsłu 
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 ziŶtegroǁaŶia sǇsteŵóǁ fuŶkĐjoŶalŶǇĐh IT ǁ firŵaĐh - integracji daŶǇĐh sprzętoǁǇĐh 
i sieciowych  

 zapeǁŶieŶia ďezpieĐzeństǁa sieĐioǁego 

 zapewnieŶia koŵpatǇďilŶośĐi iŶfrastrukturǇ z iŶfrastrukturą Ŷa JedŶolitǇŵ RǇŶku 
;ǁspieraŶie ŵigraĐji urządzeń teleiŶforŵatǇĐzŶǇĐh do ǁǇkorzǇstaŶia adresaĐji 
internetowej IPv6) 

 skuteĐzŶego zarządzaŶie sǇsteŵaŵi sieĐioǁǇŵi 
 Rozǁój teĐhŶologii teleiŶforŵatǇĐzŶǇĐh i wdrożeŶie Ŷa szeroką skalę produkĐji ĐzujŶikóǁ 

i ďazująĐǇĐh Ŷa iŶforŵaĐjaĐh otrzǇŵǇǁaŶǇĐh z seŶsoróǁ sǇsteŵóǁ steroǁaŶia ;ǁ raŵaĐh 
wspomnianego Internetu Rzeczy) - w realizacji tego podprojektu wykorzystany zostanie 

krajoǁǇ poteŶĐjał rozǁojoǁǇ przedsięďiorstw ICT 

 CǇfrǇzaĐja proĐesóǁ teĐhŶologiĐzŶǇĐh i ǁspoŵagająĐǇĐh te proĐesǇ – ǁ pełŶi 
zautoŵatǇzoǁaŶe proĐesǇ produkĐǇjŶe, korzǇstŶie ǁpłǇŶą Ŷa poǁtarzalŶość proĐesóǁ 
teĐhŶologiĐzŶǇĐh, a ǁ koŶsekǁeŶĐji Ŷa popraǁę produktǇǁŶośĐi przedsięďiorstǁ 

 WdrożeŶie ĐǇfroǁǇch ŵodeli zarządzaŶia przedsięďiorstǁeŵ - ǁ tǇŵ zarządzaŶia produkĐją 
zapasaŵi, traŶsporteŵ, zużǇĐieŵ paliǁ i eŶergii oraz iŶŶǇĐh ŵedióǁ, w celu optymalizacji 

fuŶkĐjoŶoǁaŶia przedsięďiorstǁa 

 RozpoǁszeĐhŶieŶie ǁ firŵaĐh sǇsteŵóǁ statǇstǇĐzŶego ǁspoŵagaŶia decyzji – opartych 

o aŶalitǇkę Big Data oraz zarządzaŶie i przetǁarzaŶie ǁ Đhŵurze - celem jest 

rozpowszechnienie Ŷarzędzi aŶalitǇĐzŶǇĐh uŵożliǁiająĐǇĐh uŵiejętŶe ǁǇkorzǇstǇǁaŶie 
daŶǇĐh, uĐhǁǇĐeŶie korelaĐji ŵiędzǇ Ŷiŵi oraz sforŵułoǁaŶie ǁǇkorzǇstaŶie płynąĐǇĐh 
z tego ǁŶioskóǁ. PodstaǁoǁǇŵ eleŵeŶteŵ tej iŶiĐjatǇǁǇ jest zapeǁŶieŶie szǇďkiego 
połąĐzeŶia z sieĐią i dostęp do daŶǇĐh oraz iĐh uŵiejętŶa oďróďka 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Polska Platforma Przemysłu ϰ.Ϭ – poǁołaŶie do żǇĐia zaŶurzoŶego ǁ środoǁiskaĐh 
profesjoŶalŶǇĐh Điała koordǇŶująĐego, odpoǁiedzialŶego za rozpoǁszeĐhŶiaŶie ǁ polskiŵ 
przeŵǇśle IŶterŶetu RzeĐzǇ, ǁspoŵagająĐego iŶtegraĐję iŶfrastrukturǇ iŶforŵatǇĐzŶo-

teĐhŶiĐzŶej, ǁspoŵagająĐego koŵpeteŶĐǇjŶie państǁo ǁ stǇŵuloǁaŶiu rozǁoju „PrzeŵǇsłu 
ϰ.Ϭ” 

3. Systeŵ zarządzaŶia jakośĐią w przeŵyśle  

GłóǁŶǇŵ eleŵeŶteŵ zŵiaŶ jest stǁorzeŶie spójŶego sǇsteŵu iŶstǇtuĐji odpoǁiedzialŶǇĐh za 
staŶdarǇzaĐję, akredǇtaĐję, ŶorŵalizaĐję, ŵetrologię oraz ĐertǇfikaĐję. Jest to kluczowe dla 

skaloǁaŶia rozǁiązań iŶŶoǁaĐǇjŶǇĐh a także oĐhroŶǇ rǇŶku krajoǁego przed importem tanich 

toǁaróǁ Ŷiskiej jakośĐi. NagląĐa potrzeďa iĐh rozǁoju ǁiąże się ŵ. iŶ. z fakteŵ zaŶiku ďarier 
handlowych po przyznaniu Chinom przez UE statusu gospodarki rǇŶkoǁej, a także eǁeŶtualŶǇŵ 
podpisaniem umowy handlowej TTIP. 

WproǁadzoŶe zostaŶą ŵeĐhaŶizŵǇ Ŷadzoru strategiĐzŶego Ŷad działalŶośĐią iŶstǇtuĐji praǁa 
teĐhŶiĐzŶego, deĐǇdująĐǇĐh o jakośĐi otoĐzeŶia przeŵǇsłu, tak ďǇ harŵoŶijŶie realizoǁałǇ oŶe 

jasŶo zdefiŶioǁaŶe priorǇtetǇ politǇki państǁa i ďǇłǇ rozliĐzaŶe z efektóǁ sǁoiĐh działań. Uŵożliǁi 
to przedsięďiorĐoŵ szǇďszǇ dostęp do koŵpleksoǁej iŶforŵaĐji legislaĐǇjŶo-technicznej na temat 

ǁǇŵagań dla produktóǁ, proĐesóǁ produkĐǇjŶǇĐh oraz rozǁiązań technologicznych.  

UporządkoǁaŶǇ zostaŶie zakres oraz teŵatǇka poszĐzególŶǇĐh jedŶostek Ŷadzoru i koŶtroli rǇŶku. 
WdrożoŶe zostaŶą ziŶtegroǁaŶe plaŶǇ Ŷadzoru rǇŶku, z szerokiŵi upraǁŶieŶiaŵi UOKiK ǁ zakresie 
koordynacji i Ŷadzoru, oďejŵująĐe ǁszǇstkie iŶstǇtuĐje, Đo zǁiększǇ iĐh efektǇǁŶość. Wprowadzony 

zostaŶie także ŵeĐhaŶizŵ autoŵatǇĐzŶego ǁǇĐofǇǁaŶia zdezaktualizoǁaŶǇĐh Ŷorŵ, ǁǇŵuszająĐǇ 
stałǇ ǁzrost oĐzekiǁań jakośĐioǁǇĐh, szĐzególŶie ǁ sektorze puďliĐzŶǇŵ. 
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)ostaŶą przeproǁadzoŶe zŵiaŶǇ ǁ fuŶkĐjoŶoǁaŶiu sǇsteŵu zaŵóǁień puďliĐzŶǇĐh. KluĐzoǁe 
w tǇŵ koŶtekśĐie jest ǁdrożeŶie iŶteligeŶtŶǇĐh zaŵóǁień puďliĐzŶǇĐh, poprzez ǁǇpraĐoǁaŶie 
ziŶtegroǁaŶej politǇki zakupoǁej państǁa. Jej jądreŵ poǁiŶŶo ďǇć ǁdrożeŶie iŶteligeŶtŶǇĐh 
zaŵóǁień puďliĐzŶǇĐh, tǁorząĐǇĐh popyt na innowacyjne produkty i usługi oraz odpoǁiedzialŶość 
społeĐzŶą i oĐhroŶę środoǁiska. Państǁo jako klieŶt poǁiŶŶo jasŶo określać sǁoje potrzeďǇ, 
pozostająĐ ǁ stałǇŵ dialogu iŶŶoǁaĐǇjŶǇŵ z przedstaǁiĐielaŵi środoǁiska Ŷaukoǁego 
i biznesowego, którzǇ jako ǁǇkoŶaǁĐǇ propoŶują rozǁiązaŶie teĐhŶologiĐzŶe daŶego ǁǇzǁaŶia. 
KlieŶt ŵa zateŵ ŵożliǁość ǁpłǇǁu Ŷa proǁadzoŶe ďadaŶia i fiŶaŶsuje jedǇŶie te, które dają szaŶse 
Ŷa praǁdziǁie przełoŵoǁą teĐhŶologię. W teŶ sposóď państǁo tǁorzǇ popǇt Ŷa iŶŶoǁaĐje ;także 

przełoŵoǁe), którǇĐh jest poteŶĐjalŶǇŵ odďiorĐą.  

DziałaŶia: 

 StǁorzeŶie spójŶego otoĐzeŶia iŶstǇtuĐjoŶalŶo-regulaĐǇjŶego przeŵǇsłu - reforma 

fuŶkĐjoŶoǁaŶia iŶstǇtuĐji dostarĐzająĐǇĐh iŶforŵaĐje legislaĐǇjŶo-techniczne (PCA, PKN, 

GUM, PCBC) 

 Reforma instytucji nadzoru i kontroli rynku - aktǇǁŶa forŵa działań koŶtrolŶǇĐh, 
uporządkoǁaŶie zakresu, teŵatǇki oďsługiǁaŶej przez poszĐzególŶe jedŶostki Ŷadzoru rǇŶku 
oraz zǁiększeŶie iĐh skuteĐzŶośĐi poprzez sĐaleŶie koŵpeteŶĐji ;Ŷp. orgaŶǇ koŶtroli ǁoďeĐ 
harmonizacji rǇŶku produktóǁ ŶaǁozowychͿ; podŶiesieŶie ǁiedzǇ i kǁalifikaĐji iŶspektoróǁ 
;Ŷp. ǁ zakresie zŵieŶiająĐego się otoĐzeŶia legislaĐǇjŶegoͿ; ziŶteŶsǇfikoǁaŶie ǁspółpraĐǇ 
z iŶŶǇŵi iŶstǇtuĐjaŵi Ŷadzoru rǇŶku Ŷa foruŵ europejskiŵ, Ŷp. poprzez ǁǇŵiaŶę iŶforŵaĐji 
o przypadkach nieuczciwych praktyk (Urząd OĐhroŶǇ KoŶkureŶĐji i KoŶsuŵeŶtóǁ, Inspekcja 

Handlowa, Państǁoǁa IŶspekĐja Pracy, orgaŶǇ Ŷadzoru ďudoǁlaŶego, IŶspekĐja JakośĐi 
HaŶdloǁej ArtǇkułóǁ RolŶo-SpożǇǁĐzǇĐh, IŶspekĐja OĐhroŶǇ Środoǁiska, GłóǁŶǇ 
Inspektorat Sanitarny) w celu zǁiększeŶia skuteĐzŶośĐi przeĐiǁdziałaŶia ǁǇstępoǁaŶiu 
zŶiekształĐeń rǇŶku toǁaróǁ i usług oraz zapeǁŶieŶia ďezpieĐzeństǁa koŶsuŵeŶtoŵ 

 PoŶadresortoǁe ziŶtegroǁaŶie praǁŶǇĐh aspektóǁ fuŶkĐjoŶoǁaŶia przeŵǇsłu – punkt 

konsultacyjny dla przedsięďiorĐóǁ ǁ zakresie iŶforŵaĐji ĐheŵiĐzŶo-środoǁiskoǁej 
 Innowacyjno-partŶerskie zaŵóǁieŶia puďliĐzŶe - ǁdrożeŶie iŶteligeŶtŶego ŵodelu 

zarządzaŶia zakupaŵi ǁ raŵaĐh realizoǁaŶǇĐh zaŵóǁień puďliĐzŶǇĐh, z uǁzględŶieŶieŵ 
aspektóǁ ŶorŵalizaĐǇjŶǇĐh, środoǁiskowych (koszt w cyklu żǇĐia produktuͿ, społeĐzŶej 
odpoǁiedzialŶośĐi przedsięďiorstǁ ;CSRͿ oraz upoǁszeĐhŶiaŶieŵ doďrǇĐh praktǇk i Ŷarzędzi 
zakupowych 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Przygotowanie koncepcji zmian otoczenia instytucjonalno-regulaĐyjŶego przeŵysłu – spójŶǇ 
sǇsteŵ ǁsparĐia przeŵǇsłu, dostarĐzająĐǇ ŶiezďędŶǇĐh iŶforŵaĐji, z uǁzględŶieniem  reformy 

instytucji nadzoru i kontroli rynku 

Polityka zakupowa państwa – ukieruŶkoǁaŶie zakupóǁ Ŷa iŶŶoǁaĐǇjŶe i zróǁŶoǁażoŶe 
produktǇ i usługi dostarĐzaŶe iŶstǇtuĐjoŵ puďliĐzŶǇŵ; adŵiŶistraĐja jako iŶteligeŶtŶǇ klieŶt 
kreująĐǇ rǇŶek iŶŶoǁaĐǇjŶǇĐh dóďr z odpoǁiedŶiŵ ǁǇprzedzeŶieŵ 

Państwowa IŶspekĐja BezpieĐzeństwa ŻywŶośĐi - reforma instytucjonalna systemu 

bezpieczeństǁa żǇǁŶośĐi - stǁorzeŶie ziŶtegroǁaŶego Ŷadzoru i efektǇǁŶej koŶtroli ǁ ĐałǇŵ 
łańĐuĐhu produkĐǇjŶǇŵ i żǇǁŶośĐioǁǇŵ, „od pola do stołu”. Przygotowanie strategicznych 

kierunkóǁ i naukowych podstaǁ aŶalizǇ rǇzǇka, jak też koordǇŶaĐja ďadań realizoǁaŶǇĐh przez 

iŶstǇtutǇ i uĐzelŶie ďędzie zadaŶieŵ Narodowej RadǇ Naukowej BezpieĐzeństwa ŻǇwŶośĐi 
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4. Surowce mineralne dla przeŵysłu 

Istotą przeŵǇsłu jest przetǁarzaŶie zasoďóǁ ŶaturalŶǇĐh Ŷa produktǇ o jak ŶajǁǇższej ǁartośĐi 
dodaŶej ǁ Đelu zǁiększaŶia doďroďǇtu społeĐzeństǁa. SzĐzególŶe zŶaĐzeŶie ǁ tǇŵ koŶtekśĐie ŵa 
przeŵǇsł iŶŶoǁaĐǇjŶǇ i zaaǁaŶsoǁaŶǇ teĐhŶologiĐzŶie, którǇ jedŶak jedŶoĐześŶie ǁǇŵaga 
zastosoǁaŶia ǁielu różŶǇĐh suroǁĐóǁ ;Ŷp. do produkĐji sŵartfoŶóǁ potrzeďa ok. ϱϬ różŶǇĐh 
suroǁĐóǁ ŵetaliĐzŶǇĐhͿ. ZasoďǇ ŶaturalŶe defiŶioǁaŶe są jako eleŵeŶtǇ środoǁiska, które ŵogą 
ďǇć ǁǇkorzǇstaŶe przez Đzłoǁieka ǁ proĐesie produkĐji i koŶsuŵpĐji. )aliĐza się do ŶiĐh zaróǁŶo 
suroǁĐe orgaŶiĐzŶe ;rośliŶǇ i zǁierzętaͿ, jak i ŶieorgaŶiĐzŶe ;kopaliŶǇ, ǁodę, atŵosferęͿ. Podczas 

gdǇ ǁszǇstkie zasoďǇ są ǁażŶe dla rozǁoju gospodarĐzego Polski, ze ǁzględu Ŷa ĐeĐhę 
ŶieodŶaǁialŶośĐi kopaliŶ, a tǇŵ saŵǇŵ iĐh stopŶioǁe ǁǇĐzerpǇǁaŶie się, priorǇtetoǁo ŶależǇ 
podjąć działaŶia ukieruŶkoǁaŶe Ŷa zapeǁŶieŶie staďilŶośĐi podażǇ suroǁĐóǁ ŵineralnych. 

W polskiej adŵiŶistraĐji rządoǁej ;aŶalogiĐzŶie do Koŵisji EuropejskiejͿ istŶieje podział Ŷa politǇkę 
ǁ zakresie suroǁĐóǁ ŵiŶeralŶǇĐh eŶergetǇĐzŶǇĐh i ŶieeŶergetǇĐzŶǇĐh. PodĐzas gdǇ trǁają praĐe 
Ŷad PolitǇką eŶergetǇĐzŶą Polski do ϮϬϱϬ r., ďrakuje dokuŵeŶtu plaŶistǇĐzŶego dotǇĐząĐego 
suroǁĐóǁ ŶieeŶergetǇĐzŶǇĐh. W zǁiązku z tǇŵ działalŶość przeŵǇsłoǁa oďarĐzoŶa jest ǁ PolsĐe 
dużǇŵ rǇzǇkieŵ, Đo ŶegatǇǁŶie ǁpłǇǁa Ŷa koŶkureŶĐǇjŶość polskiego przeŵǇsłu Ŷa śǁieĐie. Jego 
trǁałǇ rozǁój ǁǇŵaga zapeǁŶieŶia ďezpieĐzeństǁa suroǁĐoǁego, tj. staďilŶej podażǇ takiej ilośĐi 
ŶieeŶergetǇĐzŶǇĐh suroǁĐóǁ ŵiŶeralŶǇĐh ǁ koŶkureŶĐǇjŶǇĐh ĐeŶaĐh, Ŷa jaką istŶieje i ďędzie 
istŶiało zapotrzeďoǁaŶie przeŵǇsłu. 

NależǇ przǇ tym jednak podkreślić, że politǇka suroǁĐoǁa ǁǇkraĐza poza sferę podażǇ i wynika 

z relaĐji ŵiędzǇ podażą a popǇteŵ Ŷa suroǁĐe mineralne. WǇkraĐza róǁŶież poza przeŵǇsł 
i oďejŵuje także iŶŶe gałęzie gospodarki oraz potrzeďǇ społeĐzeństǁa.   

DziałaŶia: 

 Opracowanie katalogu działań Ŷa rzeĐz zaďezpieĐzeŶia dostępu przeŵǇsłu do 
nieenergetycznych suroǁĐóǁ mineralnych ;przǇ szĐzególŶǇŵ uǁzględŶieŶiu koŶĐepĐji 
gospodarki o oďiegu zaŵkŶiętǇŵ i dǇploŵaĐji suroǁĐoǁejͿ, którǇ ďędzie staŶoǁił istotŶǇ 
ǁkład ǁ politǇkę suroǁĐoǁą państǁa 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

SurowĐe dla przeŵysłu - przǇgotoǁaŶie PlaŶu działań Ŷa rzeĐz zaďezpieĐzeŶia podażǇ 
ŶieeŶergetǇĐzŶǇĐh suroǁĐóǁ ŵiŶeralŶǇĐh. 

5. WdrożeŶie koŵpleksowej polityki rozwoju kwalifikaĐji i uŵiejętŶośĐi zawodowyĐh  

DynamicznǇ rozǁój przeŵǇsłu i dokoŶująĐǇ się postęp teĐhŶiĐzŶǇ potrzeďują zaaŶgażoǁaŶia 
ǁǇsokiej jakośĐi kapitału ludzkiego. OdpoǁiedŶio przǇgotoǁaŶa kadra, posługująĐa się głóǁŶie 
ǁiedzą, ǁǇkorzǇstująĐa ǁ sǁej praĐǇ ŶoǁoĐzesŶe teĐhŶiki zdoďǇǁaŶia iŶforŵaĐji oraz 
przetǁarzaŶia daŶǇĐh, to ŶiezďędŶǇ ǁaruŶek rozǁoju gospodarki. 

)apotrzeďoǁaŶie polskiej gospodarki Ŷa ǁǇkształĐeŶie, uŵiejętŶośĐi i koŵpeteŶĐje ďędzie 
deterŵiŶoǁaŶe przez treŶdǇ pojaǁiająĐe się Ŷa rǇŶkaĐh europejskiĐh i śǁiatoǁǇĐh, które obecne 

są także Ŷa polskim rynku pracy. Oczekiwania co do uŵiejętŶośĐi, koŵpeteŶĐji i kwalifikacji 

wymaganych od praĐoǁŶikóǁ ďędą stale ǁzrastałǇ i ďędą dotǇĐzǇłǇ ǁszǇstkiĐh pozioŵóǁ 
zatrudŶieŶia. W zǁiązku z tǇŵ, zaĐhodzi potrzeďa lepszego długoterŵiŶoǁego dopasoǁaŶia 
umiejętŶośĐi i kǁalifikaĐji praĐoǁŶikóǁ do ǁǇŵagań rǇŶku praĐǇ. NależǇ przǇjąć, że już 
w Ŷieodległej przǇszłośĐi Đzęść zaǁodóǁ zostaŶie zepĐhŶiętǇĐh Ŷa ŵargiŶes luď ǁ ogóle zŶikŶie, 
róǁŶoĐześŶie ďędą pojaǁiałǇ się Ŷoǁe „zaǁodǇ przǇszłośĐi”. Część z ŶiĐh ďędzie ǁǇŵagała 
kształĐeŶia ǁ ǁąskiĐh speĐjalizaĐjaĐh, iŶŶe kluĐzoǁǇĐh koŵpeteŶĐji i rozległej, ǁszeĐhstroŶŶej 
ǁiedzǇ. Wzrost ǁǇŵagań dotǇĐząĐǇĐh uŵiejętŶośĐi, koŵpeteŶĐji i kǁalifikaĐji jest progŶozoǁaŶǇ 
na wszystkich poziomach zatrudnienia.  
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AďǇ ǁǇjść ŶaprzeĐiǁ ĐzekająĐǇm Ŷas ǁǇzǁaŶioŵ ŶależǇ już teraz ǁǇpraĐoǁać sĐeŶariusze dalszego 
rozǁoju, a od tego, którǇ sĐeŶariusz zostaŶie zrealizoǁaŶǇ, zależeć ďędzie przǇszła sǇtuaĐja Ŷa 
rǇŶku praĐǇ. SĐeŶariusz „skoku ĐǇǁilizaĐǇjŶego” opiera się Ŷa iŶteŶsǇǁŶǇŵ rozǁoju gospodarki 

opartej Ŷa ǁiedzǇ, a ǁ zǁiązku z tǇŵ, zapotrzeďoǁaŶiu Ŷa kreatǇǁŶą kadrę o ďardzo ǁǇsokiĐh 
kompetencjach. Natoŵiast „słaďŶąĐy rozwój” dotǇĐzǇł ďędzie tradycyjnych czynnikóǁ przewagi 

koŶkureŶĐǇjŶej. W ŶoǁǇŵ ŵodelu kształĐeŶia zaǁodoǁego głóǁŶǇ ŶaĐisk położoŶǇ zostaŶie Ŷa 
ǁzŵoĐŶieŶie ǁspółpraĐǇ i partǇĐǇpaĐji praĐodaǁĐóǁ ǁ kształtoǁaŶiu prograŵóǁ ŶauĐzaŶia 
(w zakresie praktǇĐzŶej Ŷauki zaǁodu, a ǁ szĐzególŶośĐi zasad kształĐeŶia dualŶego i zǁiększoŶego 
praktǇĐzŶego ǁǇŵiaru zajęćͿ ) uǁagi Ŷa szǇďkość zŵiaŶ, jakie ǁǇstępują ǁ gospodarĐe ǁ ǁǇŶiku 
ǁproǁadzaŶia iŶŶoǁaĐji, ŶiezďędŶe ďędzie także ǁzŵoĐŶieŶie proĐesu aktualizaĐji ǁiedzǇ 
praĐoǁŶikóǁ oraz ŶauĐzǇĐieli zaǁodu. 

KluĐzoǁǇŵ Đeleŵ reforŵǇ kształĐeŶia zaǁodoǁego i ustaǁiĐzŶego Ŷa pozioŵie 
ponadgimnazjalŶǇŵ jest zǁiększeŶie jego skuteĐzŶośĐi i efektǇǁŶośĐi oraz zharŵoŶizoǁaŶie 
z rǇŶkieŵ praĐǇ. RealizaĐji tego Đelu służǇ, ŵ.iŶ., ǁspółdziałaŶie szkolŶiĐtǁa zaǁodoǁego 
z praĐodaǁĐaŵi, które poǁiŶŶo ďǇć realizoǁaŶe Ŷie tǇlko Ŷa pozioŵie ĐeŶtralŶǇŵ ǁ raŵaĐh 
politǇki ośǁiatoǁej państǁa, ale przede ǁszǇstkiŵ Ŷa pozioŵie lokalŶǇŵ jako ďezpośredŶia 
ǁspółpraĐa szkołǇ z praĐodaǁĐaŵi fuŶkĐjoŶująĐǇŵi Ŷa lokalŶǇŵ i regioŶalŶǇŵ rǇŶku praĐǇ. JedŶą 
z forŵ tej ǁspółpraĐǇ poǁiŶŶo ďǇć orgaŶizoǁaŶie dla uĐzŶióǁ zajęć praktǇĐzŶǇĐh u praĐodaǁĐóǁ, 
aďǇ Ŷauka zaǁodu przeďiegała ǁ rzeĐzǇǁistǇĐh ǁaruŶkaĐh praĐǇ, ǁ koŶtakĐie z ŶoǁoĐzesŶą 
teĐhŶologią. 

)akłada się, że ǁ efekĐie ǁproǁadzoŶǇĐh ǁ przǇszłośĐi reforŵ, system edukacji powinien lepiej 

odpoǁiadać Ŷa zapotrzeďoǁaŶia ŶoǁoĐzesŶej gospodarki opartej na wiedzy. 

DziałaŶia: 

 Rozpowszechnienie kształĐeŶia dualŶego ǁ edukaĐji zaǁodoǁej, łąĐząĐego ŶaďǇǁaŶie 
ǁiedzǇ ǁ szkole z praktǇĐzŶą Ŷauką zaǁodu ;opraĐoǁaŶie założeń, ǁdrożeŶie i realizaĐjaͿ 

 )ǁiększeŶie ǁpłǇǁu firŵ oraz orgaŶizaĐji zrzeszająĐǇĐh przedsięďiorstǁa Ŷa fuŶkĐjoŶoǁaŶie 
sǇsteŵu kształĐeŶia zaǁodoǁego – formowanie podstaw programowych 

 Monitorowanie rynku pracy pod kąteŵ potrzeď politǇki edukaĐǇjŶej, klasǇfikaĐji zaǁodóǁ, 
ǁproǁadzaŶia ŶoǁǇĐh zaǁodóǁ i zaǁodóǁ preferoǁaŶǇĐh pod przǇszłe potrzeďǇ 

 OpraĐoǁaŶie sǇsteŵu kształĐeŶia kadr dǇdaktǇĐzŶǇĐh z uǁzględŶieŶieŵ nowych potrzeb 

przeŵǇsłu ;IŶdustrǇ ϰ.ϬͿ 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

KształĐeŶie zawodowe dla Przeŵysłu ϰ.Ϭ –wypracowanie nowego ŵodelu ǁspółpraĐǇ 
szkolnictwa zawodowego z przedsięďiorĐaŵi Ŷa rzeĐz kształĐeŶia zaǁodoǁego dostosoǁaŶego 
do potrzeb gospodarki i lokalŶǇĐh rǇŶkóǁ praĐǇ. IŶŶe działaŶia z tego zakresu oďejŵoǁać ďędą 
także rozǁijaŶie ŵodelu dualŶego ;kształĐeŶie połąĐzoŶe z praktǇką zaǁodoǁą u praĐodaǁĐǇͿ, 
aktǇǁŶǇ udział przeŵǇsłu ǁ przǇgotoǁaŶiu plaŶu ŶauĐzaŶia, rozǁój CeŶtróǁ KształĐeŶia 
PraktǇĐzŶego, ŵodułoǁa oferta edukaĐǇjŶa, kǁalifikaĐǇjŶe kursǇ zaǁodoǁe. 
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Oďszar Rozwój iŶŶowaĐyjŶyĐh firŵ 

I. Diagnoza  

W ostatnich latach w Polsce dokoŶało się wiele zŵiaŶ, które pozǇtǇǁŶie ǁpłǇŶęłǇ Ŷa iŶŶoǁaĐǇjŶość 
polskiej gospodarki i zdolŶość do ŵǇśleŶia o iŶŶoǁaĐjaĐh. Nastąpiło przǇspieszeŶie proĐesu 
dogaŶiaŶia teĐhŶologiĐzŶego ǁ przedsięďiorstǁaĐh, ŵ.iŶ. poprzez odŶoǁę parku ŵaszynowego, 

ďudoǁę Ŷoǁej iŶfrastrukturǇ B+R, a także wzmocnienie kompetencji kadr realizująĐǇĐh iŶŶoǁaĐǇjŶe 
projektǇ. OdďǇǁało się to przǇ dużǇŵ udziale środkóǁ z fuŶduszǇ UE.  

)ŵiaŶie ulega stopŶioǁo róǁŶież sposóď ŵǇśleŶia o iŶŶoǁaĐjaĐh – skupienie na absorpcji gotowych 

technologii ustępuje ŵiejsĐa ǁłasŶǇŵ iŶŶoǁaĐjoŵ, ǁ tǇŵ opartǇŵ Ŷa ǁǇŶikaĐh działalŶości B+R, 

ǁǇkorzǇstǇǁaŶǇŵ ǁ ǁǇśĐigu koŶkureŶĐǇjŶǇŵ. Dzięki Ŷarzędziom analitycznym, takim jak foresight 

technologiczny oraz stała ǁspółpraĐa z ďizŶeseŵ i Ŷauką, wybrano róǁŶież kluĐzoǁe obszary, tzw. 

krajowe inteligentne specjalizacje, Ŷa którǇĐh koŶĐeŶtruje się interwencja publiczna. 

 

Polska zajmuje odległe ŵiejsĐe 
w ŵiędzyŶarodowyĐh raŶkiŶgaĐh 
iŶŶowaĐyjŶośĐi. W unijnym 

rankingu European Innovation 

Scoreboard zajęła ǁ 2016 r. 23. 

pozǇĐję. Notuje słaďe ǁǇŶiki 
w wielu wymiarach 

iŶŶoǁaĐǇjŶośĐi, ŵ.iŶ. aktǇǁŶośĐi 
innowacyjnej przedsięďiorstǁ 
;zǁłaszĐza MŚPͿ i ǁspółpraĐǇ 
w tym zakresie z innymi 

podmiotami, ŵiędzǇŶarodoǁej 
aktǇǁŶośĐi patentowej (niska 

liczba zgłoszeń patentowych 

w procedurze PCT, dokonanych 

w Europejskiŵ Urzędzie 
Patentowym), komercjalizacji ǁǇŶalazkóǁ ǁ skali ŵiędzǇŶarodoǁej ;Ŷieǁielkie przychody ze 

sprzedażǇ pateŶtóǁ i liĐeŶĐji za graŶiĐęͿ. 

RelaĐja wydatków Ŷa B+R do PKB Ŷadal jest stosuŶkowo Ŷiska w Polsce (0,94% w 2014 r. wobec 

Ϯ,Ϭϯ% średŶio ǁ UEͿ, poŵiŵo zŶaĐząĐego ǁzrostu ǁ poróǁŶaŶiu z ϮϬϬϯ r. ;Ϭ,ϱϰ%Ϳ.  

OgraŶiĐzoŶa jest skłoŶŶość przedsięďiorĐów do działań proiŶŶowaĐyjŶyĐh. Sektor przedsięďiorstǁ 
fiŶaŶsuje ǁeǁŶętrzŶe ŶakładǇ Ŷa B+R jedǇŶie ǁ ϯ9% (w ϮϬϭϰ r.Ϳ, ǁoďeĐ średŶiej ǁ UE ǁǇŶosząĐej 
55%. Dodatkowo – ǁielu przedsięďiorĐóǁ poprzestaje Ŷa koŶkuroǁaŶiu ĐzǇŶŶikaŵi kosztoǁǇŵi, 
zaŵiast ǁǇkorzǇstǇǁać szaŶse zǁiększeŶia sǁojej ŵarżǇ dzięki iŶŶoǁaĐjoŵ produktoǁǇŵ, 

procesowym ďądź orgaŶizaĐǇjŶǇŵ.  

IŶŶoǁaĐǇjŶość Polski Ŷa tle pozostałǇĐh państǁ ĐzłoŶkoǁskiĐh UE. 

Źródło: EuropeaŶ IŶŶoǀatioŶ SĐoreďoard ϮϬϭ6 
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Niska iŶŶoǁaĐǇjŶość gospodarki skutkuje słaďą 
koŶkureŶĐyjŶośĐią polskiĐh firŵ w skali 
globalnej. Polski eksport zdominowany jest przez 

towary niskoprzetworzone, a udział ďraŶż 
ǁǇsokiej teĐhŶiki oraz usług jest zŶaĐzŶie poŶiżej 
średŶiej uŶijŶej. Praǁie Ϯϱ lat dǇŶaŵiĐzŶego 
rozǁoju polskiej przedsięďiorĐzośĐi Ŷie 
zaoǁoĐoǁało pojaǁieŶieŵ się wielu narodowych 

ĐzeŵpioŶóǁ, o uzŶaŶej ŵarĐe i ǁażŶej roli 
w globalnych łańĐuĐhaĐh ǁartośĐi. 

PrzǇĐzǇŶ Ŷiskiej iŶŶoǁaĐǇjŶośĐi polskiej 
gospodarki ŵożŶa dopatrǇǁać się róǁŶież 
w utrzǇŵująĐǇĐh się barierach o charakterze 

systemowym, m.in. ŶieǁǇstarĐzająĐej koordynacji 

działań i iŶstruŵeŶtóǁ ǁsparĐia ;Ŷa szĐzeďlu krajoǁǇŵ i regioŶalnym), zbyt szeroko zdefiniowanych 

priorytetach w oďszaraĐh B+R+I, a także ŶieǁǇstarĐzająĐǇŵ rozpropagoǁaŶiu ǁiedzǇ o wielu 

mechanizmach wsparcia. Proďleŵeŵ jest róǁŶież ŶieǁǇstarĐzająĐa ǁspółpraĐa iŶstǇtuĐji 
realizująĐǇĐh zadaŶia puďliĐzŶe ǁ dziedzinie innowacji, poǁielaŶie zakresóǁ zadań 
i odpoǁiedzialŶośĐi oraz ŶiedoskoŶałe proĐedurǇ oĐeŶǇ iŶŶoǁaĐǇjŶośĐi poszĐzególŶǇĐh rozǁiązań, 
w tǇŵ ǁǇŵagająĐe zŶaĐzŶego uspraǁŶieŶia zarządzaŶie ǁiedzą ekspertóǁ zeǁŶętrzŶǇĐh 
oĐeŶiająĐǇĐh iŶŶoǁaĐǇjŶe projektǇ. IŶstǇtutǇ ďadaǁĐze, ǁ Ŷieǁielkiŵ stopŶiu realizują sǁoją ŵisję 
przǇďliżaŶia Ŷauki do ďizŶesu. ) kolei Ŷiska skłoŶŶość do ǁspółpraĐǇ polskiĐh firŵ z iŶŶǇŵi 
podŵiotaŵi ;zaróǁŶo ďizŶesoǁǇmi, jak róǁŶież ze śǁiateŵ ŶaukiͿ ǁ dużǇŵ stopŶiu rzutuje Ŷa iĐh 
iŶŶoǁaĐǇjŶość. BadaŶia ǁskazują, że ǁspółpraĐa jest Đzęsto postrzegaŶa przez przedsięďiorĐóǁ 
raczej jako ǁǇŵóg forŵalŶǇ koŶieĐzŶǇ do uzǇskaŶia ǁsparĐia fiŶaŶsoǁego, Ŷiż jako źródło korzǇśĐi 
gospodarczych. W koŶtekśĐie ekoiŶŶoǁaĐji dodatkoǁą ďarierą jest Ŷiska śǁiadoŵość produĐeŶtóǁ 
Ŷa teŵat korzǇśĐi zǁiązaŶǇĐh z iĐh ǁdrożeŶieŵ ǁ postaĐi oszĐzędŶośĐi- ŶiższǇĐh kosztóǁ 
proǁadzeŶia działalŶośĐi gospodarĐzej. 

Z perspektywy krajowego systemu iŶŶoǁaĐji, ďarierą dla rozǁoju iŶŶoǁaĐǇjŶośĐi jest róǁŶież system 

edukacji. Nie wspiera oŶ ǁǇstarĐzająĐo rozǁoju kreatǇǁŶośĐi, przedsięďiorĐzośĐi oraz uŵiejętŶośĐi 
ǁspółpraĐǇ – ĐzǇŶŶikóǁ kluĐzoǁǇĐh dla efektǇǁŶego ǁǇkorzǇstaŶia kapitału ǁiedzǇ.  

CzǇŶŶikieŵ haŵująĐǇŵ rozǁój iŶŶoǁaĐji jest też bariera popytowa ǁǇŶikająĐa z ŶiskiĐh płaĐ, 
rosŶąĐǇĐh ǁolŶiej Ŷiż produktǇǁŶość praĐoǁŶikóǁ. )ǁiązaŶǇ z tǇŵ ǁolŶǇ ǁzrost zaŵożŶośĐi 
społeĐzeństǁa ǁ Ŷieǁielkiŵ stopŶiu stǇŵuluje popǇt Ŷa iŶŶoǁaĐǇjŶe doďra i usługi. 

II. Cel i oczekiwane efekty 

)ǁiększeŶie iŶŶoǁaĐǇjŶośĐi polskiĐh przedsięďiorstǁ jest ŶiezďędŶe dla 
pozǇtǇǁŶej zŵiaŶǇ strukturalŶej ǁ gospodarĐe ;ǁzrost udziału przeŵǇsłóǁ 
i usług ǁiedzoĐhłoŶŶǇĐhͿ. Jest to róǁŶież ǁaruŶek przesuǁaŶia się polskiĐh 
firŵ ǁ gloďalŶǇĐh łańĐuĐhaĐh ǁ kieruŶku zadań o ǁiększej ǁartośĐi dodaŶej. 
IŶŶoǁaĐǇjŶość proǁadzi do zǁiększaŶia produktǇǁŶośĐi i tǁorzeŶia ŵiejsĐ 
praĐǇ z silŶǇŵ koŵpoŶeŶteŵ ǁiedzǇ i teĐhŶiki oraz ĐzerpaŶia ǁiększǇĐh 
zǇskóǁ ze sprzedażǇ produktóǁ zaaǁaŶsoǁaŶǇĐh teĐhŶologiĐzŶie 

i o rozpoznawalnych markach. 

Efekteŵ ǁiększośĐi działań ǁ tǇŵ filarze ďędzie zwiększaŶie stopŶia zaawaŶsowaŶia 
teĐhŶologiĐzŶego produktów, styŵulowaŶie powstawiaŶia ŶowyĐh rozwiązań teĐhŶologiĐzŶyĐh 
i orgaŶizaĐyjŶyĐh w oparĐiu o własŶe zasoďy przedsięďiorstw i oparcie przewag konkurencyjnych 

w haŶdlu zagraŶiĐzŶyŵ w większyŵ stopŶiu Ŷa jakośĐi i iŶŶowaĐyjŶośĐi propoŶowaŶyĐh 
produktów.  

Rysunek 2 Jak powstaje koŶkureŶĐǇjŶość 

MAPA: Jak powstaje koŶkureŶĐǇjŶość 

)większeŶie 
iŶŶowaĐǇjŶośĐi 

polskich 

przedsięďiorstw Ŷa 
rynku krajowym 

i rynkach 

zagranicznych 
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PuŶkteŵ ǁǇjśĐia dla działań ǁ tǇŵ oďszarze i ǁaruŶkieŵ osiągŶięĐia ǁǁ. efektóǁ jest odpowiednie 

ǁzŵoĐŶieŶie kapitału ludzkiego i kapitału społeĐzŶego. Chodzi o kształtoǁaŶie postaǁ 
proinnowacyjnych (m.in. otǁartośĐi Ŷa ǁspółpraĐę i zŵiaŶę podejśĐia do porażkiͿ, krzewienie wiedzy 

Ŷa teŵat ŵożliǁośĐi ǁdrażaŶia iŶŶoǁaĐji ǁ firŵaĐh i korzǇśĐi z tǇŵ zǁiązaŶǇĐh oraz zarządzaŶia 
procesami innowacyjnymi. 

OpróĐz rozǁiązań horǇzoŶtalŶǇĐh zǁiększająĐǇĐh iŶŶoǁaĐǇjŶość gospodarki ;ǁsparĐie ǁszǇstkiĐh 
etapóǁ poǁstaǁaŶia iŶŶoǁaĐji, ǁ tǇŵ fazǇ B+R i jej ǁdrożeŶia oraz ǁǇĐhodzeŶia Ŷa rǇŶki gloďalŶe, 
oĐhroŶǇ ǁłasŶośĐi iŶtelektualŶej, ǁspółpraĐǇ Ŷauka-biznes, itd.) ǁsparĐie skoŶĐeŶtroǁaŶe ďędzie Ŷa 
wybranych obszarach i techŶologiaĐh, które ŵają istotŶe zŶaĐzeŶie dla gospodarki. 

Koncepcja koncentracji wsparcia na 

priorǇtetoǁǇĐh oďszaraĐh B+R+I została 
zapoĐzątkoǁaŶa przǇjęĐieŵ Krajowej 

Inteligentnej Specjalizacji (KIS), a na 

poziomie regionalnym Regionalnych 

Inteligentnych Specjalizacji (RIS). Z uwagi na 

ograŶiĐzoŶe środki oraz koŶieĐzŶość 
skieroǁaŶia iĐh Ŷa ǁsparĐie ďraŶż o ǁǇsokiej 
ǁartośĐi dodaŶej ;ďraŶż ǁiodąĐǇĐhͿ, 
istotŶǇĐh z puŶktu ǁidzeŶia przǇszłośĐi 
gospodarki, istnieje jednak potrzeba 

dalszego zaǁężeŶia i koŶĐeŶtraĐji 
tematycznej. Otwarty charakter KIS, w tym 

wbudowany w dokument mechanizm 

systematycznej aktualizacji listy specjalizacji, 

daje taką ŵożliǁość. Dość ǁĐzesŶǇ etap realizaĐji działań ǁ raŵaĐh perspektǇǁǇ fiŶaŶsoǁej ϮϬϭϰ-

2020 nie pozwala co prawda na postawienie ĐałośĐioǁej diagnozy dla bardziej skoncentrowanego 

ǁǇďoru priorǇtetóǁ, niemniej na podstawie stopnia zainteresowania podŵiotóǁ POIR ŵożŶa 
ǁskazać ǁiodąĐe speĐjalizaĐje do którǇĐh Ŷależą: 

 TeĐhŶologie iŶżǇŶierii ŵedǇĐzŶej, ǁ tǇŵ ďioteĐhŶologie ŵedǇĐzŶe – KIS 1 

 Wytwarzanie produktóǁ leĐzŶiĐzǇĐh - KIS 3 

 Innowacyjne technologie, procesy i produkty sektora rolno-spożǇǁĐzego i leśŶo-drzewnego – 

KIS 4 

 WǇsokospraǁŶe, ŶiskoeŵisǇjŶe i ziŶtegroǁaŶe układǇ ǁǇtǁarzaŶia, ŵagazǇŶoǁaŶia, 
przesǇłu i dǇstrǇďuĐji eŶergii – KIS 7 

 Inteligentne i eŶergooszĐzędŶe ďudoǁŶiĐtǁo – KIS 8  

 RozǁiązaŶia traŶsportoǁe przǇjazŶe środoǁisku – KIS 9  

 WielofuŶkĐǇjŶe ŵateriałǇ i koŵpozǇtǇ o zaaǁaŶsoǁaŶǇĐh ǁłaśĐiǁośĐiaĐh, ǁ tǇŵ 
nanoprocesy i nanoprodukty – KIS 13 

 AutoŵatǇzaĐja i roďotǇka proĐesóǁ teĐhŶologiĐzŶǇch – KIS 17 

NajszǇďĐiej rozǁijająĐe się KIS-y ďędą staŶoǁiłǇ podstaǁę do sforŵułoǁaŶia prograŵów pierwszej 
prędkośĐi, ǁ raŵaĐh którǇĐh priorǇtetoǁo zostaŶą potraktoǁaŶe działaŶia zǁiązaŶe z likǁidaĐją 

barier rozwojowych (legislacyjnych, organizacyjnych, instytucjonalnych) oraz z zapewnieniem 

odpowiedniego, szybkiego finansowania ich rozwoju. 

 

 

 

 

Rysunek 3 Rozmieszczenie Regionalnych Inteligentnych 

SpeĐjalizaĐji i krajowǇĐh klastrów kluĐzowǇĐh 

MAPA przedstawiająĐa rozŵieszĐzeŶie RegioŶalŶǇĐh 
Inteligentnych SpecjalizaĐji i krajowǇĐh klastrów kluĐzowǇĐh 
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III. WskaźŶiki  

WskaźŶik 
Jednostka 

miary 

Wartość ďazoǁa 

(rok bazowy) 

Wartość 
pośredŶia 

(rok 2020) 

Wartość 
docelowa 

(rok 2030) 

Źródło 
danych 

Udział przǇĐhodóǁ Ŷetto ze sprzedażǇ 
produktóǁ iŶŶoǁaĐǇjŶǇĐh ;ŶoǁǇĐh luď 
istotnie ulepszonych) przedsięďiorstw 
przeŵysłowyĐh w przychodach netto ze 

sprzedażǇ produktóǁ przedsięďiorstǁ 
przeŵǇsłoǁǇĐh  

Udział przǇĐhodóǁ Ŷetto ze sprzedażǇ 
produktóǁ iŶŶoǁaĐǇjŶǇĐh ;ŶoǁǇĐh luď 
istotnie ulepszonych) przedsięďiorstw 
usługowyĐh w przychodach netto ze 

sprzedażǇ produktóǁ przedsięďiorstǁ 
usługoǁǇĐh 

% 

8,8 – przeŵǇsł 
3,3 - usługi 

(2014) 

10,0 

4,0 

14,0 

6,0 
GUS 

Udział przǇĐhodóǁ Ŷetto ze sprzedażǇ 
produktóǁ iŶŶoǁaĐǇjŶǇĐh ;ŶoǁǇĐh luď 
istotnie ulepszoŶǇĐhͿ przedsięďiorstǁ 
przeŵǇsłoǁǇĐh Ŷa eksport ǁ przǇĐhodaĐh 
Ŷetto ze sprzedażǇ produktóǁ 
przedsięďiorstǁ przeŵǇsłoǁǇĐh  

% 
4,4 

(2014) 
5,0 8,0 GUS 

[1] NakładǇ Ŷa działalŶość B+R ǁ relaĐji do 
PKB  

 

[2] NakładǇ sektora przedsięďiorstǁ Ŷa 
działalŶość B+R w relacji do PKB  

% 

[1] 0,94 

[2] 0,44 

(2014) 

[1] 1,7-2,0 

[2] 0,8-1,3 

 [1] 3,0 

[2] 2,0 

(2030) 

GUS 

IV. Kierunki interwencji 

ϭ. WzŵoĐŶieŶie kapitału ludzkiego i społeĐzŶego w Ŷarodowyŵ systeŵie iŶŶowaĐji 

DziałaŶia ǁspierająĐe edukaĐję i Ŷaukę w sferze innowaĐǇjŶośĐi, kształtoǁaŶia postaǁ 
przedsięďiorĐzǇĐh ;ǁ tǇŵ podejŵoǁaŶie rǇzǇkaͿ, rozǁoju ǁspółpraĐǇ oraz ďudoǁǇ zaufaŶia ŵają 
doprowadzić do uǁolŶieŶia poteŶĐjału kreatǇǁŶośĐi przedsięďiorĐóǁ ;oraz pozostałǇĐh uĐzestŶikóǁ 
narodowego systemu innowacji) oraz wzmocnienia ich pozycji konkurencyjnej na globalnych rynkach. 

DziałaŶia: 

 ProŵoǁaŶie kulturǇ przedsięďiorĐzośĐi Ŷa uĐzelŶiaĐh, ǁzŵoĐŶieŶie poteŶĐjału ďadaǁĐzego 
Ŷa uĐzelŶiaĐh i ǁłąĐzeŶie iĐh ǁ sǇsteŵ tǁorzeŶia innowacji  

 ProŵoǁaŶie ŵoďilŶośĐi ;ǁ tǇŵ ŵiędzǇŶarodoǁejͿ osóď ŵiędzǇ sektoraŵi ;Ŷauka/ďizŶesͿ 
i w raŵaĐh sektoróǁ, zďilaŶsoǁaŶie udziału ǁ ŵiędzǇŶarodoǁej ĐǇrkulaĐji taleŶtóǁ 
;atrakĐǇjŶǇ rǇŶek praĐǇ, tǁorzeŶie ŵiejsĐ o ǁǇsokiej ǁartośĐi dodaŶej Ŷp. poprzez 
przǇĐiągaŶie zagraŶiĐzŶǇĐh ĐeŶtróǁ B+R i zakładaŶie ǁłasŶǇĐh jedŶostek przez firŵǇ polskieͿ 

 WproǁadzeŶie do prograŵóǁ szkolŶǇĐh koŵpoŶeŶtóǁ ukieruŶkoǁaŶǇĐh Ŷa kształtoǁaŶie 
postaǁ i ĐeĐh sprzǇjająĐǇĐh iŶŶoǁaĐǇjŶośĐi ;zaĐhęĐaŶie do kreatǇǁŶośĐi, akĐeptaĐja rǇzǇka 
zǁiązaŶego z innowacjami, swoboda dyskusji, toleraŶĐja dla ďłędóǁ, otǁartość Ŷa 
różŶorodŶość, praĐa zespołoǁa, elastǇĐzŶość i szǇďkość ǁ działaŶiuͿ 

 )ǁiększeŶie zaaŶgażoǁaŶia przedsięďiorĐóǁ ǁ sǇsteŵ kształĐeŶia praĐoǁŶikóǁ dla ďraŶż 
o dużej koncentracji ǁiedzǇ i teĐhŶiki ;ǁ tǇŵ staże praĐoǁŶikóǁ naukowych w firmach oraz 

przedstawicieli firm na uczelniach) 

 Rozǁój ŵetod/iŶiĐjatǇǁ proŵująĐǇĐh – zaróǁŶo ǁ sǇsteŵie edukaĐji, jak i Ŷa późŶiejszǇŵ 
etapie rozwoju – zdolŶość łąĐzeŶia ǁiedzǇ i uŵiejętŶośĐi z różŶǇĐh dziedziŶ Ŷauki i sfer 
aktǇǁŶośĐi (w tym aktǇǁŶośĐi ǁ raŵaĐh działalŶośĐi społeĐzŶej ǁ orgaŶizaĐjaĐh 
pozarządoǁǇĐh) 
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 KształtoǁaŶie kultury innowacyjnej w firmach, popularyzacja wiedzy o metodach 

wprowadzania innowacji w firmie, zǁiększeŶie koŵpeteŶĐji ŵeŶedżerskiĐh ǁ zakresie 
zarzadzania procesem innowacyjnym i portfelem innowacji  

 Budoǁa zaufaŶia społeĐzŶego zaróǁŶo Ŷa pozioŵie oďǇǁatel – instytucja publiczna, jak 

i ŵiędzǇ oďǇǁatelaŵi z wykorzystaniem szkoły, urzędóǁ, orgaŶizaĐji pozarządoǁǇĐh 

i medióǁ 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Szkoła dla iŶŶowatora – przǇgotoǁaŶie koŵpleksoǁego sǇsteŵu kształĐeŶia iŶŶoǁatoróǁ 
oďejŵująĐego różŶe szĐzeďle edukaĐji ;ǁproǁadzeŶie odpoǁiedŶiĐh treśĐi i ŵetod ŶauĐzaŶiaͿ oraz 

ǁzŵoĐŶieŶie zasoďóǁ fuŶkĐjoŶująĐǇĐh ǁ raŵaĐh tego systemu ;kształĐeŶie i rozǁijaŶie ŶauĐzǇĐieliͿ. 

Akadeŵia ŵeŶedżera iŶŶowaĐji – skieroǁaŶǇ do ŵeŶedżeróǁ przedsięďiorstǁ, służąĐǇ przekazaŶiu 
ǁiedzǇ i kształtoǁaŶiu uŵiejętŶośĐi ukieruŶkoǁaŶǇĐh Ŷa stǇŵuloǁaŶie postaǁ iŶŶoǁaĐǇjŶǇĐh ǁ 
firmie, skuteczne ǁdrażaŶie iŶŶoǁaĐji i zarządzaŶie Ŷiŵi.  

Reforŵa szkolŶiĐtwa wyższego – przǇgotoǁaŶa przez środoǁisko Ŷaukoǁe, oďejŵująĐa sǇsteŵ 
szkolŶiĐtǁa ǁǇższego i zarządzaŶia Ŷiŵ, ǁ szĐzególŶośĐi zorieŶtoǁaŶa Ŷa poszukiǁaŶie ŶoǁǇĐh 
rozǁiązań ǁ zakresie ǁǇkorzǇstaŶia poteŶĐjału ďadaǁĐzo-naukowego i dydaktycznego uczelni, w 

tǇŵ stǁorzeŶie ŵożliǁośĐi kształtoǁaŶia uĐzelŶi o Đharakterze ďadaǁĐzǇŵ, które ďędą koŶkuroǁać 
ǁ ŵiędzǇŶarodoǁǇŵ otoĐzeŶiu ŶaukoǁǇŵ. Reforŵa oďejŵoǁać ďędzie także sǇsteŵ oĐeŶǇ jakośĐi, 
kwestie finaŶsóǁ, ŵieŶia jedŶostek ǁ sǇsteŵie szkolŶiĐtǁa ǁǇższego. 

2. Wzmocnienie otoczenia prawno-iŶstytuĐjoŶalŶego iŶŶowaĐyjŶyĐh przedsięďiorstw 

Bariery prawno-adŵiŶistraĐǇjŶe staŶoǁią podstaǁoǁą przeszkodę dla przedsięďiorĐóǁ aŶgażująĐǇĐh 
się w procesy rozwojowe (ǁ tǇŵ iŶŶoǁaĐǇjŶeͿ. OdpoǁiedŶie otoĐzeŶie praǁŶe stǁarza przestrzeń 
do podejmowania ryzyka, m.in. technologicznego, i tym samym wspiera powstawanie innowacyjnych 

rozǁiązań. Jego ŶeǁralgiĐzŶǇŵ eleŵeŶteŵ jest ǁǇdajŶǇ i skuteĐzŶǇ sǇsteŵ oĐhroŶǇ praǁ ǁłasŶośĐi 
iŶtelektualŶej. UzupełŶieŶieŵ doďrze fuŶkĐjoŶująĐego ekosǇsteŵu iŶŶoǁaĐji, zǁażǇǁszǇ Ŷa 
horǇzoŶtalŶǇ Đharakter politǇki iŶŶoǁaĐǇjŶej, jest doďra koordǇŶaĐja działań iŶstǇtuĐji puďliĐzŶǇĐh. 

DziałaŶia: 
 Popraǁa koordǇŶaĐji politǇki iŶŶoǁaĐǇjŶej ;ŵiędzǇresortoǁa, ŵiędzǇiŶstǇtuĐjoŶalŶa 

i ŵiędzǇ szĐzeďleŵ ĐeŶtralŶǇŵ i regioŶalŶǇŵ, ǁ tǇŵ z ǁǇkorzǇstaŶieŵ RadǇ IŶŶoǁaĐǇjŶośĐi, 
stǁorzeŶie zestaǁu politǇk Ŷa rzeĐz iŶŶoǁaĐji ze zŶaĐząĐą rolą MNiSW, MON, M), MRiRW 

oraz MR) 

 )apeǁŶieŶie efektu sǇŶergii ǁ działaŶiu iŶstǇtucji opowiedzianych za innowacje oraz synergii 

ǁe ǁdrażaŶǇĐh przez Ŷie iŶstruŵeŶtaĐh ǁsparĐia, zapeǁŶieŶie spójŶośĐi działań 
realizoǁaŶǇĐh ze środkóǁ krajoǁǇĐh i strukturalŶǇĐh 

 Zmiany legislacyjne ŵająĐe służǇć z jedŶej stroŶǇ usuŶięĐiu luď ŵodǇfikaĐji/uproszczeniu 

przepisóǁ ograŶiĐzająĐǇĐh działalŶość iŶŶoǁaĐǇjŶą, a z drugiej stǇŵuloǁaŶiu proĐesóǁ 
iŶŶoǁaĐǇjŶǇĐh poprzez odpoǁiedŶie ďodźĐe fiskalŶe oraz zŵiaŶǇ proĐedur koŵerĐjalizaĐji 
ǁǇŶikóǁ ďadań) 

 WproǁadzeŶie oďoǁiązku sporządzaŶia oĐeŶǇ ǁpłǇǁu proponowanych regulacji na 

iŶŶoǁaĐǇjŶość przedsięďiorstǁ, a dla projektóǁ ustaǁ dodatkowo testóǁ regulaĐǇjŶǇĐh Ŷa 
etapie opraĐoǁaŶia założeń aktu praǁŶego 

 )ǁiększeŶie dostępŶośĐi, ǁǇdajŶośĐi i skuteĐzŶośĐi sǇsteŵu oĐhroŶǇ praw ǁłasŶośĐi 
intelektualnej poprzez programy edukacyjne dla szkół, uŶiǁersǇtetóǁ, iŶdǇǁidualŶǇĐh 
ǁǇŶalazĐóǁ i firŵ; a także zŵiaŶǇ praǁŶo-instytucjonalne (w tym usprawnienia 

orgaŶizaĐǇjŶe orgaŶóǁ adŵiŶistraĐji puďliĐzŶej i orgaŶóǁ ǁǇŵiaru spraǁiedliǁośĐiͿ oraz 
iŶstruŵeŶtǇ ǁsparĐia uspraǁŶiająĐe proĐes uzǇskiǁaŶia oĐhroŶǇ projektóǁ ǁǇŶalazĐzǇĐh 
oraz egzekuĐję posiadaŶǇĐh praǁ 
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 )ǁiększeŶie stopŶia ǁǇkorzǇstaŶia ǁłasŶośĐi iŶtelektualŶej ;ǁ tǇŵ przeŵǇsłoǁejͿ 
w działalŶośĐi ďizŶesoǁej i czerpania z niej korzǇśĐi ekoŶoŵiĐzŶǇĐh 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

„KoŶstǇtuĐja dla ďizŶesu” - ŶoǁǇ, spójŶǇ akt ĐałośĐioǁo regulująĐǇ zasadǇ proǁadzenia działalŶośĐi 
gospodarczej w PolsĐe, którǇ tǁorząĐ korzǇstŶe, przejrzǇste i ǁzględŶie staďilŶe ǁaruŶki do 
prowadzenia działalŶośĐi gospodarĐzej, zŵŶiejsza rǇzǇko ďizŶesoǁe i zǁiększa Đhęć przedsięďiorĐóǁ 
do poŶoszeŶia rǇzǇka teĐhŶologiĐzŶego/ zǁiązaŶego z realizaĐją iŶŶoǁaĐǇjŶǇĐh projektóǁ.  

Nowelizacja ustawǇ o wspieraŶiu iŶŶowaĐǇjŶośĐi służąĐa stworzeniu otoczenia prawno-

instytucjonalnego ǁ ǁiększǇŵ stopŶiu sprzǇjająĐego proǁadzeŶiu działalŶośĐi iŶŶoǁaĐǇjŶej 
realizoǁaŶa ǁ dǁóĐh etapaĐh.  W pierwszym – wprowadzenie zmian fiskalnych i procedur 

koŵerĐjalizaĐji ǁǇŶikóǁ ďadań ;tzǁ. ŵała ustaǁaͿ, zaś ǁ drugiŵ wprowadzanie ułatǁienia dla 

proǁadzeŶia działalŶośĐi ďadaǁĐzo-rozwojowej i innowacyjnej, poprzedzona opracowaniem „Białej 

Księgi IŶŶoǁaĐji”, która ideŶtǇfikuje ďarierǇ orgaŶizaĐǇjŶe i legislaĐǇjŶe ǁ proĐesaĐh iŶŶoǁaĐǇjŶǇĐh, 
a także propoŶuje odpoǁiedŶie zŵiaŶǇ ǁ tǇŵ zakresie. 

WłasŶość iŶtelektualŶa dla wyŶalazĐy – projekt ukierunkowany na zǁiększeŶie skłoŶŶośĐi 
i zdolŶośĐi tǁórĐóǁ i ǁłaśĐiĐieli ǁǇŶalazkóǁ do oĐhroŶǇ ǁłasŶośĐi iŶtelektualŶej ;zapeǁŶieŶie 
ǁaruŶkóǁ raŵoǁǇĐh, ǁ tǇŵ iŶstruŵeŶtóǁ doradĐzo-finansowych) oraz wykorzystywania jej 

w działalŶośĐi gospodarĐzej, a także podŶiesieŶie ǁǇdajŶośĐi sądoǁŶiĐtǁa ǁ spraǁaĐh dotǇĐząĐǇĐh 

ǁłasŶośĐi iŶtelektualŶej ;utǁorzeŶie speĐjalistǇĐzŶǇĐh ǁǇdziałóǁ ds. ǁłasŶośĐi iŶtelektualŶej 
utǁorzeŶie ǁ ǁǇďraŶǇĐh SądaĐh OkręgoǁǇĐh).  

Innovation Test - celem projektu jest spraǁdzeŶie użǇteĐzŶośĐi i skuteĐzŶośĐi dostępŶǇĐh Ŷarzędzi 
analityczno-badawczych przy ocenie skutkóǁ regulacji w zakresie oddziałǇǁaŶia regulaĐji Ŷa 
iŶŶoǁaĐǇjŶość przedsięďiorstǁ i ǁdrożeŶie ŵodelu oĐeŶǇ ǁpłǇǁu regulaĐji ;istŶiejąĐǇĐh 
i propoŶoǁaŶǇĐhͿ Ŷa iŶŶoǁaĐǇjŶość przedsięďiorstǁ ǁ PolsĐe. 

ϯ. MoďilizaĐja kapitału prywatŶego Ŷa rzeĐz prowadzeŶia działalŶośĐi B+R+I, zwiększeŶie 
poteŶĐjału ryŶkowego prowadzoŶyĐh ďadań oraz stopŶia koŵerĐjalizaĐji wyŶików praĐ B+R 

Innowacyjne przedsięďiorstǁa, ǁ szĐzególŶośĐi ŵikro i ŵałe, ďędąĐe Ŷa ǁĐzesŶǇŵ etapie rozǁoju, 
Ŷie posiadają długiej historii kredǇtoǁej aŶi też odpoǁiedŶiĐh zaďezpieĐzeń, stąd ich ograniczony 

dostęp do kapitału Ŷa iŶǁestǇĐje ǁ B+R+I. MoďilizaĐji kapitału ďędą sprzǇjać m.in. instrumenty 

gǁaraŶĐǇjŶe dla iŶŶoǁaĐǇjŶǇĐh MŚP, uatrakĐǇjŶieŶie ďodźĐóǁ o Đharakterze fiskalŶǇŵ ĐzǇ 
ǁǇkorzǇstaŶie poteŶĐjału spółek SP. Drugą sferę działań ǁ tǇŵ kieruŶku staŶoǁią przedsięǁzięĐia Ŷa 
rzeĐz zǁiększeŶia poteŶĐjału rǇŶkoǁego ďadań i udrożŶieŶia sǇsteŵu koŵerĐjalizaĐji ǁǇŶikóǁ praĐ 
B+R. 

DziałaŶia: 
 WspółfiŶaŶsoǁaŶie z puďliĐzŶǇĐh środkóǁ projektóǁ B+R realizoǁaŶǇĐh przez 

przedsięďiorstǁa 

 SilŶe ǁsparĐie ;ze środkóǁ puďliĐzŶǇĐhͿ dla rozǁiązań iŶŶoǁaĐǇjŶǇĐh, które dodatkoǁo 
ŵają pozǇtǇǁŶǇ efekt środoǁiskoǁǇ 

 )ǁiększeŶie koŶĐeŶtraĐji teŵatǇĐzŶej Ŷakładóǁ Ŷa B+R+I Ŷa ďazie Krajowych Inteligentnych 

SpeĐjalizaĐji i KrajoǁǇĐh Klastróǁ KluĐzoǁǇĐh ;ŵ.iŶ. prograŵǇ pierǁszej prędkośĐiͿ 
 Rozďudoǁa i uatrakĐǇjŶieŶie sǇsteŵu ďodźĐóǁ o Đharakterze fiskalŶǇŵ skierowanych do 

przedsięďiorstǁ, iŶǁestoróǁ iŶdǇǁidualŶǇĐh ;aŶiołoǁie ďizŶesuͿ i fuŶduszǇ iŶǁestǇĐǇjŶǇĐh 

 WproǁadzeŶie zŵiaŶ legislaĐǇjŶǇĐh i iŶstruŵeŶtóǁ ŵająĐǇĐh Ŷa Đelu zǁiększeŶie 
dostępŶośĐi i atrakĐǇjŶośĐi fiŶaŶsoǁaŶia działalŶośĐi iŶŶoǁaĐǇjŶej ŵłodǇĐh firm 

z prǇǁatŶǇĐh źródeł zeǁŶętrzŶǇĐh ;fuŶdusze kapitału podǁǇższoŶego rǇzǇka, aŶiołoǁie 
biznesu, crowdfunding) 
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 Reforŵa iŶstǇtutóǁ ďadaǁĐzǇĐh ;profilowanie iŶstǇtutóǁ ďadaǁĐzǇĐh pod kieruŶki 
speĐjalizaĐji ďraŶżoǁǇĐh, zapeǁŶieŶie ŵożliǁośĐi proǁadzeŶia ďadań iŶterdǇsĐǇpliŶarŶǇĐh, 
koŶsolidaĐja iŶstǇtutóǁ ďadaǁĐzǇĐh – tworzenie podŵiotóǁ zdolŶǇĐh do koŶkuroǁaŶia Ŷa 
rǇŶku gloďalŶǇŵ, preŵioǁaŶie ǁspółpraĐǇ z przeŵǇsłeŵ poprzez korektę sǇsteŵu eǁaluaĐji 
ǁǇŶikóǁ działalŶośĐi iŶstǇtutóǁͿ 

 )ǁiększeŶie dostępŶośĐi iŶdǇǁidualŶǇĐh ǁǇŶalazĐóǁ do fiŶaŶsoǁaŶia ďadań Ŷa etapaĐh: 
proof of principle i proof of concept  

 AŶiŵoǁaŶie ǁspółpraĐǇ ŵiędzǇ sektoreŵ Ŷauki a ďizŶeseŵ oraz poǁstaǁaŶia 
strategiĐzŶǇĐh partŶerstǁ ďizŶesoǁǇĐh ;szersze ǁǇkorzǇstaŶie poteŶĐjału grup roďoĐzǇĐh ds. 

KIS oraz Sŵart LaďóǁͿ 
 Podniesienie efektǇǁŶośĐi sǇsteŵu oďsługi iŶŶoǁatora i profesjoŶalizaĐja usług 

dostarczanych przez instytucje otoczenia biznesu (realni brokerzy innowacji)  

 )ǁiększeŶie ǁǇkorzǇstaŶia istŶiejąĐej iŶfrastrukturǇ B+R 

 System otwartych liĐeŶĐji dla przedsięďiorstǁ Ŷa teĐhŶologie o Đharakterze przełoŵoǁǇŵ 
wypracowywane w jednostkach naukowych – szaŶsą Ŷa „pĐhŶięĐie” teĐhŶologiĐzŶe 

 StǁorzeŶie ekosǇsteŵu ǁsparĐia startupóǁ gǁaraŶtująĐego ǁsparĐie kapitałoǁe i doradĐze 
dośǁiadĐzoŶǇĐh ŵeŶtoróǁ 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Reforŵa iŶstytutów ďadawĐzyĐh - służąĐa wzmocnieniu poteŶĐjału rǇŶkoǁego praĐ Ŷaukowych 

i badawczo-rozwojowych prowadzonych w instytutach oraz zǁiększeŶiu transferu wiedzy 

i technologii z tych instǇtutóǁ do firŵ, ŵ.iŶ. poprzez koŶsolidaĐję merytoryczno-strategicznego 

Ŷadzoru Ŷad działalŶośĐią iŶstǇtutóǁ ďadaǁĐzǇĐh i poǁiązaŶie tej działalŶośĐi ze strategiĐzŶǇŵi 
iŶteresaŵi polskiego państǁa. 

Doktoraty wdrożeŶiowe – ich program ďędzie się koŶĐeŶtroǁał Ŷa rozǁiązaŶiu przez doktoranta 

konkretŶego proďleŵu teĐhŶologiĐzŶego; ďędą realizoǁaŶe w trybie dualnym: doktoraŶt ďędzie 
praĐoǁŶikieŵ przedsięďiorstǁa, którego dotǇĐzǇ daŶǇ proďleŵ teĐhŶologiĐzŶǇ, a jedŶoĐześŶie 

pełŶopraǁŶǇŵ uĐzestŶikieŵ studióǁ doktoraŶĐkiĐh; pracodawca zapewni doktoraŶtoǁi ŵożliǁość 
realizaĐji prograŵu studióǁ doktoraŶĐkiĐh. 

FuŶdusz gwaraŶĐyjŶy dla iŶŶowaĐyjŶyĐh MŚP – iŶstruŵeŶt ukieruŶkoǁaŶǇ Ŷa zǁiększeŶie 

dostępŶośĐi do fiŶaŶsoǁaŶia dłużŶego ;kredǇtóǁ ďaŶkoǁǇĐh) dla iŶŶoǁaĐǇjŶǇĐh firŵ z sektora MŚP. 

Program „Start in Poland” - nowy instrument skierowany do start-upóǁ, którego Đeleŵ jest 
stǁorzeŶie sprzǇjająĐǇĐh ǁaruŶkóǁ do działalŶośĐi startupóǁ, Ŷa każdǇŵ etapie iĐh rozǁoju, tj. od 

fazy inkubacji, poprzez rozǁój, aż po ekspaŶsję ŵiędzǇŶarodoǁą. Ma oŶ róǁŶież zaĐhęĐać podŵiotǇ 
z zagraŶiĐǇ do zakładaŶia start-upóǁ i rozǁijaŶia iĐh działalŶośĐi ǁ PolsĐe. W raŵaĐh prograŵu 
ǁǇkorzǇstaŶǇ zostaŶie poteŶĐjał dużǇĐh spółek, ǁ tǇŵ spółek Skarďu Państǁa ǁspółpraĐująĐǇĐh ze 

startująĐǇŵi, kreatǇǁŶǇŵi przedsięďiorĐaŵi. 

Opracowanie „Narodowej Strategii Kosmicznej” - określeŶie strategiĐzŶǇĐh kieruŶkóǁ rozǁoju 
sektora kosmicznego w Polsce, w tym stworzenie waruŶkóǁ raŵoǁǇĐh oraz iŶstruŵeŶtóǁ ǁsparĐia 
służąĐǇĐh rozǁojoǁi tego sektora, a poprzez jego rozprǇskoǁǇ Đharakter zǁiększeŶiu iŶŶoǁaĐǇjŶośĐi 
i koŶkureŶĐǇjŶośĐi iŶŶǇĐh ďraŶż oraz zǁiększeniu poziomu ďezpieĐzeństǁa. 

Pakiet dla przeŵysłów kreatywŶyĐh – ukieruŶkoǁaŶǇ Ŷa ǁsparĐie iŶŶoǁaĐǇjŶǇĐh produktóǁ 
sektoróǁ kulturǇ i kreatǇǁŶǇĐh. Pakiet uŵożliǁia ďudoǁaŶie przeǁagi konkurencyjnej w sektorze 

i przeĐiǁdziała odpłǇǁoǁi kapitału kreatǇǁŶego. PropoŶoǁaŶe działaŶia oďejŵują ŵ.iŶ. 
ǁproǁadzeŶie zaĐhęt dla realizaĐji produkĐji audioǁizualŶǇĐh ǁ PolsĐe, ǁproǁadzeŶie ǁakaĐji 
podatkowych dla firŵ z sektora kreatǇǁŶego, ustaŶoǁieŶie tzǁ. szǇďkiej śĐieżki podatkoǁej dla 
ŵiędzǇŶarodoǁǇĐh produkĐji z segŵeŶtu audioǁizualŶego. 
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4. Stymulowanie popytu na innowacje przez sektor publiczny 

W stǇŵuloǁaŶiu popǇtu Ŷa iŶŶoǁaĐje, ǁ sǇtuaĐji dość Ŷiskiej siłǇ ŶaďǇǁĐzej klieŶtóǁ Ŷa rǇŶku 
krajoǁǇŵ, istotŶą rolę ŵoże odegrać adŵiŶistraĐja puďliĐzŶa poprzez ŵądrze zaprograŵoǁaŶǇ 
sǇsteŵ zaŵóǁień puďliĐzŶǇĐh. IŶstǇtuĐje sektora puďliĐzŶego ŵogą odegrać istotŶą rolę róǁŶież 
w stymulowaniu powstawania i rozwoju iŶŶoǁaĐji ďędąĐǇĐh odpoǁiedzią Ŷa oďeĐŶe i Ŷoǁe 
ǁǇzǁaŶia społeĐzŶe, ŵ.iŶ. zŵiaŶǇ kliŵatǇĐzŶe, kǁestie środoǁiskoǁe, zŵiaŶǇ ĐǇǁilizaĐǇjŶe ;Ŷp. 
oĐhroŶa zdroǁia i starzeŶie się społeĐzeństǁͿ. 

DziałaŶia:  

 Innowacyjne i przedkomercǇjŶe zaŵóǁieŶia – administracja jako inteligentny klient 

iŶforŵująĐǇ rǇŶek o sǁoiĐh potrzeďaĐh z odpoǁiedŶiŵ ǁǇprzedzeŶieŵ, zaŵóǁieŶia 
w obszarach kluczowych technologii, w tym z wykorzystaniem Partnerstwa Publiczno-

Prywatnego (w takiŵ ŵodelu to państǁo zamawia iŶŶoǁaĐǇjŶe rozǁiązaŶie jasno 

zdefiŶioǁaŶego proďleŵu a środoǁisko Ŷaukoǁe/ďizŶesoǁe propoŶuje jego rozǁiązaŶie)  

 AktǇǁŶa rola iŶstǇtuĐji sektora puďliĐzŶego ǁ rozǁoju iŶŶoǁaĐǇjŶǇĐh sposoďóǁ 
adresoǁaŶia ǁǇzǁań społeĐzŶǇĐh, ǁ tǇŵ wproǁadzaŶie regulaĐji stǇŵulująĐǇĐh ǁdrażaŶie 
innowaĐji ǁ takiĐh dziedziŶaĐh jak oĐhroŶa środowiska i zdrowia (tzw. innowacje 

wymuszone) 

 Stymulowanie powstawania i rozwoju ekoinnowacji, ǁ tǇŵ zapeǁŶieŶie ǁaruŶkóǁ do 
ǁerǇfikaĐji teĐhŶologii środoǁiskoǁǇĐh 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

System WeryfikaĐji TeĐhŶologii ŚrodowiskowyĐh ;ETVͿ – ukierunkowany na dostarczenie 

ŶiezależŶǇĐh i ǁiarǇgodŶǇĐh iŶforŵaĐji o iŶŶoǁaĐǇjŶǇĐh teĐhŶologiaĐh środoǁiskoǁǇĐh przez 
zǁerǇfikoǁaŶie, ĐzǇ deklaraĐje spraǁŶośĐi przedstaǁiaŶe przez tǁórĐóǁ i produĐeŶtóǁ teĐhŶologii 
są koŵpletŶe, rzetelŶe i oparte Ŷa ǁiarǇgodŶǇĐh ǁǇŶikaĐh ďadań. 

ϱ. StyŵulowaŶie popytu zewŶętrzŶego Ŷa iŶŶowaĐje poprzez zwiększeŶie zdolŶośĐi i skłoŶŶośĐi 
firŵ do eksportu oraz lokowaŶia ďezpośredŶiĐh iŶwestyĐji za graŶiĐą 

Dla ǁielu poŵǇsłóǁ ďizŶesoǁǇĐh ǁ sferze zaaǁaŶsoǁaŶǇĐh teĐhŶologii rǇŶki lokalŶe ;a Ŷaǁet 
krajoǁeͿ z poǁodu ograŶiĐzeń popǇtoǁǇĐh są zdeĐǇdoǁaŶie zďǇt ŵałe ;luď ǁ ogóle iĐh Ŷie ŵaͿ dla 
skuteĐzŶej realizaĐji tego tǇpu przedsięǁzięć. KoŶieĐzŶe jest ǁięĐ ǁsparĐie proĐesu 
uŵiędzǇŶarodoǁieŶia iŶŶoǁaĐǇjŶǇĐh przedsięďiorstǁ.  

DziałaŶia: 

 Stymulowanie wzrostu (scale-upͿ iŶŶoǁaĐǇjŶǇĐh przedsięďiorstǁ sektora MŚP poprzez 
ułatǁieŶie iŵ ǁejśĐia z iŶŶoǁaĐǇjŶǇŵi teĐhŶologiaŵi/ rozǁiązaŶiaŵi Ŷa rǇŶki zagraŶiĐzŶe 
(w tǇŵ fiŶaŶsoǁe ǁsparĐie teĐhŶologiĐzŶǇĐh MŚP, które posiadają poteŶĐjał koŶkureŶĐǇjŶǇ 
na rynkach zagranicznych oraz budowa kompetencji w firmach - zǁłaszĐza ŵeŶedżerskiĐh, 
uŵożliǁiająĐǇĐh iŵ ǁǇjśĐie Ŷa rǇŶki zagraŶiĐzŶeͿ 

 Wykorzystanie struktur Krajowych Klastróǁ KluĐzoǁǇĐh jako platforŵǇ rozǁijająĐej zdolŶośĐi 
eksportoǁe MŚP ǁĐhodząĐǇĐh ǁ iĐh skład ;iŶterŶaĐjoŶalizaĐja KrajoǁǇĐh Klastróǁ 
Kluczowych) 

 WǇkorzǇstaŶie dǇploŵaĐji teĐhŶologiĐzŶej ǁ rozpozŶaŶiu ŵożliǁośĐi ǁspółpraĐǇ 
technologicznej oraz promocji oferty polskich innowacyjnych firm 

 Budowanie globalnej kompetencji (global mindsetͿ ǁ koŶtekśĐie koŶkuroǁaŶia iŶŶoǁaĐjaŵi 
;ǁzŵoĐŶieŶie perspektǇǁǇ gloďalŶej ǁ oĐeŶie ŶoǁatorskośĐi i koŶkureŶĐǇjŶośĐi rozǁiązań 
proponowanych w projektach z komponentem B+R+I; kształtoǁaŶie uŵiejętŶośĐi tǁorzeŶia 
koŶsorĐjóǁ z iŶstǇtutaŵi z iŶŶǇĐh krajóǁ i ďudoǁa „doskoŶałośĐi ďadaǁĐzej” Đeleŵ 
zǁiększeŶia udziału ǁ europejskiĐh prograŵaĐh ďadaǁĐzǇĐhͿ 
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Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Program „GLOBAL Inno-STARS” – skieroǁaŶǇ do teĐhŶologiĐzŶǇĐh przedsięďiorstǁ z sektora MŚP, 
dǇspoŶująĐǇĐh rozǁiązaŶiaŵi o ǁǇsokiŵ poteŶĐjale koŶkureŶĐǇjŶǇŵ ǁ skali gloďalŶej, które 
ĐharakterǇzuje zďǇt ŵałǇ popǇt Ŷa rǇŶku krajoǁǇŵ. Ma Ŷa Đelu ułatǁieŶie firŵom skutecznego 

ǁejśĐia Ŷa rǇŶek zagraŶiĐzŶǇ ǁ forŵie partŶerstǁa strategiĐzŶego ďądź zaaŶgażoǁaŶia kapitałowego 

;iŶǁestǇĐje ďezpośredŶieͿ. 
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Obszar Małe i ŚredŶie Przedsięďiorstwa 

DziałaŶia zapropoŶoǁaŶe ǁ oďszarze Małe i ŚredŶie Przedsięďiorstǁa skieroǁaŶe są zaróǁŶo do 

przedsięďiorĐów jak róǁŶież do osóď prowadząĐyĐh gospodarstwa rolŶe oraz podŵiotóǁ 
działająĐǇĐh w sektorze rolno-spożywĐzyŵ. 

I. Diagnoza  

ŁąĐzŶą liĐzďę przedsięďiorĐóǁ ǁ PolsĐe ŵożŶa oszaĐoǁać Ŷa ok. ϯ,ϯ ŵlŶ podŵiotów gospodarĐzyĐh 

;zaróǁŶo spółek osoďoǁǇĐh jak i kapitałoǁǇĐh, jak róǁŶież rodziŶŶǇĐh gospodarstǁ rolŶǇĐhͿ. DaŶe 
ǁskazują, iż ŵikro, ŵałe i średŶie przedsięďiorstwa ;MŚPͿ zatrudŶiają ϳϬ% praĐowŶików 
zatrudnionych w sektorze prywatnym oraz geŶerują Ϯ/ϯ PKB (dane uǁzględŶiająĐ róǁŶież szeroko 
rozumiany sektor rolno-spożǇǁĐzǇͿ.  

W ϮϬϭϰ roku ǁ PolsĐe ďǇło 
aktywnych ok. 1,8 mln 

przedsięďiorstw ŶiefiŶaŶsowyĐh, 

spośród którǇĐh ϵ9% to mikro 

i ŵałe firmy, a jedynie 0,8% 

przedsięďiorstǁa średŶie3
. 

)deĐǇdoǁaŶa ǁiększość spośród 
ŶiĐh to przedsięďiorstǁa osóď 
fizycznych. Udział firŵ ŵikro 
w zďiorowośĐi podŵiotów 
gospodarczych jest w Polsce o 2-3 

pkt. proĐ. wyższy Ŷiż średŶia 
unijna, co ǁǇŶika głóǁŶie z dużego 
udziału osóď saŵozatrudŶioŶǇĐh 
deĐǇdująĐǇĐh się Ŷa tę forŵę ze 
ǁzględu Ŷa Ŷiższą Ŷiż ǁ przǇpadku 
uŵóǁ ǁǇsokość kliŶa 
podatkowego. Dodatkowo mniejszy 

Ŷiż średŶia dla UE jest róǁŶież 
przeĐiętŶa ǁielkość firŵ przeŵǇsłoǁǇĐh, Đo przekłada się Ŷa ŵŶiejszǇ udział podŵiotóǁ 
proǁadząĐǇĐh działalŶość iŶŶoǁaĐǇjŶą. 

W sektorze MŚP praĐuje ok. ϲ,ϯ ŵlŶ osóď ;tj. ok. ϲϵ,ϭ% praĐująĐǇĐh ǁ przedsięďiorstǁach 

ŶiefiŶaŶsoǁǇĐhͿ, z Đzego aż ϯ,ϰ ŵlŶ (w tym samozatrudnieni) ǁ ŵikroprzedsięďiorstǁaĐh.4
 

Przedsięďiorstǁa odpoǁiadają jedŶoĐześŶie za ok. 62% zatrudnienia w gospodarce narodowej.
5
 

PoróǁŶaŶie tǇĐh ǁielkośĐi ze średŶią dla UE ǁskazuje, iż polski sektor MŚP zatrudŶia o ok. Ϯ pkt. proĐ 
praĐoǁŶikóǁ ǁięĐej – przǇ ĐzǇŵ Ŷa ǁǇŶik teŶ składa się zŶaĐzŶie ǁǇższǇ udział podŵiotóǁ ŵikro 
(w PolsĐe ϯϲ,Ϯ% przǇ średŶiej UE poŶiżej ϯϬ%Ϳ oraz Ŷiższy udział ǁ grupie przedsięďiorstǁ ŵałǇĐh 
(14,5% w Polsce, przǇ średŶiej UE poǁǇżej ϮϬ%Ϳ.6

  

Jak ǁskazują daŶe Koŵisji Europejskiej, udział sektora ŵikro, ŵałǇĐh i średŶiĐh przedsięďiorstǁ7
 

w tǁorzeŶiu ǁartośĐi dodaŶej ǁ Polsce wynosi ϱϮ,ϲ%, tj. Ŷiższy o prawie ϰ pkt. proĐ. Ŷiż średŶia UE 

;ϱϳ,ϰ%Ϳ. KoŶieĐzŶe jest podjęĐie działań Ŷa rzeĐz zǁiększeŶia efektǇǁŶośĐi sektora MŚP, ze 
szĐzególŶǇŵ uǁzględŶieŶieŵ potrzeď przedsięďiorstǁ mikro i ŵałǇĐh. JedŶoĐześŶie ǁ śǁietle 

                                                           
2 GUS ;ϮϬϭϱͿ Małe i średŶie przedsięďiorstǁa ŶiefiŶaŶsoǁe ǁ PolsĐe ǁ lataĐh ϮϬϬϵ-2013, str. 46. 
3 GUS ;ϮϬϭϱͿ DziałalŶość przedsięďiorstǁ ŶiefiŶaŶsoǁǇĐh ǁ ϮϬϭϰ r.  
4 GUS ;ϮϬϭϱͿ DziałalŶość przedsięďiorstǁ ŶiefiŶaŶsoǁǇĐh ǁ ϮϬϭϰ r. 
5 GUS (2016) Rocznik statystyczny pracy, str. 122.  
6 European Commission (2016) SBA Fact Sheet – Poland 
7 Dotyczy NACE rev 2.2. B-J, L, M, N. Nie uǁzględŶioŶo pierǁotŶej produkĐji rolŶej. 

Rysunek 4 LiĐzďa przedsięďiorstǁ MŚP ǁ lataĐh ϮϬϬϵ-2013 i na 1000 

ŵieszkańĐóǁ ǁ ϮϬϭϯ r. ǁedług ǁojeǁództǁ2
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danych Komisji Europejskiej, polskie średŶie przedsięďiorstwa ;zatrudŶiająĐe ŵiędzǇ ϱϬ a 249 

pracownikami) osiągają lepsze wyŶiki Ŷiż średŶia UE.  

Przedsięďiorstǁa sektora MŚP ŶajĐzęśĐiej proǁadziłǇ działalŶość o Đharakterze handlowym (27,0%) 

oraz działalŶość profesjoŶalŶą, Ŷaukoǁą i teĐhŶiĐzŶą ;ϭϮ,ϳ%Ϳ, a ǁ dalszej kolejŶośĐi ďudoǁlaŶą oraz 
przeŵǇsłoǁą ;odpoǁiedŶio: ϭϮ,ϱ% oraz ϭϬ,ϯ%Ϳ. )różŶiĐoǁaŶe geografiĐzŶe ǁidoĐzŶe jest 
szĐzególŶie silŶie ǁ przǇpadku aŶalizǇ lokalizaĐji siedziď przedsięďiorstǁ tego sektora: ŶajǁięĐej 
podŵiotóǁ ŵiało sǁoją siedziďę ǁ ǁojeǁództǁie ŵazoǁieĐkiŵ ;ϱϳ,Ϭ podŵiotóǁ Ŷa ϭϬϬϬ 
ŵieszkańĐóǁͿ, ǁielkopolskiŵ ;ϱϭ,ϴͿ, zaĐhodŶiopoŵorskiŵ ;ϱϭ,ϲͿ, poŵorskiŵ ;ϰϵ,ϰͿ oraz 
ŵałopolskiŵ ;ϰϴ,ϳͿ. Natoŵiast ŶajŵŶiejszą liĐzďę siedziď zlokalizoǁaŶo ǁ ǁojeǁództǁaĐh Polski 
WsĐhodŶiej ;podkarpaĐkie, luďelskie, podlaskie i ǁarŵińsko-ŵazurskie: ŵiędzǇ ϯϯ,ϭ a ϯϲ,ϴ 
podŵiotóǁ Ŷa ϭϬϬϬ ŵieszkańĐóǁͿ oraz ǁ śǁiętokrzǇskiŵ ;ϯϳ,ϵͿ i opolskiŵ ;ϯϳ,ϰͿ.8

 

W ϮϬϭϱ r. ǁ PolsĐe ďǇło ponad 1,4 mln 

gospodarstw rolnych ;aż ϵϵ,ϳ% staŶoǁiłǇ 
tzw. gospodarstwa rodzinne).  

Spośród ŶiĐh większość ;ϱϯ,ϭ%Ϳ staŶowią 
gospodarstwa o powierzchni do 5 ha, 

jedǇŶie ok. ϱ,ϭ% to duże gospodarstǁa 
o poǁierzĐhŶi przekraĐzająĐej ϯϬ ha. 
NajwiększǇ odsetek  najmniejszych 

gospodarstw rolnych (o powierzchni 

ŶieprzekraĐzająĐej ϭ ha) odnotowano 

w ǁojeǁództǁie śląskiŵ. Bardzo ǁǇsoki 
udział ŵałǇĐh gospodarstw (o powierzchni 1-

5 ha) odnotowano w ǁojeǁództǁaĐh 
podkarpackim (79,6%) i ŵałopolskiŵ ;ϳϵ,ϱ%Ϳ. 
Natoŵiast ŶajǁǇższǇ udział ŶajǁiększǇĐh 
gospodarstw (o poǁierzĐhŶi poǁǇżej ϯϬ haͿ 
odŶotoǁaŶo ǁ ǁojeǁództǁaĐh 
zachodniopomorskim i ǁarŵińsko-

mazurskim.
10

 

W ostatniĐh lataĐh ǁidoĐzŶe jest zŶaĐzŶe zŵŶiejszeŶie się liĐzďǇ ŶajŵŶiejszǇĐh podŵiotóǁ sektora, 
Đo staŶoǁi doďrą podstaǁę do zǁiększeŶia jego efektǇǁŶośĐi i reŶtoǁŶośĐi. WǇŶik teŶ osiągŶięto 
dzięki iŶterǁeŶĐjoŵ ǁ raŵaĐh Prograŵu Rozǁoju Oďszaróǁ WiejskiĐh ǁ Polsce w latach 2007-2013.  

LiĐzďa praĐująĐyĐh w sektorze rolŶyŵ wyŶosi ok. Ϯ,ϯ ŵlŶ osóď, tj. ϭϲ,ϯ% ǁszǇstkiĐh praĐująĐǇĐh 
w gospodarce narodowej.

11
 PoŶad ϵϳ% praĐująĐyĐh w sektorze związaŶyĐh jest z podsektorem 

upraw rolŶyĐh, Đhowu i hodowli zwierząt. Liczba praĐująĐǇĐh ǁ działaĐh: łoǁieĐtǁo, leśŶiĐtǁo 
i pozǇskiǁaŶe dreǁŶa oraz rǇďaĐtǁo to jedǇŶie ok. ϱϯ,ϱ tǇs. osóď, tj. Ϯ,Ϯ% praĐująĐǇĐh ǁ ĐałǇŵ 
sektorze rolŶiĐtǁa. DaŶe GUS ǁskazują, iż ok. Ϯ,Ϯ ŵlŶ osóď praĐuje ǁ gospodarstǁaĐh 
indywidualnych, a jedynie 10,3 tys. ǁ raŵaĐh spółdzielŶi produkĐji rolŶiĐzej.12

  

Nieznacznie zwiększył się udział gospodarstw iŶdywidualŶyĐh produkująĐyĐh główŶie Ŷa ryŶek: 

daŶe za ϮϬϭϯ r. ǁskazują iż, ďǇło to ok. ϴϴϳ,ϭ tǇs. gospodarstǁ doŵoǁǇĐh z użǇtkoǁŶikieŵ 
gospodarstwa rolnego (62,2% ogółu gospodarstǁ iŶdǇǁidualŶǇĐhͿ.13

 Wzrost ǁzględeŵ poprzedŶiego 
ďadaŶia ǁǇŶiósł ok. ϭ pkt. proĐ.14

 Warto jedŶak zauǁażǇć, że odsetek gospodarstǁ produkująĐǇĐh 

                                                           
8 GUS ;ϮϬϭϱͿ Małe i średŶie przedsięďiorstǁa ŶiefiŶaŶsoǁe ǁ Polsce w latach 2009-2013, str. 41. 
9 GUS (2014) Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2013 r., str. 154. 
10 GUS (2016) Obszary wiejskie w Polsce, str. 164. 
11 GUS (2016) Rocznik statystyczny pracy, str. 122-123. 
12 GUS (2015) Rocznik statystyczny rolnictwa, str. 126.  
13 GUS (2014) Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2013 r., str. 146-148. 
14 GUS (2011) Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2010 r., str. 153-155. 

Rysunek 5 Odsetek gospodarstw indywidualnych 

produkująĐǇĐh głóǁŶie Ŷa sprzedaż ;ǁ tǇŵ ǁǇłąĐzŶie Ŷa 
sprzedażͿ9
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ǁǇłąĐzŶie Ŷa sprzedaż zŵŶiejszǇł się – z 17,6% w 2010 r. do 15,9% w 2013 r. Wskazuje to na 

konieczŶość dalszego wsparĐia profesjoŶalizaĐji produkĐji rolŶej oraz jej ŵoderŶizaĐji.  

Według daŶyĐh GUS za ϮϬϭϱ r., sektor rolŶy ;rozuŵiaŶǇ jako rolŶiĐtǁo, leśŶiĐtǁo, łoǁieĐtǁo oraz 
rybactwo) geŶeruje ok. Ϯ,ϳ% wartośĐi dodaŶej ďrutto ogółeŵ ;ǁ ĐeŶaĐh ďieżąĐǇĐh).

15
 NależǇ 

podkreślić, iż jest to ŶajŶiższǇ udział tego sektora od ϮϬϬϯ r. - w poprzedŶiĐh lataĐh osĐǇloǁał on 

ǁokół Ϯ,ϵ – 3,1 pkt. proc.  

PozarolŶiĐza działalŶość gospodarĐza Ŷa tereŶaĐh ǁiejskiĐh jest silŶie zróżŶiĐoǁaŶa terǇtorialŶe. 
NajǁięĐej podŵiotóǁ gospodarĐzǇĐh zarejestroǁaŶǇĐh ďǇło ǁ trzeĐh ǁojeǁództǁaĐh: 
ŵazoǁieĐkiŵ, ǁielkopolskiŵ oraz ŵałopolskiŵ. Natoŵiast ǁojeǁództǁa o ŶajŵŶiejszej liĐzďie 
zarejestroǁaŶǇĐh podŵiotóǁ to ǁojeǁództǁa: podlaskie oraz luďuskie. NieŵŶiej – ǁ dalszǇŵ Điągu 
ponad 80% przyĐhodów gospodarstw doŵowyĐh z oďszarów wiejskiĐh poĐhodzi z prowadzeŶia 
działalŶośĐi rolŶiĐzej. KoŶieĐzŶe jest zateŵ zapropoŶoǁaŶie ŶoǁǇĐh iŶstruŵeŶtóǁ ǁsparĐia 
przedsięďiorĐzośĐi dostosoǁaŶǇĐh do potrzeď oďszaróǁ ǁiejskiĐh.  

Przedsiębiorcy nie ufają organom państwa 

  

Źródło: Raport z badania "Przedsiębiorcy a państwo -wzajemny poziom zaufania" (2015) 

Jak ǁskazuje szereg opraĐoǁań, jak róǁŶież raportóǁ orgaŶizaĐji reprezeŶtująĐǇĐh praĐodaǁĐóǁ, 
w proǁadzeŶiu działalŶośĐi gospodarĐzej ;ǁ tǇŵ róǁŶież rolŶiĐzejͿ przeszkadza Ŷadŵiar przepisóǁ 
praǁŶǇĐh, iĐh ŶiespójŶość i ŶiejedŶozŶaĐzŶość, a przede ǁszǇstkiŵ ďrak staďilŶośĐi prawa ;Đzęste 
zmiany regulacji i wzrost liczby przepisóǁ). Ponadto przewlekłość proĐedur w wymiarze 

spraǁiedliǁośĐi utrudŶia szǇďkie egzekǁoǁaŶie ŶależŶośĐi.  

Niska jest jakość legislaĐji, która przekłada się Ŷa ŶadŵierŶą regulaĐję warunkóǁ prowadzenia 

działalŶośĐi gospodarĐzej, w tym np. niejasne prawo podatkowe oraz przeǁlekłość postępoǁań 
ďudoǁlaŶǇĐh. ProďleŵatǇĐzŶǇ, zǁłaszĐza dla ŶajŵŶiejszǇĐh podŵiotóǁ, jest róǁŶież nadmiar 

oďowiązków ďiurokratyĐzŶyĐh¸ ǁ tǇŵ zǁłaszĐza iŶforŵaĐǇjŶǇĐh.  

JedŶǇŵ z ŶajǁażŶiejszǇĐh ǁǇzǁań stojąĐǇĐh przed ŶajŵŶiejszǇŵi podŵiotaŵi 
;ŵikroprzedsięďiorstǁaͿ, jest dostęp do fiŶaŶsowaŶia rozwoju. Z kolei w przypadku firŵ ŵałǇĐh 
i średŶiĐh luka fiŶaŶsoǁaŶia dotǇĐzǇ przede ǁszǇstkiŵ iŶstruŵeŶtóǁ ǁspierająĐǇĐh iŶŶoǁaĐǇjŶość. 
Wynika z tego potrzeba segŵeŶtaĐji wsparĐia w oďszarze zapewŶieŶia dostępu do fiŶaŶsowaŶia 
dla przedsięďiorĐów. 

Pomimo stosunkowo niskiego opodatkoǁaŶia praĐǇ, proďleŵ staŶoǁi ǁǇsokość łąĐzŶǇĐh kosztóǁ 
praĐǇ, która staŶoǁi jedŶą z ŶajĐzęśĐiej ǁskazǇǁaŶǇĐh przez przedsięďiorĐóǁ ďarierę ǁ proǁadzeŶiu 
działalŶośĐi gospodarĐzej. Odpoǁiedzią Ŷa to ǁǇzǁaŶie ŵoże stać się sǇsteŵ jedŶolitego podatku 
likwidująĐego fuŶkĐjoŶująĐe ǁ oďeĐŶǇŵ sǇsteŵie zŶaĐząĐe różŶiĐe ǁ ǁǇsokośĐi kliŶa podatkoǁego 
poŵiędzǇ poszĐzególŶǇŵi forŵaŵi zatrudŶieŶia.  

 

                                                           
15 GUS ;ϮϬϭϲͿ RoĐzŶe ǁskaźŶiki ŵakroekoŶoŵiĐzŶe. 

NależǇ podkreślić, iż dużǇŵ ǁǇzǁaŶieŵ dla 
polskiej gospodarki jest brak zaufania 

poŵiędzǇ orgaŶaŵi państǁa 
a przedsięďiorĐaŵi. WpłǇǁa Ŷa to ŵ.iŶ. 
rozbudowany system kontroli, w ramach 

którego ϰϬ instytucji może skoŶtroloǁać 
przedsięďiorĐę. 

Dodatkoǁo, Ŷa ŵikro przedsięďiorĐę 
ŶakładaŶe są liĐzŶe oďĐiążeŶia zǁiązane ze 

spraǁozdaǁĐzośĐią.  
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Konkurencyjne 

gospodarstwa 

rolne i producenci 

rolno-spożǇwĐzǇ 

II. Cel i oczekiwane efekty 

DziałalŶość przedsięďiorstw staŶowi fuŶdaŵeŶt rozwoju społeĐzŶo-gospodarczego kraju. Są oŶe 

odpowiedzialne za tworzenie miejsc pracy oraz zaspokojeŶie potrzeď społeĐzeństǁa poprzez 
dostarĐzaŶie dóďr i usług. Kluczowe jest zatem ǁsparĐie iĐh rozǁoju, którego skutkieŵ ďędzie ǁzrost 
skali działalŶośĐi oraz zatrudŶieŶia. DziałaŶia horǇzoŶtalŶe przeǁidziaŶe dla ŵałǇĐh i średŶiĐh 
przedsięďiorstǁ wpłyŶą pozytywŶie rówŶież Ŷa poteŶĐjał gospodarĐzy gospodarstw rolŶyĐh.  

Celeŵ iŶterweŶĐji państwa woďeĐ MŚP ;ǁ tǇŵ róǁŶież gospodarstǁ 
rolnych) jest zwiększeŶie iĐh poteŶĐjału gospodarĐzego, tak aby 

w konsekweŶĐji ǁzrósł udział średŶiĐh i dużǇĐh firŵ ǁśród podŵiotóǁ 
polskiej gospodarki. PlaŶoǁaŶe działaŶia dotǇĐzǇć ďędą ŵeĐhaŶizŵóǁ 
tworzenia i ǁdrażaŶia iŶŶoǁaĐji, ǁsparĐia tǁorzeŶia ŶoǁǇĐh ŵiejsĐ praĐǇ, 
zǁiększeŶia udziału ǁ łańĐuĐhaĐh kooperaĐji i ekspansji zagranicznej. 

SzĐzególŶa rola przǇpadŶie zǁłaszĐza działaŶioŵ ułatwiająĐyŵ dostęp 
przedsięďiorstw do iŶstruŵeŶtów fiŶaŶsowaŶia iĐh rozwoju, przy 

uǁzględŶieŶiu speĐǇfiĐzŶǇĐh potrzeď ǁǇŶikająĐǇĐh ze skali działaŶia ďądź 
etapu żǇĐia daŶego podŵiotu.  

Dodatkowo, aby uwolŶić poteŶĐjał ŶajŵŶiejszyĐh podŵiotów ;zaróǁŶo 
ŵikroprzedsięďiorstǁ, jak róǁŶież gospodarstǁ rolŶǇĐh oraz podŵiotóǁ 
sektora rolno-spożǇǁĐzegoͿ, a także ułatǁić rozpoĐzęĐie proǁadzeŶia 
działalŶośĐi gospodarĐzej, proǁadzoŶe ďędą działaŶia eliŵiŶująĐe ďarierǇ 
rozǁoju przedsięďiorĐzośĐi. W szĐzególŶośĐi ďędzie to: polepszeŶie jakośĐi 
otoczenia prawnego ;poprzez ŵ.iŶ. ǁproǁadzeŶie testu MŚPͿ, działaŶia 
systemowe dotǇĐząĐe sǇsteŵu daŶiŶ puďliĐzŶǇĐh oraz zmiana sposobu 

działaŶia iŶstytuĐji puďliĐzŶyĐh tǁorząĐǇĐh ǁaruŶki proǁadzeŶia 
działalŶośĐi gospodarĐzej ;ǁ tǇŵ rolŶiĐzejͿ.  

SpeĐyfiĐzŶą iŶterweŶĐją państwa względeŵ gospodarstw rolŶyĐh ďędzie 
wsparĐie dalszyĐh przekształĐeń sektora rolŶo-spożywĐzego, 

w szĐzególŶośĐi działań stǇŵulująĐǇĐh ǁzrost jego koŶkureŶĐǇjŶośĐi, przǇ 
zapeǁŶieŶiu ďezpieĐzeństǁa żǇǁŶośĐioǁego kraju oraz uǁzględŶieŶiu 
ǁǇŵogóǁ środoǁiskoǁǇĐh. Pierwszoplanowe stanie się ǁzŵoĐŶieŶie 
poteŶĐjału i koŶkureŶĐǇjŶośĐi gospodarstǁ rolŶǇĐh poprzez dalszą iŶtegraĐję 
pozioŵą. WspólŶe działaŶia produĐeŶtóǁ pozǁolą Ŷa osiągŶięĐie efektóǁ 
skali ŵiŵo ograŶiĐzeń ǁǇŶikająĐǇĐh z rozdrobnionej struktury agrarnej.  

UwzględŶieŶie speĐyfiĐzŶyĐh regioŶalŶyĐh uwaruŶkowań dotyĐząĐyĐh 
poteŶĐjału poszĐzególŶyĐh ryŶków, istŶiejąĐǇĐh puďliĐzŶǇĐh i prǇǁatŶǇĐh 

instytuĐji ǁsparĐia przedsięďiorĐzośĐi i przedsięďiorstǁ, a także poteŶĐjału środoǁiskoǁego 
w przǇpadku produkĐji rolŶej, uŵożliǁi zǁiększeŶie efektǇǁŶośĐi i jakośĐi publicznych interwencji 

Ŷa rzeĐz ŵałyĐh i średŶiĐh przedsięďiorstw, jak rówŶież gospodarstw rolŶych.  

ZaprograŵowaŶe iŶstruŵeŶty przyĐzyŶią się do zdyŶaŵizowaŶia proĐesów rozwojowyĐh wśród 
polskiĐh przedsięďiorstw i gospodarstw rolŶyĐh. W szĐzególŶośĐi – ŵikro i ŵałe przedsięďiorstǁa 
uzǇskają odpoǁiedŶie zasoďǇ  oraz koŵpeteŶĐje aďǇ zǁiększǇć skalę sǁojej działalŶośĐi oraz 
zǁiększǇć zatrudŶieŶie. Natoŵiast średŶie przedsięďiorstǁa, dzięki rozǁojoǁi sǁoiĐh ŵodeli 
ďizŶesoǁǇĐh, ǁ tǇŵ zǁiększeŶiu skali eksportu oraz ǁproǁadzaŶiu iŶŶoǁaĐǇjŶǇĐh rozǁiązań, staŶą 
się dużǇŵi, koŶkureŶĐǇjŶǇŵi ǁ skali europejskiej, podŵiotaŵi. Efekteŵ podejŵoǁaŶǇĐh działań 
ďędzie zŵiaŶa struktury aktywŶyĐh poŵiotów gospodarĐzyĐh w Polsce –zwiększy się liĐzďa 
średŶiĐh i dużyĐh przedsięďiorstw.  

Nastąpi zŵiaŶa ŵodelu zarządzaŶia i prowadzeŶia działalŶośĐi rolŶiĐzej ǁ dużǇĐh i średŶich 

gospodarstǁaĐh rolŶǇĐh ;ǁ tǇŵ ǁ zakresie iŶŶoǁaĐǇjŶośĐi i zarządzaŶia iŶforŵaĐjąͿ przǇ 
jednoczesnych zŵiaŶaĐh strukturalŶyĐh w ŵałyĐh gospodarstwaĐh rolŶyĐh. Dzięki polepszeŶiu 

Nowoczesne 

instrumenty 

rozwoju firm 

Zmniejszenie 

barier 

rozwojowych dla 

przedsięďiorĐzośĐi 
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strukturǇ agrarŶej, zǁiększeŶiu ŵożliǁośĐi iŶǁestǇĐǇjŶǇĐh oraz poďudzeŶiu iŶŶoǁaĐǇjŶośĐi Ŷastąpi 
rozwój rodziŵej produkĐji i przeŵysłu powiązaŶego z rolŶiĐtweŵ.  

III. WskaźŶiki  

WskaźŶik 
Jednostka 

miary 

Wartość ďazoǁa 

(rok bazowy) 

Wartość 
pośredŶia 

(rok 2020) 

Wartość 
docelowa 

(rok 2030) 

Źródło 
danych 

DǇŶaŵika roĐzŶǇĐh przǇĐhodóǁ z 

Đałokształtu działalŶośĐi Ŷa ϭ 
przedsięďiorstǁo ŶiefiŶaŶsoǁe ;ϮϬϭϰ=ϭϬϬͿ - 
ogół przedsięďiorstǁ ŶiefiŶaŶsoǁǇĐh 

- przedsięďiorstǁa ŶiefiŶaŶsoǁe o liĐzďie 
praĐująĐǇĐh ϱϬ-Ϯϰϵ osóď 

- przedsięďiorstǁa ŶiefiŶaŶsoǁe o liĐzďie 
praĐująĐǇĐh ϮϱϬ i ǁięĐej osóď 

% poziom 

;ϮϬϭϰ, ŵlŶ złͿ 
 

2,1 

50,3 

519,3 

wzrost  

 

 

27,0 

38,0 

42,0 

. MR na 

podstawie 

GUS 

Udział przedsięďiorstǁ ŶiefiŶaŶsoǁǇĐh: 
- o liĐzďie praĐująĐǇĐh ϱϬ-Ϯϰϵ osóď ǁ liĐzďie 
przedsięďiorstǁ  ŶiefiŶaŶsoǁǇĐh o liĐzďie 
praĐująĐǇĐh ϭϬ-Ϯϰϵ osóď 

- o liĐzďie praĐująĐǇĐh ϮϱϬ i ǁięĐej osóď ǁ 
liĐzďie przedsięďiorstǁ ŶiefiŶaŶsoǁǇĐh o 
liĐzďie praĐująĐǇĐh ϱϬ i ǁięĐej osóď 

%  

20,7 

 

 

17,8 

 

22,0 

 

 

18,0 

. MR na 

podstawie 

GUS 

Udział gospodarstǁ rolŶǇĐh o poǁierzĐhŶi od 
1-ϱ ha użǇtkóǁ rolŶǇĐh ǁ ogólŶej liĐzďie 
gospodarstw rolnych 

% 50,88% (2014r.) 46% 40% GUS 

IV. Kierunki interwencji 

1. Polepszenie otoczenia prawnego  

Bariery prawno-adŵiŶistraĐǇjŶe staŶoǁią ǁażŶą przeszkodę ǁ aŶgażoǁaŶiu się podŵiotóǁ 
gospodarczych w procesy rozwojowe. Polepszenie otoczenia prawnego prowadzenia działalŶośĐi 
przysłuży się przede wszystkiŵ ŶajŵŶiejszyŵ podŵiotoŵ.  Nie ŵają oŶe ǁǇstarĐzająĐǇĐh zasoďóǁ 
aďǇ Ŷa ďieżąĐo reagoǁać Ŷa Ŷoǁe ǁǇŵogi praǁŶe i adŵiŶistraĐǇjŶe. W rezultaĐie iĐh rozǁój ŵoże 
ďǇć haŵoǁaŶǇ przez zďǇt rozległą i skoŵplikoǁaŶą legislaĐję gospodarĐzą ;róǁŶież o Đharakterze 
sektorowym). Wszelkie zmiany w tyŵ oďszarze zwiększą zateŵ koŶkureŶĐyjŶość sektora MŚP, 
a także gospodarstw rolŶyĐh oraz wzŵoĐŶią iĐh wielofuŶkĐyjŶy rozwój.  

PropoŶoǁaŶe działaŶia ďędą zgodŶe z podejśĐieŵ proŵoǁaŶǇŵ przez Koŵisję Europejską – think 

small first
16

. DziałaŶia: 

 StǁorzeŶie przǇjazŶego otoĐzeŶia legislaĐǇjŶego dla przedsięďiorĐóǁ ;przegląd 
oďoǁiązująĐego ustaǁodaǁstǁa i proĐedur, zŵiaŶǇ przepisóǁ praǁa, uproszĐzeŶia, 
deregulacja) 

 OgraŶiĐzeŶie rǇgoróǁ prawa gospodarczego publicznego oraz ǁǇŵogóǁ adŵiŶistraĐǇjŶǇĐh 
ǁoďeĐ przedsięďiorĐóǁ i gospodarstǁ rolŶǇĐh 

 DopuszĐzeŶie ǁǇkorzǇstaŶia ŵediaĐji ǁ relaĐjaĐh ŵiędzǇ iŶteresariuszeŵ a orgaŶeŵ 
administracji publicznej 

 Nowe, klarowne zasady stosowania kar administracyjnych ;przesłaŶki odstąpieŶia od 
ŶałożeŶia karǇ, ǁaruŶki udzielaŶia ulg – rat i odroĐzeńͿ 

 Nowa filozofia tworzenia prawa w Polsce -  stopŶioǁe ǁdrażaŶie ŵeĐhaŶizŵóǁ 
saŵoregulaĐji ;ŵ.iŶ. ǁ raŵaĐh uŵóǁ sektoroǁǇĐh ŵiędzǇ orgaŶizaĐjaŵi praĐodaǁĐóǁ 
i praĐoďiorĐóǁ, sǇsteŵu koŶtraktóǁ ďraŶżoǁǇĐhͿ 

                                                           
16 http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-business-act/index_en.htm 
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 Noǁe rozǁiązaŶia sǇsteŵoǁe dotǇĐząĐe tǁorzeŶia praǁa ǁ PolsĐe – implementacja testu 

MŚP  

Projekty kluczowe przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Konstytucja dla biznesu – ŶoǁǇ, spójŶǇ i przejrzǇstǇ akt praǁny jako podstawa prowadzenia 

działalŶośĐi gospodarĐzej. PrzǇgotoǁǇǁaŶǇ przez MR w toku szerokich konsultacji przǇĐzǇŶi się do 
ǁzŵoĐŶieŶia gǁaraŶĐji ǁolŶośĐi i praǁ przedsięďiorĐóǁ oraz uspójŶieŶia praǁa gospodarĐzego. 

100 zmian dla firm –pakiet rozǁiązań legislaĐǇjŶǇĐh dla przedsięďiorstǁ. Noǁe rozǁiązaŶia 
dotǇĐząĐe ŵ.iŶ. złagodzeŶia przepisóǁ praǁa ǁoďeĐ ŵałǇĐh przedsięďiorĐóǁ, a także łatǁiejszego 

odzyskiwania długóǁ. Dodatkoǁo ǁarto ǁǇróżŶić dǁa rozǁiązaŶia, szĐzególŶie dedǇkoǁaŶe 
najmniejszym podmiotom: 

  Sukcesja firm rodzinnych – rozǁiązaŶie praǁŶe przǇgotoǁaŶe speĐjalŶie dla osóď fizǇĐzŶǇĐh 
ǁpisaŶǇĐh do CEIDG. WproǁadzeŶie iŶstǇtuĐji prokureŶta uŵożliǁi utrzǇŵaŶie ǁ mocy 

istŶiejąĐǇĐh koŶtraktóǁ i uŵóǁ o praĐę. 

  Prosta Spółka AkĐyjŶa – Nowa, proinnowaĐǇjŶa forŵa proǁadzeŶia działalŶośĐi gospodarĐzej. 
)akłada ŵ.iŶ. oďŶiżeŶie ǁǇŵogóǁ fiŶaŶsoǁǇĐh ǁzględeŵ ǁkładóǁ ǁspólŶikóǁ, a także 
ułatǁieŶia dotǇĐząĐe różŶiĐoǁaŶia praǁ i oďoǁiązkóǁ akĐjoŶariuszǇ spółki. UprośĐi to pozyskanie 

finansowania dla najbardziej iŶŶoǁaĐǇjŶǇĐh przedsięďiorstǁ. 

2. Reforma otoczenia instytucjonalnego  

Przedsięďiorstǁa, ǁ tǇŵ podŵiotǇ proǁadząĐe gospodarstǁa rolŶe, oĐzekują zŵiaŶy 
dotyĐhĐzasowej filozofii działaŶia iŶstytuĐji puďliĐzŶyĐh. Chodzi o bardziej partnerskie relacje na linii 

administracja – przedsięďiorĐǇ, a także uspraǁŶieŶie koŵuŶikaĐji poŵiędzǇ Ŷiŵi. PrzedsięďiorĐǇ 
;zǁłaszĐza ŵikro i ŵali, a także podŵiotǇ proǁadząĐe gospodarstǁa rolŶeͿ, oĐzekują, iż 
adŵiŶistraĐja państwowa ďędzie aktywŶie działać Ŷa rzeĐz zarówŶo rozwoju rynku krajowego, jak 

rówŶież zwiększeŶia dostępu do ryŶków ŵiędzyŶarodowyĐh. DziałaŶia te ŵuszą ďǇć realizoǁaŶe 
poprzez dostosoǁaŶie istŶiejąĐǇĐh iŶstǇtuĐji do ǁǇŵogóǁ ǁspółĐzesŶego koŶkureŶĐǇjŶego rǇŶku 
ďądź, ǁ peǁŶǇĐh szĐzególŶǇĐh przǇpadkaĐh, stǁorzeŶie ŶoǁǇĐh podŵiotóǁ. W ŶiektórǇĐh 
ǁǇpadkaĐh ŶiezďędŶe ďędzie udostępŶieŶie odpoǁiedŶiej teĐhŶiĐzŶej iŶfrastrukturǇ dostępoǁej.  

WǇŵusza to zŵiaŶę dotǇĐhĐzasoǁego podejśĐia iŶstǇtuĐji puďliĐzŶǇĐh – z reaktywnego na 

proaktywne. Przygotowanie lepszych instrumeŶtóǁ ǁsparĐia ďędzie ŵożliǁe tǇlko dzięki ǁspółpraĐǇ 
ŵiędzǇ adŵiŶistraĐją puďliĐzŶą a przedsięďiorĐaŵi, a także podŵiotaŵi iĐh zrzeszająĐǇŵi. Będzie to 

dotǇĐzǇło róǁŶież sektora rolŶo-spożǇǁĐzego.  

)apeǁŶieŶie odpoǁiedŶiej efektǇǁŶośĐi działaŶia adŵiŶistraĐji puďliĐzŶej ďędzie ŵożliǁe róǁŶież 
dzięki szerszeŵu Ŷiż dotyĐhĐzas wykorzystaŶiu teĐhŶologii iŶforŵaĐyjŶo-komunikacyjnych, 

zaróǁŶo ǁ koŵuŶikaĐji poŵiędzǇ poszĐzególŶǇŵi urzędaŵi i resortaŵi, jak róǁŶież ŵiędzǇ 
adŵiŶistraĐją a oďǇǁatelaŵi i przedsięďiorĐaŵi. NoǁoĐzesŶe rozǁiązaŶia stosoǁaŶe przez 
adŵiŶistraĐję puďliĐzŶą ďędą róǁŶież silŶǇŵ iŵpulseŵ do rozǁoju iŶŶoǁaĐǇjŶośĐi polskiĐh 
przedsięďiorĐóǁ. Dodatkoǁo wykorzystaŶie poteŶĐjału e-usług uŵożliwi dotarĐie z szeroką ofertą 
usług puďliĐzŶyĐh Ŷa tereŶy wiejskie, gdzie ǁskutek zŶaĐzŶǇĐh odległośĐi dostęp do ǁǇďraŶǇĐh 
usług jest utrudŶioŶǇ luď ǁręĐz ŶieŵożliǁǇ.  

DziałaŶia: 

 Rozǁój e-usług puďliĐzŶǇĐh – zǁiększeŶie efektǇǁŶośĐi działaŶia adŵiŶistraĐji puďliĐzŶej 
poprzez zŵŶiejszeŶie kosztóǁ koŵuŶikaĐji Ŷa liŶii urząd – przedsięďiorĐa oraz urząd – 

obywatel, 

 Reforŵa sądoǁŶiĐtǁa gospodarĐzego – skróĐeŶie Đzasu trǁaŶia postępoǁań sądoǁǇĐh 

 )ŵŶiejszeŶie represǇjŶośĐi sǇsteŵu koŶtroli przedsięďiorĐóǁ  
 UspraǁŶieŶie działań Krajowej Administracji Skarbowej 



Projekt z dnia 29 lipca 2016 r. 

67 

 Zmiana sposobu funkcjonowania dotychczasowych instytucji gospodarczych– szersze 

uǁzględŶieŶie potrzeď ŵałǇĐh podŵiotóǁ gospodarĐzǇĐh  
 KoŶsolidaĐja ŶiektórǇĐh podŵiotóǁ koŶtrolŶǇĐh, ǁ szĐzególŶośĐi ǁ oďszarze ďezpieĐzeństǁa 

żǇǁŶośĐi.  
 Popraǁa dostępŶośĐi iŶstǇtuĐji otoĐzeŶia ďizŶesu dla przedsięďiorĐóǁ z oďszaróǁ ǁiejskiĐh 

 WsparĐie Ŷa rzeĐz tǁorzeŶia zrzeszeń przedsięďiorĐóǁ oraz produĐeŶtóǁ i przetǁórĐóǁ 
rolno-spożǇǁĐzǇĐh, a także tǁorzeŶia przez ŶiĐh ǁspólŶej ofertǇ haŶdloǁej, produktoǁej 
oraz inwestycyjnej 

 Budowa nowǇĐh iŶstǇtuĐji iŶtegrująĐǇĐh produĐeŶtóǁ rolŶo-spożǇǁĐzǇĐh – zapewnienie 

ǁspólŶej ofertǇ eksportoǁej oraz ŶiezďędŶej iŶfrastrukturǇ traŶsportu 

Projekty kluczowe przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Nowy system informacyjny dla eksporterów i iŶwestorów – budowa przez MR i jedŶostki zależŶe 
Ŷoǁego sǇsteŵu iŶforŵaĐǇjŶego dla podŵiotóǁ proǁadząĐǇĐh ďądź pragŶąĐǇĐh rozpoĐząć 
proǁadzeŶie działalŶośĐi eksportoǁej. SǇsteŵ ďędzie róǁŶież ǁspierał przedsięďiorĐóǁ 
w internacjonalizacji ich działalŶośĐi poprzez udostępŶiaŶie iŶformacji o warunkach eksportu 

i proǁadzeŶia działalŶośĐi gospodarĐzej, ǁ tǇŵ iŶstruŵeŶtaĐh dostępŶǇĐh Ŷa pozioŵie regioŶalŶǇŵ 
oraz instytuĐjaĐh udzielająĐǇĐh ǁsparĐia. 

Państwowa IŶspekĐja BezpieĐzeństwa ŻywŶośĐi – konsolidacja istŶiejąĐǇĐh iŶstǇtuĐji działająĐǇĐh 
w raŵaĐh rozproszoŶego sǇsteŵu Ŷadzoru Ŷad ďezpieĐzeństǁeŵ żǇǁŶośĐi ǁ jedeŶ podŵiot. 
KoŶsolidaĐja podŵiotóǁ ǁ raŵaĐh PIBŻ pozǁoli Ŷa zǁiększeŶie efektǇǁŶośĐi Ŷadzoru ǁ ĐałǇŵ 
łańĐuĐhu produkĐǇjŶǇŵ i żǇǁŶośĐioǁǇŵ, „od pola do stołu”. 

Polski Narodowy HoldiŶg SpożywĐzy - budowa wydajnego zaplecza spedycyjno-magazynowego wraz 

z odpoǁiedŶiŵi strukturaŵi iŶstǇtuĐjoŶalŶǇŵi. KoŶsolidaĐja podŵiotóǁ ďraŶżǇ spożǇǁĐzej 
w raŵaĐh jedŶego podŵiotu zǁiększǇ ŵożliǁośĐi eksportoǁe polskiĐh produĐeŶtóǁ rolŶo-

spożǇǁĐzǇĐh. 

ϯ. FiŶaŶsowaŶie iŶwestyĐji i rozwój skali działalŶośĐi  

Dotychczasowe efekty działaŶia prograŵóǁ puďliĐzŶǇĐh, ŶakieroǁaŶǇĐh Ŷa ǁsparĐie ŵożliǁośĐi 
iŶǁestǇĐǇjŶǇĐh polskiĐh przedsięďiorĐóǁ, są ŶieǁǇstarĐzająĐe. Niemniej w dalszǇŵ Điągu 
identyfikujemy lukę ǁ zaspokojeŶiu potrzeď sektora MŚP ;a także podŵiotóǁ proǁadząĐǇĐh 
gospodarstǁa rolŶeͿ ǁ zakresie fiŶaŶsoǁaŶia zaróǁŶo kapitałoǁego jak i dłużŶego. Luka dotyczy 

zarówŶo działań iŶwestyĐyjŶyĐh, jak i fiŶaŶsowaŶia ďieżąĐej działalŶośĐi, ǁidoĐzŶa jest zǁłaszĐza ǁ 
ǁǇsokiŵ koszĐie pozǇskaŶia przez przedsięďiorĐóǁ fiŶaŶsoǁaŶia rǇŶkoǁego. 

Konieczna jest zŵiaŶa dotǇĐhĐzasoǁego sǇsteŵu ǁspieraŶia iŶǁestǇĐji przedsięďiorĐóǁ Ŷa silŶiej 
ukierunkowanie na wsparcie prorozwojowe (takie jak zakup nowoczesnych maszyn i urządzeń 
technicznych, B+R, lub internacjonalizacja działalŶośĐiͿ. WǇŵusza to zǁiększeŶie selektǇǁŶośĐi 
ǁsparĐia oraz lepsze dostosoǁaŶie iŶstruŵeŶtóǁ do potrzeď przedsięďiorĐóǁ ;ǁ zależŶośĐi od skali i 

rodzaju proǁadzoŶej działalŶośĐi ďądź etap żǇĐia przedsięďiorstǁaͿ.  

NoǁǇ sǇsteŵ składał się ďędzie z dwóĐh koŵpoŶeŶtów zarządzaŶǇĐh odpoǁiedŶio Ŷa pozioŵie 
krajoǁǇŵ oraz Ŷa pozioŵie regioŶóǁ/ǁojeǁództǁ.  

Na poziomie krajowym ǁsparĐie ďędzie ŵiało Đharakter iŶstruŵeŶtóǁ fiŶaŶsoǁǇĐh nakierowanych 

Ŷa działaŶia prorozǁojoǁe przedsięďiorstǁ, takie jak dostosoǁaŶie ŵodeli ďizŶesoǁǇĐh do gloďalŶej 
koŶkureŶĐji, ǁdrażaŶie ďądź zakup ŶoǁoĐzesŶǇĐh teĐhŶologii, ǁłasŶe praĐe B+R. MeĐhaŶizŵǇ 
ǁsparĐia ŵogą przǇjąć postać ŵ.iŶ.: 

 OfertǇ kapitału dla przedsięďiorstǁ ǁ fazie ǁzrostu, a ŶastępŶie ułatǁiająĐǇĐh  dostęp do 
fiŶaŶsoǁaŶia dłużŶego ŶiezależŶie od etapu ĐǇklu koŶiuŶkturalŶego ;system gwarancji 

i poręĐzeń dla MŚP, prefereŶĐǇjŶe kredyty i pożǇĐzki), 
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 Instrumentóǁ finansowania internacjonalizacji i eksportu (programy wspierania eksportu 

DOKE, dotaĐje Ŷa opraĐoǁaŶie i ǁdrożeŶie strategii iŶterŶaĐjoŶalizaĐji, prograŵ rządoǁǇ 
Finansowe wspieranie eksportuͿ, ǁ tǇŵ także oferty ubezpieczeniowej ograniczenia ryzyka 

koŶtraheŶtóǁ zagraŶiĐzŶǇĐh ;uďezpieĐzeŶia w eksporcie, gwarancje eksportowe). 

 )aaŶgażoǁaŶia kapitałoǁego poĐhodząĐego ze speĐjalistǇĐzŶǇĐh fuŶduszǇ GrupǇ Polskiego 

Funduszu Rozwoju.  

SzĐzególŶą rola przǇpadŶie ǁ tǇŵ oďszarze Grupie Polskiego FuŶduszu Rozǁoju ;PFRͿ, którego 
działalŶość zǁiększǇ dostępŶość fiŶaŶsoǁaŶia oďrotoǁego oraz ograŶiĐzǇ zatorǇ płatŶiĐzǇ, jak 
róǁŶież przǇĐzǇŶi się do zǁiększeŶia ŵożliǁośĐi zaaŶgażoǁaŶia przedsięďiorstǁ ǁ iŶǁestǇĐje oraz 
działalŶość iŶŶoǁaĐǇjŶą.  

Mimo skoncentrowania wsparcia na instrumentach zwrotnych, przeǁiduje się ŵożliǁość 
wykorzystania w ograŶiĐzoŶǇŵ zakresie róǁŶież ǁsparĐia dotaĐǇjŶego ǁ obszarach 

ĐharakterǇzująĐǇĐh się ǁǇsokiŵ poziomem ryzyka inwestycyjnego (m.in. B+R).  

Dodatkoǁo Ŷa pozioŵie ogólŶopolskiŵ, ǁażŶǇŵ źródłeŵ kapitału dla ŵałǇĐh i średŶich 

przedsięďiorstǁ ŵoże ďǇć rozwój iŶstruŵeŶtów polskiego ryŶku kapitałowego, ǁ szĐzególŶośĐi 
poteŶĐjału rǇŶkóǁ orgaŶizoǁaŶǇĐh przez GPW: Neǁ CoŶŶeĐt, CatalǇst. 

Na poziomie regionalnym ǁsparĐie ďędzie ŶakieroǁaŶe Ŷa rozǁój przedsięďiorĐzośĐi oraz 
gospodarstǁ rolŶǇĐh, ǁ tǇŵ także Ŷa dostosoǁaŶie przedsięďiorstǁ do Ŷorŵ teĐhŶiĐzŶǇĐh 
w oďszarze środoǁiska. WsparĐie o Đharakterze dotaĐǇjŶǇŵ ďędzie uzupełŶieŶiem wsparcia 

o Đharakterze zǁrotŶǇŵ. Jego ǁǇkorzǇstaŶie ďędzie uǁaruŶkoǁaŶe lokalŶą speĐǇfiką – 

w szĐzególŶośĐi ǁǇstępoǁaŶieŵ oďszaróǁ koŶĐeŶtraĐji ŶiekorzǇstŶǇĐh zjaǁisk społeĐzŶo-

gospodarĐzǇĐh ;Ŷp. regioŶ przeĐhodząĐǇ proĐes restrukturǇzaĐji ďraŶżǇ tradǇĐǇjŶejͿ. WdrażaŶe 
iŶstruŵeŶtǇ ǁsparĐia ďędą uǁzględŶiać zróżŶiĐoǁaŶe potrzeďǇ zgłaszaŶe przez polskiĐh 
przedsięďiorĐóǁ ǁǇŶikająĐe z ďarier speĐǇfiĐzŶǇĐh dotǇĐząĐǇĐh: skali i rodzaju proǁadzoŶej 
działalŶośĐi, etapu żǇĐia przedsięďiorstǁa, a także - regionalnych specjalizacji.  

Co do zasadǇ ǁsparĐie o Đharakterze dotaĐǇjŶǇŵ poǁiŶŶo ďǇć stosoǁaŶe jedǇŶie ǁ przǇpadku 

ǁǇstępoǁaŶia zjaǁiska market failure ǁ zakresie dostępu do koŵerĐǇjŶǇĐh ďądź puďliĐzŶǇĐh 
rozǁiązań fiŶaŶsoǁǇĐh. W szĐzególŶośĐi ǁdrażaŶie rozǁiązaŶia Ŷie ŵogą proǁadzić do ŶaruszeŶia 
zasad uĐzĐiǁej koŶkureŶĐji ŵiędzǇ przedsięďiorstǁaŵi działająĐǇŵi Ŷa lokalnym rynku. Silne 

prefereŶĐje zostaŶą skieroǁaŶe do projektodaǁĐóǁ iŶiĐjatǇǁ, którzǇ udoǁodŶią spójŶość iŶwestyĐji 
z celami rozwojowymi regionu, ǁpisaŶie ǁ politǇkę iŶǁestǇĐǇjŶą lokalŶego rǇŶku ĐzǇ staŶoǁiąĐe 
odpoǁiedź Ŷa lokalŶe proďleŵǇ społeĐzŶo-gospodarĐze. PreŵioǁaŶe ďędą przedsięǁzięĐia 
proǁadząĐe do zwiększeŶia skali działaŶia przedsięďiorstwa ĐzǇ też projektǇ tǁorząĐe luď 
ǁǇkorzǇstująĐe istŶiejąĐą sieć poǁiązań partŶeróǁ ďizŶesoǁǇĐh, jako ǁsparĐie dla idei ǁspółpraĐǇ 
różŶǇĐh podŵiotóǁ.  

OstateczŶie doďór iŶstruŵeŶtóǁ fiŶaŶsoǁǇĐh oraz zakresu i oďszaróǁ iĐh zastosoǁaŶia Ŷastąpi po 
przeproǁadzeŶiu oĐeŶǇ eǆ aŶte ǁ zakresie zaǁodŶośĐi rǇŶku ǁ dostępie do kapitału i Ŷa podstaǁie 
zďadaŶǇĐh potrzeď iŶǁestǇĐǇjŶǇĐh przedsięďiorstǁ. NieŵŶiej - planowanym efekteŵ działań ďędzie 
wzrost skali wykorzystywaŶia przez przedsięďiorĐów zróżŶiĐowaŶyĐh iŶstruŵeŶtów fiŶaŶsowyĐh 

ǁspierająĐǇĐh iĐh rozǁój ;ŵ.iŶ. kredǇtǇ, pożǇĐzki, poręĐzeŶia, gǁaraŶĐjeͿ.  

DziałaŶia: 

 Przegląd i aŶaliza efektǇǁŶośĐi dotǇĐhĐzasoǁǇĐh krajoǁǇĐh iŶstruŵeŶtóǁ ǁspierająĐǇĐh 
ǁdrażaŶie iŶǁestǇĐji oraz iŶŶoǁaĐji przez podŵiotǇ MŚP oraz gospodarstǁa rolŶe i sektor 
rolno-spożǇǁĐzǇ 

 Rozǁój uproszĐzoŶǇĐh forŵ rozliĐzaŶia daŶiŶ podatkoǁǇĐh oraz składek dla ŵikro 
przedsięďiorstǁ 

 Przeďudoǁa iŶstruŵeŶtóǁ ǁsparĐia przedsięďiorĐóǁ oferoǁaŶǇĐh Ŷa pozioŵie krajoǁǇŵ 
i regionalnym – stopniowe zmniejszanie roli ǁsparĐia dotaĐǇjŶego Ŷa rzeĐz zróżŶiĐoǁaŶǇĐh 
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iŶstruŵeŶtóǁ zwrotnych ;dostosoǁaŶǇĐh do skali i ǁielkośĐi przedsięďiorstǁa, etapu żǇĐia, 
sektora działalŶośĐiͿ  

 WsparĐie dostępu przedsięďiorstǁ, gospodarstǁ rolŶǇĐh i produĐeŶtóǁ rolŶo-spożǇǁĐzǇĐh 
do zróżŶiĐoǁaŶǇĐh forŵ kapitału iŶǁestǇĐǇjŶego - ǁ tǇŵ róǁŶież poprzez zǁiększeŶie roli 
gǁaraŶĐji jako iŶstruŵeŶtu uŵożliǁiająĐego uruĐhoŵieŶie iŶǁestǇĐji MŚP przez przejęĐie od 
ŶiĐh ĐzęśĐi rǇzǇka 

 WǇkorzǇstaŶie ŵożliǁośĐi prograŵóǁ uŶijŶǇĐh do zapeǁŶieŶia fiŶaŶsoǁaŶia iŶǁestǇĐji 
rozǁojoǁǇĐh przez przedsięďiorstǁa sektora MŚP ;ŵ.iŶ. COSMEͿ, a także gospodarstǁa 
rolne i sektor rolno-spożǇǁĐzǇ ;EFROWͿ 

 WsparĐie poteŶĐjału MŚP i gospodarstǁ rolŶǇĐh do ǁproǁadzaŶia ŶoǁǇĐh produktóǁ Ŷa 
rynek, inwestycji w nowoczesne i wyspecjalizowane ŵaszǇŶǇ i sprzęt produkĐǇjŶǇ 
z ǁǇkorzǇstaŶieŵ iŶstruŵeŶtóǁ fiŶaŶsoǁǇĐh 

 WdrożeŶie ŶoǁǇĐh iŶstruŵeŶtóǁ ułatǁiająĐǇĐh ǁdrażaŶie praĐ B+R przez MŚP – wsparcie 

zakupu praǁ do ǁłasŶośĐi iŶtelektualŶej ;pateŶtóǁ, liĐeŶĐji, kŶoǁ-how) lub innej 

nieopatentowanej wiedzy technicznej 

 )ǁiększeŶie skali iŶterŶaĐjoŶalizaĐji oraz rozǁój działalŶośĐi eksportoǁej – doradztwo 

i ǁsparĐie fiŶaŶsoǁe Ŷa działaŶia proeksportoǁe, ǁspółpraĐę ŵiędzǇŶarodoǁą, proŵoĐję 
gospodarĐzą 

 Rozǁój akĐjoŶariatu praĐoǁŶiĐzego ǁ PolsĐe zǁłaszĐza ǁ przǇpadku średŶiĐh 
przedsięďiorstǁ 

Projekty kluczowe przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

„Mała” działalŶość gospodarĐza – nowa uproszczona forma rozliczania danin publicznych dla 

przedsięďiorstǁ osiągająĐǇĐh przǇĐhód ŶiższǇ Ŷiż szesŶastokrotŶość ŵiŶiŵalŶego ǁǇŶagrodzeŶia za 
praĐę. Przeǁiduje się, iż z ułatǁieŶia ŵoże skorzǇstać Ŷaǁet do ϯϬϬ tǇs. firŵ, które zaŵiast 
koŶieĐzŶośĐi opłaĐaŶia składek ǁ stałej ǁǇsokośĐi oraz podatku od doĐhodu ďędą ŵogłǇ płaĐić 
jedŶolitą daŶiŶę staŶoǁiąĐą proĐeŶt osiągŶiętego oďrotu. 

Niższa stawka CIT dla ŵikro i ŵałyĐh przedsięďiorĐów - poprzez oďŶiżeŶie staǁki CIT do ϭϱ% 
uŵożliǁioŶa zostaŶie akuŵulaĐja kapitału przez ŶajŵŶiejsze podŵiotǇ. ) oďŶiżoŶej staǁki ďędzie 
ŵogło skorzǇstać ďlisko ϰϬϬ tǇs. firŵ, którǇĐh ǁartość przǇĐhodu ze sprzedażǇ Ŷie przekraĐza ϭ,Ϯ ŵlŶ 
euro. 

Nowe iŶstruŵeŶty gwaraŶĐyjŶe dla polskiĐh przedsięďiorĐów – stǁorzeŶie trǁałego, sǇstemowego 

iŶstruŵeŶtu ǁsparĐia rozǁoju MŚP przǇ ǁǇkorzǇstaŶiu gǁaraŶĐji spłatǇ kredǇtóǁ, a tǇŵ saŵǇŵ 
zapeǁŶieŶie ofertǇ poǁszeĐhŶie dostępŶǇĐh gǁaraŶĐji ǁspierająĐǇĐh rozǁój przedsięďiorstǁ. 

Akcjonariat pracowniczy – W ramach planowanego programu rozwoju akcjonariatu pracowniczego 

Ŷastąpi ǁsparĐie dla akuŵulaĐji kapitału przez przedsięďiorstǁa sektora MŚP. Dodatkoǁe 
praĐodaǁĐǇ uzǇskają dodatkoǁǇ iŶstruŵeŶt ŵotǇǁująĐǇ dlapraĐoǁŶikóǁ. PraĐoďiorĐǇ ŵogą zǇskać 
ǁǇższe doĐhodǇ dzięki rozǁojoǁi przedsięďiorstǁ, ǁ którǇĐh praĐują ;poprzez ŵ.iŶ. dǇǁideŶdęͿ. 

4. Konkurencyjne gospodarstwa rolne i producenci rolno-spożywĐzy  

Podstaǁę realizaĐji tej iŶterǁeŶĐji staŶoǁić ďędzie zǁiększeŶie koŶkureŶĐǇjŶośĐi gospodarstǁ 
rolŶǇĐh oraz produĐeŶtóǁ rolŶo-spożǇǁĐzǇĐh poprzez poprawę iĐh doĐhodowośĐi, iŶtegraĐję 
łańĐuĐha żywŶośĐiowego i ďardziej spraǁiedliǁǇ podział ǁartośĐi dodaŶej ǁ tǇŵ łańĐuĐhu opartǇ Ŷa 
zasadzie partŶerstǁa. )akłada się róǁŶież tǁorzeŶie ǁaruŶkóǁ Ŷa rzeĐz różŶiĐoǁaŶia działalŶośĐi 
gospodarczej w kierunku pozyskania i tǁorzeŶia alterŶatǇǁŶǇĐh źródeł doĐhodóǁ ŵieszkańĐóǁ 
oďszaróǁ ǁiejskiĐh.  

IŶiĐjatǇǁǇ skupioŶe zostaŶą Ŷa tǁorzeŶiu ŶowyĐh łańĐuĐhów wartośĐi w sektorze rolno-

spożǇǁĐzǇŵ oraz haŶdloǁǇŵ, opartǇĐh Ŷa forŵie partŶerskiego ǁspółdziałaŶia. UzupełŶieŶieŵ 
interǁeŶĐji ǁ tǇŵ oďszarze ďędą działaŶia dotǇĐząĐe modernizacji gospodarstw rolnych, aktywnego 
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wdrażaŶia iŶwestyĐji prorozwojowyĐh oraz rozwijaŶie wszelkiĐh forŵ kooperaĐji ŵiędzy 
producentami.  

Promocja oďejŵie zaróǁŶo już zideŶtǇfikoǁaŶe Đzempiony polskiego eksportu rolno-spożǇǁĐzego, 

jak i produkty tzw. sektora zrówŶoważoŶej produkĐji rolŶej (produkcja ekologiczna, produkcja 

iŶtegroǁaŶa, produktǇ lokalŶe i regioŶalŶe, produktǇ o ǁǇsokiej, potǁierdzoŶej jakośĐi i speĐǇfiĐeͿ. 
DziałaŶia ǁ tǇŵ oďszarze przǇjŵą postać ǁsparĐia ǁ zakresie ułatǁieŶia dostępu produĐeŶtóǁ do 
rǇŶkóǁ ;zaróǁŶo lokalŶǇĐh, jak i  ŵiędzǇŶarodoǁǇĐhͿ.  

OďszarǇ ǁiejskie ŵogą stać się zŶaĐząĐǇŵ odďiorĐą iŶŶoǁaĐǇjŶǇĐh rozǁiązań ǁ zakresie eŶergetǇki 
odŶaǁialŶej i ǁ teŶ sposóď przǇĐzǇŶiać się do dǇǁersǇfikaĐji krajoǁego koszǇka źródeł eŶergii oraz 
rozǁoju zróǁŶoǁażoŶǇĐh ŵodeli produkĐji rolŶej ;Ŷp. produkĐja ekologiĐzŶaͿ. WielokieruŶkoǁe 
działaŶia dotǇĐząĐe zaróǁŶo stroŶǇ popǇtoǁej, jak i podażoǁej uŵożliǁią realizaĐję koŶĐepĐji 
wielofunkcyjnego rozǁoju oďszaróǁ ǁiejskiĐh, przǇ zaĐhoǁaŶiu iĐh ǁaloróǁ środoǁiskoǁǇĐh.  

DziałaŶia: 
 ModerŶizaĐja i zŵiaŶǇ strukturalŶe ǁ rolŶiĐtǁie oraz ǁzŵoĐŶieŶie proĐesóǁ iŶtegraĐji 

pozioŵej i pioŶoǁej Ŷa rǇŶku rolŶǇŵ ǁ Đelu ǁzrostu efektǇǁŶośĐi ekoŶoŵiĐzŶej 
i produktǇǁŶośĐi gospodarki rolŶo-żǇǁŶośĐioǁej 

 WdrożeŶie sǇsteŵu zarządzaŶia ďadaŶiaŵi i iŶŶoǁaĐjaŵi ǁ zapleĐzu Ŷaukoǁo-badawczym 

sektora rolno-spożǇǁĐzego; 
 RealizaĐja projektóǁ ďadaǁĐzǇĐh ukieruŶkoǁaŶǇĐh Ŷa rozǁiązaŶia iŶŶoǁaĐǇjŶe ǁ sektorze 

rolno-spożǇǁĐzǇŵ; 
 UpoǁszeĐhŶiaŶie i ǁdrażaŶie iŶŶoǁaĐji ǁ rolŶiĐtǁie i zǁiększeŶie popǇtu Ŷa iŶŶoǁaĐje 

ǁśród produĐeŶtóǁ i przetǁórĐóǁ rolŶo-spożǇǁĐzǇĐh 

 Popraǁa ďezpieĐzeństǁa żǇǁŶośĐi i jej jakośĐi oraz rǇŶkoǁe ukieruŶkoǁaŶie produkĐji 
poprzez iŶteŶsǇfikaĐję działań proŵoĐǇjŶǇĐh artǇkułóǁ rolŶǇĐh 

 WspieraŶie ǁǇtǁarzaŶia i dǇstrǇďuĐji produktóǁ tradǇĐǇjŶǇĐh, regioŶalŶǇĐh i ekologiĐzŶǇĐh 

 Rozǁój pozarolŶiĐzǇĐh fuŶkĐji gospodarstǁ rolŶǇĐh, ǁ tǇŵ ŵ.iŶ. rozǁój ofertǇ usług 
turǇstǇĐzŶǇĐh, edukaĐǇjŶǇĐh, zdroǁotŶǇĐh i opiekuńĐzǇĐh 

 Rozǁój lokalŶǇĐh rǇŶkóǁ rolŶo-spożǇǁĐzǇĐh - lokalŶe przetǁórstǁo, haŶdel detaliĐzŶǇ 
proǁadzoŶǇ przez rolŶikóǁ, sprzedaż i dostaǁǇ ďezpośredŶie 

Projekty kluczowe przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Platforŵa żywŶośĐiowa – uruchomienie przez MRiRW oraz Grupę Kapitałoǁą GPW elektronicznej 

platforŵǇ sprzedażoǁej ;tǇpu OTCͿ. WǇkorzǇstaŶie rozǁiązań rǇŶku fiŶaŶsoǁego ułatǁi tǁorzeŶie 
dużǇĐh, jedŶorodŶǇĐh partii toǁaru, które ŵogą ďǇć podstaǁą dla dużǇĐh traŶsakĐji haŶdloǁǇĐh. 
Nastąpi koŶĐeŶtraĐja podażǇ krajoǁǇĐh toǁaróǁ rolŶo-spożǇǁĐzǇĐh Đo uŵożliǁi skokoǁe 
zǁiększeŶie eksportu Ŷa rǇŶek UE oraz ǁǇďraŶe rǇŶki perspektǇǁiĐzŶe pozaeuropejskie. 

Polska Akadeŵia SpożywĐza - odpowiednie dostosowanie oferty produktowej do potrzeb 

społeĐzeństǁa, jak róǁŶież proŵoĐja zasad zdroǁego żǇǁieŶia. Celeŵ projektu jest ďudoǁa 
ośrodka, którǇ ďędzie stǇŵuloǁał ǁ krajoǁǇŵ rolŶiĐtǁie i przeŵǇśle rolŶo-spożǇǁĐzǇŵ 
iŶŶoǁaĐǇjŶość produktoǁą ukieruŶkoǁaŶą Ŷa zaspokojeŶie potrzeď ǁǇŶikająĐǇĐh z proĐesóǁ 
demograficznych i konieĐzŶośĐi zapoďiegaŶia Đhoroďoŵ ĐǇǁilizaĐǇjŶǇŵ. 

ϱ. WsparĐie przedsięďiorĐzośĐi oraz koŵpeteŶĐji zawodowyĐh  

Miŵo dǇŶaŵiĐzŶego rozǁoju polskiej przedsięďiorĐzośĐi ǁ dalszǇŵ Điągu koŶieĐzŶe jest ǁsparĐie 
polskiĐh przedsięďiorĐóǁ oraz ŵieszkańĐóǁ tereŶóǁ ǁiejskiĐh pragŶąĐǇĐh proǁadzić rolŶiĐzą oraz 
pozarolŶiĐzą działalŶość gospodarĐzą. W gospodarce widoĐzŶe są ďraki koŵpeteŶĐji zarządĐzǇĐh 
ǁśród przedsięďiorĐóǁ oraz osóď, które dopiero zaŵierzają podjąć działalŶość.  
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KoŶieĐzŶe ďędą róǁŶież iŶiĐjatǇǁǇ ŶakieroǁaŶe Ŷa sieĐioǁaŶie przedsięďiorstǁ, gospodarstǁ 
rolŶǇĐh, iŶstǇtuĐji otoĐzeŶia ďizŶesu, podŵiotóǁ sektora Ŷauki, a także jedŶostek adŵiŶistraĐji 
puďliĐzŶej. WspólŶe działaŶie ǁ forŵie klastróǁ ďądź iŶŶǇĐh forŵ ǁspółpraĐǇ przǇĐzǇŶi się róǁŶież 
do rozwoju potenĐjału Ŷie tǇlko pojedǇŶĐzǇĐh przedsięďiorstǁ, ale ǁ ŶiektórǇĐh przǇpadkaĐh ĐałǇĐh 
ďraŶż ďądź regioŶóǁ.  

DziałaŶia ǁ tǇŵ oďszarze zorieŶtoǁaŶe ďędą Ŷa dostarĐzeŶie przedsięďiorĐoŵ oraz osoďoŵ ĐhĐąĐǇŵ 
rozpoĐząć proǁadzeŶie ǁłasŶej rolŶiĐzej i pozarolŶiĐzej działalŶośĐi gospodarĐzej ŶiezďędŶej ǁiedzǇ 
i uŵiejętŶośĐi ǁ oďszarze: zarządzaŶia kapitałeŵ ludzkiŵ, tǁorzeŶia i ǁdrażaŶia iŶŶoǁaĐji oraz 

ǁǇkorzǇstaŶia teĐhŶologii ICT ǁ proǁadzeŶiu działalŶośĐi gospodarĐzej.  

Dodatkoǁo ŶiezďędŶe ǁǇdaje się uǁzględŶieŶie speĐǇfiĐzŶǇĐh potrzeď firŵ rodziŶŶǇĐh, działalŶośĐi 
proǁadzoŶej przez rzeŵieślŶikóǁ, a także osóď pragŶąĐǇĐh rozpoĐząć proǁadzeŶie działalŶośĐi 
gospodarczej na terenach wiejskich.  

DziałaŶia: 

 Wsparcie instytucji otoczenia biznesu - inicjatywy klastrowe, profesjoŶalŶe usługi dla 
przedsięďiorĐóǁ i gospodarstǁ rolŶǇĐh, także popraǁa iĐh dostępŶośĐi dla przedsięďiorĐóǁ 
z oďszaróǁ ǁiejskiĐh 

 Rozǁój usług szkoleŶioǁǇĐh i doradĐzǇĐh dla osóď proǁadząĐǇĐh ǁłasŶą rolŶiĐzą luď 
pozarolŶiĐzą działalŶość gospodarĐzą, ǁłaśĐiĐieli przedsięďiorstǁ i gospodarstǁ rolŶǇĐh, 
a także kadr zarządzająĐǇĐh podŵiotóǁ gospodarĐzǇĐh  

 ProŵoĐja usług śǁiadĐzoŶǇĐh Ŷa rzeĐz sektora MŚP, gospodarstǁ rolŶǇĐh i produĐeŶtóǁ 
rolno-spożǇǁĐzǇĐh przez iŶstǇtuĐje puďliĐzŶe 

 Podniesienie statusu przedsięďiorĐǇ ǁ społeĐzeństǁie i przeĐiǁdziałaŶie stǇgŵatǇzaĐji 
przedsięďiorĐóǁ, którzǇ poŶieśli porażkę ďizŶesoǁą 

 Rozǁój iŶstruŵeŶtóǁ ułatǁiająĐǇĐh saŶaĐję i restrukturǇzaĐję działalŶośĐi gospodarĐzej  
 AdaptaĐja przedsięďiorstǁ, gospodarstǁ rolŶǇĐh i produĐeŶtóǁ rolŶo-spożǇǁĐzǇĐh do zŵiaŶ 

– projektǇ skieroǁaŶe Ŷa rozǁój kǁalifikaĐji praĐoǁŶikóǁ; ǁdrażaŶie ŶoǁoĐzesŶǇĐh ŵetod 
zarządzaŶia przedsięďiorstǁeŵ i gospodarstwem rolnym 

Projekty kluczowe przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Akademia PrzedsięďiorĐzośĐi – uruĐhoŵieŶie przez MR i Grupę PFR sǇsteŵoǁego i trǁałego 
prograŵu ǁsparĐia ǁłaśĐiĐieli i ŵaŶageróǁ przedsięďiorstǁ MŚP ǁ oďszarze zarządzaŶia firŵą, 
iŶŶoǁaĐǇjŶośĐi, zarządzaŶia zasoďaŵi ludzkimi i iŶstruŵeŶtóǁ rozǁoju. 

Systeŵ szkoleń i doradztwa dla firm rodzinnych – utǁorzeŶie przez MR i PARP trǁałego sǇsteŵu 
wsparcia szkoleniowo-doradczego dla Firm Rodzinnych w Polsce. 

WsparĐie i profesjoŶalizaĐja IŶstytuĐji OtoĐzeŶia BizŶesu ;IOBͿ działająĐyĐh Ŷa rzeĐz rozwoju 
przedsięďiorĐzośĐi Ŷa oďszaraĐh wiejskiĐh i w ŵałyĐh ŵiastaĐh - zbudowanie zintegrowanego 

i koŵpleksoǁego sǇsteŵu rozǁoju przedsięďiorĐzośĐi Ŷa ǁsi i ǁ ŵałǇĐh ŵiastaĐh, ǁ tǇŵ rejestraĐja 
IOB, działająĐǇĐh Ŷa rzeĐz rozǁoju przedsięďiorĐzośĐi Ŷa oďszaraĐh ǁiejskiĐh i ǁ ŵałǇĐh ŵiastach, 

w tǇŵ ǁ szĐzególŶośĐi WODR-óǁ, ǁ KrajoǁǇŵ SǇsteŵie Usług dla MŚP, profesjoŶalizaĐja usług 
śǁiadĐzoŶǇĐh przez IOB działająĐǇĐh Ŷa rzeĐz rozǁoju przedsięďiorĐzośĐi Ŷa oďszaraĐh ǁiejskiĐh 
i w ŵałǇĐh ŵiastaĐh, opraĐoǁaŶie katalogu i staŶdardóǁ usług rozǁojowych dla rozwoju 

przedsięďiorĐzośĐi Ŷa oďszaraĐh ǁiejskiĐh, ǁpisująĐǇĐh się ǁ Rejestr Usług RozǁojoǁǇĐh ;RURͿ, 
ǁǇposażaŶie praĐoǁŶikóǁ-doradĐóǁ ǁ ŶiezďędŶe koŵpeteŶĐje i uŵiejętŶośĐi, gǁaraŶtująĐe 
ǁǇsoką jakość śǁiadĐzoŶǇĐh usług. 

Wzmocnienie systemu doradztwa rolniczego - zǁiększeŶie efektǇǁŶośĐi doradztǁa rolŶiĐzego 
poprzez ŵ.iŶ. przeŶiesieŶie podległośĐi ośrodkóǁ doradztǁa rolŶiĐzego ;ODRͿ pod MiŶistra 
RolŶiĐtǁa i Rozǁoju Wsi, ǁerǇfikaĐję zadań jedŶostek doradztǁa rolŶiĐzego, ǁproǁadzeŶie 
akredytacji prǇǁatŶǇĐh podŵiotóǁ doradĐzǇĐh oraz ulepszeŶie sǇsteŵu szkoleń doradĐóǁ 
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rolniczych. Wzmocniona zostanie rola jednostek doradztwa rolniczego w transferze wiedzy z nauki do 

praktǇki rolŶiĐzej i jedŶolite staŶdardǇ śǁiadĐzeŶia usług doradĐzǇĐh. W efekĐie Ŷastąpi podniesienie 

koŵpeteŶĐji zaǁodoǁǇĐh rolŶikóǁ, ǁ szĐzególŶośĐi ǁ zakresie ŶoǁoĐzesŶǇĐh i iŶŶoǁaĐǇjŶǇĐh 
rozǁiązań ǁ zakresie teĐhŶologii produkĐji, zarządzaŶia gospodarstǁeŵ, ǁǇkorzǇstaŶia 
iŶstruŵeŶtóǁ ICT, zarządzaŶia środoǁiskieŵ i grupoǁej działalŶośĐi. 

Systeŵ wsparĐia dla przedsięďiorstw w trudŶośĐiaĐh – w ramach tworzonego przez MR oraz PARP 

sǇsteŵu poŵoĐǇ dla przedsięďiorstǁ przeżǇǁająĐǇĐh trudŶośĐi ;ǁ tǇŵ MŚPͿ poǁstaŶie dedǇkoǁaŶe 
iŵ ĐeŶtruŵ poŵoĐǇ ŵerǇtorǇĐzŶej oraz sieĐ profesjoŶalŶǇĐh doradĐóǁ ;koŶsultaŶtóǁͿ ǁ każdǇŵ 
z ǁojeǁództǁ. SǇsteŵ ďędzie ułatǁiał saŶaĐję przedsięďiorstǁ dzięki dedǇkoǁaŶeŵu ǁsparĐiu. 
Projekt ďędzie realizoǁaŶǇ ŵ.iŶ. dzięki fiŶaŶsoǁaŶiu z prograŵu COSME. 
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Oďszar Kapitał dla rozwoju 

I. Diagnoza  

 

 

Źródło: OECD 

Gospodarka Polski ĐharakterǇzuje się Ŷiską 
stopą iŶwestyĐji. Stopa inwestycji w Polsce 

jest Ŷiższa Ŷiż średŶia dla krajóǁ OECD 

i ŶajŶiższa ǁ regioŶie EuropǇ Środkoǁo-

Wschodniej (w ostatnich 10 latach: Polska 

20,3%, OECD 21,3%, region 24,2%). 

Kluczowym problemem jest niska stopa 

inwestycji sektora prywatnego ;jego udział 
w ŶakładaĐh iŶǁestǇĐǇjŶǇĐh ogółeŵ ǁǇŶosił 
w latach 2003-ϮϬϬϰ poǁǇżej ϲϴ%, podĐzas 
gdy w latach 2013-ϮϬϭϰ oďŶiżǇł się do 
pozioŵu około ϲϮ%Ϳ, ǁ tǇŵ iŶǁestǇĐji 
przedsięďiorstǁ. 

Według daŶǇĐh EBC Polska odzŶaĐza się Ŷajwyższyŵ w UE udziałeŵ kredytów dla gospodarstw 
doŵowyĐh w ogólŶej wartośĐi kredytów udzieloŶǇĐh przez sektor ďaŶkoǁǇ. W ϮϬϭϱ r. udział teŶ 
ǁǇŶosił Ϯϴ% przǇ średŶiej dla UE Ŷa pozioŵie ok. ϭϴ%. Z kolei udział kredǇtóǁ dla przedsięďiorstǁ 
ŶiefiŶaŶsoǁǇĐh jest ǁ PolsĐe zďliżoŶǇ do średŶiej UE ǁǇŶosząĐej ok. ϭϲ%. Taka struktura śǁiadĐzǇ 
o tǇŵ, że polski sektor bankowy jest obecnie bardziej ukierunkowany na finansowanie 

ŶieruĐhoŵośĐi i koŶsuŵpĐji Ŷiż iŶwestyĐji. 

Jak wspomŶiaŶo, ǁ strukturze fiŶaŶsoǁaŶia polskiĐh przedsięďiorstǁ doŵiŶuje fiŶaŶsoǁaŶie 
ďaŶkoǁe ;kredǇtǇͿ. )ďǇt ŵałą rolę ǁ fiŶaŶsoǁaŶiu przedsięďiorstǁ odgrǇǁa Ŷatoŵiast rǇŶek 
kapitałoǁǇ. AkĐje ďędąĐe ǁ oďroĐie giełdoǁǇŵ oraz iŶstruŵeŶtǇ dłużŶe staŶoǁią ok. ϯϬ% 
fiŶaŶsoǁaŶia, ǁ poróǁŶaŶiu do ϰϮ% średŶio ǁ UE i ϳϬ% ǁ USA. W )ieloŶej Księdze „TǁorzeŶie uŶii 
rǇŶkóǁ kapitałoǁǇĐh” Koŵisja Europejska ǁskazuje, że relatǇǁŶie duże uzależŶieŶie przedsięďiorstǁ 
od źródeł ďaŶkoǁǇĐh jest jedŶǇŵ z ĐzǇŶŶikóǁ ograŶiĐzająĐǇĐh iĐh rozǁój. W zjaǁisku tǇŵ upatruje 
się poŶadto jedŶego z głóǁŶǇĐh źródeł poǁiększaŶia się luki produktǇǁŶośĐi ŵiędzǇ 
przedsięďiorstǁaŵi europejskiŵi i aŵerǇkańskiŵi. Stąd też, ǁ raŵaĐh tǁorzeŶia uŶii rǇŶkóǁ 
kapitałoǁǇĐh, KE ďędzie dążǇć do zǁiększeŶia zróżŶiĐoǁaŶia kaŶałóǁ fiŶaŶsoǁaŶia przedsięďiorstǁ. 
Polska ďędzie ŵiała ǁ tǇŵ oďszarze poǁażŶiejsze ǁǇzǁaŶia Ŷiż ǁiększość iŶŶǇĐh krajóǁ UE, gdzie 
rola rǇŶkóǁ kapitałoǁǇĐh jest już dziś zŶaĐzŶie ǁiększa.  
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Z punktu widzenia finansowania iŶǁestǇĐji istotŶą 
kǁestią jest Ŷiski, w porówŶaŶiu z iŶŶyŵi krajaŵi, 
pozioŵ oszĐzędŶośĐi. W latach 2004-2014 stopa 

oszĐzędŶośĐi ďrutto ǁǇŶosiła ǁ PolsĐe średŶio 
17,8%, podczas gdy w Niemczech 26,2%, 

a w CzeĐhaĐh Ϯϰ,Ϯ%. SzĐzególŶie Ŷiski jest pozioŵ 
oszczędŶośĐi gospodarstǁ doŵoǁǇĐh. W lataĐh 
2006-2014 sięgał oŶ Ϯ,Ϯ% PKB, podĐzas gdǇ 
w CzeĐhaĐh ǁǇŶosił ϲ,ϱ%, a ǁ NieŵĐzeĐh – 11,1%. 

ŚredŶia dla UE ǁǇŶosiła ϳ,ϰ%. 

NależǇ przǇ tǇŵ zauǁażǇć, że ďezǁzględŶa 
ǁielkość zaróǁŶo oszĐzędŶośĐi ogółeŵ, jak 
i oszĐzędŶośĐi samych gospodarstw domowych, 

Ŷie jest istotŶie skoreloǁaŶa ze stopą refereŶĐǇjŶą 
NBP, ani z rynkowymi stopami procentowymi. 

 

 

 

Wśród głóǁŶǇĐh ĐzǇŶŶikóǁ ograŶiĐzająĐǇĐh ŵożliǁośĐi do geŶeroǁaŶia oszĐzędŶośĐi ǁ PolsĐe są 
m.in.: ŶiższǇ Ŷiż ǁ ǁiększośĐi państǁ regioŶu pozioŵ aktǇǁóǁ fiŶaŶsoǁǇĐh Polakóǁ, ŶieoptǇŵalŶa 
struktura aktǇǁóǁ fiŶaŶsoǁǇĐh gospodarstǁ doŵoǁǇĐh, ďrak poǁszeĐhŶego III filaru sǇsteŵu 
eŵerǇtalŶego, a także ŶieefektǇǁŶość oďeĐŶego ŵodelu fuŶkĐjoŶoǁaŶia OFE, skutkująĐa Ŷiskiŵi 
emeryturami z drugiego filaru.  

Proďleŵ staŶoǁi róǁŶież kǁestia mobilizacji 

kapitału krajowego. )asoďǇ kapitału krajoǁego 
są z jedŶej stroŶǇ ŶieǁǇstarĐzająĐe, a z drugiej – 

ǁ zŶaĐząĐej ĐzęśĐi ŶieaktǇǁŶe ;dotǇĐzǇ to 
głóǁŶie środkóǁ ǁłasŶǇĐh przedsięďiorstǁ 
niefinansowych). Widoczne jest to w strukturze 

oszĐzędŶośĐi ďrutto, gdzie relatǇǁŶie dużǇ udział 
ŵają przedsięďiorstǁa ŶiefiŶaŶsoǁe, Ŷatoŵiast 
o wiele mniejszy – gospodarstwa domowe. 

W konsekwencji, realizacja inwestycji 

w warunkach niedoboru krajoǁǇĐh oszĐzędŶośĐi 
ǁiązała się ze wzrosteŵ zadłużeŶia 
zagranicznego i pogorszeniem pozycji 

inwestycyjnej netto. 

Nie ŵożŶa poŵijać ŶegatǇǁŶego ǁpłǇǁu staŶu fiŶaŶsóǁ puďliĐzŶǇĐh ;ǁ tǇŵ ǁzrostu zadłużeŶia 
zagraŶiĐzŶegoͿ Ŷa ŵożliǁośĐi fiŶaŶsoǁaŶia iŶǁestǇĐji ze środkóǁ krajoǁǇĐh. Na ogólŶǇ pozioŵ 
iŶǁestǇĐji ŶegatǇǁŶie ǁpłǇǁa relatǇǁŶie Ŷiska efektywŶość i koordyŶaĐja wydatków puďliĐzŶyĐh, 

ǁ tǇŵ ďrak rozǁojoǁego ukieruŶkoǁaŶia suďǁeŶĐji ogólŶej przekazǇǁaŶej saŵorządoŵ. 
Inwestycjom prywatnym nie sprzyja z kolei relatǇǁŶie dużǇ udział firŵ o ŵałej zdolŶośĐi 
iŶǁestǇĐǇjŶej ;ŵikro i ŵałeͿ, polegająĐǇĐh głóǁŶie Ŷa środkaĐh ǁłasŶǇĐh. Pozioŵ iŶǁestǇĐji 
przedsięďiorstǁ ograŶiĐzają róǁŶież złożoŶe regulaĐje.  

CzyŶŶikieŵ ŵogąĐyŵ ograŶiĐzać wzrost Ŷakładów iŶwestyĐyjnych ǁ ŶajďliższǇĐh lataĐh jest 
róǁŶorzędŶość priorǇtetu prowadzenia odpoǁiedzialŶej politǇki ďudżetoǁej, ǁ raŵaĐh ograŶiĐzeń 
ǁǇŶikająĐǇĐh z praǁa krajoǁego i uŶijŶego. DotǇĐzǇ to zǁłaszĐza progu ŵożliǁego zadłużeŶia 
ǁǇŶikająĐego z KoŶstǇtuĐji RP, staďilizująĐej regułǇ ǁǇdatkoǁej oraz respektoǁaŶia progu ϯ% PKB 
dla defiĐǇtu sektora iŶstǇtuĐji rządoǁǇĐh i saŵorządoǁǇĐh. Dodatkoǁo, przekroczenie unijnych 

liŵitóǁ defiĐǇtu grozi oďjęĐieŵ kraju proĐedurą ŶadŵierŶego defiĐǇtu, ŵogąĐą ostateĐzŶie 
skutkoǁać ograŶiĐzeŶieŵ struŵieŶia środkóǁ UE. ) kolei rosŶąĐe zadłużeŶie saŵorządóǁ ǁ zǁiązku 
z realizaĐją przez Ŷie iŶǁestǇĐji ǁspółfiŶaŶsoǁaŶǇĐh ze środkóǁ uŶijŶǇĐh ŵoże zŵŶiejszać iĐh 

OszĐzędŶośĐi ďrutto gospodarstǁ doŵoǁǇĐh 
jako % PKB 

Źródło: Eurostat. 
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zdolŶość do dalszǇĐh iŶǁestǇĐji. W perspektǇǁie ŶajďliższǇĐh lat praǁdopodoďŶe jest róǁŶież 
ograŶiĐzeŶie skali projektóǁ realizoǁaŶǇĐh ǁ PolsĐe przez ďaŶki rozǁoju ;EBOR, BŚͿ z uǁagi Ŷa 
aǁaŶs Polski do grupǇ państǁ rozǁiŶiętǇĐh. Na skłoŶŶość do podejŵoǁaŶia deĐǇzji iŶǁestǇĐǇjŶǇĐh 
ǁpłǇǁa ponadto staďilŶość otoĐzeŶia zeǁŶętrzŶego, jedŶak Ŷa te czynniki administracja ma 

ograŶiĐzoŶǇ ǁpłǇǁ. 

Z drugiej strony, realizacji celu zwiększeŶia stopy iŶwestyĐji sprzyjają duże poteŶĐjalŶe zasoďǇ 
iŶǁestǇĐǇjŶe, ŵ.iŶ. spółek Skarďu Państǁa, ageŶĐji rządoǁǇĐh i iŶŶǇĐh podŵiotóǁ puďliĐzŶǇĐh oraz 

instytucji międzǇŶarodoǁǇĐh, którǇĐh Polska jest ĐzłoŶkieŵ. WĐiąż stoiŵǇ też przed szaŶsą 
ukieruŶkoǁaŶia środkóǁ uŶijŶǇĐh z perspektǇǁǇ fiŶaŶsoǁej ϮϬϭϰ-ϮϬϮϬ Ŷa trǁałą zŵiaŶę ŵodelu 
rozǁojoǁego. MożliǁośĐi geŶeroǁaŶia struŵieŶi iŶǁestǇĐǇjŶǇĐh dają także: rozǁiŶiętǇ Ŷa tle 

regionu rynek finansowy oraz rosŶąĐa popularŶość różŶǇĐh forŵ fiŶaŶsoǁaŶia działalŶośĐi ǁśród 
polskiĐh przedsięďiorĐóǁ ;faktoriŶg, leasiŶg, eŵisja oďligaĐjiͿ.  

IstotŶe uzupełŶieŶie krajoǁǇĐh źródeł fiŶaŶsoǁaŶia przedsięǁzięć rozǁojoǁǇĐh staŶoǁi prǇǁatŶy 

kapitał zagraŶiĐzŶǇ. Nadal jedŶak ǁśród kluĐzoǁǇĐh krǇterióǁ ǁ ŵeĐhaŶizŵie stosoǁaŶǇĐh zaĐhęt 
do realizacji inwestycji na terenie Polski brakuje wpisaŶia się poteŶĐjalŶego iŶwestora w ŵodel 
rozwojowy polskiej gospodarki. Polska jest atrakcyjnym rynkiem dla iŶǁestoróǁ zagraŶiĐzŶǇĐh, Ŷa 
Đo ǁskazują ŵ.iŶ. ĐoroĐzŶe ǁǇŶiki ďadań atrakĐǇjŶośĐi iŶǁestǇĐǇjŶej ;European Attractiveness Survey 

EY) czy otoczenia regulacyjnego (Doing Business BaŶk Śǁiatowy). Stoi to jednak w kontrze 

z poziomem stopy inwestycji sektora przedsięďiorstǁ – średŶio ok. ϭϭ% PKB, ǁ poróǁŶaŶiu do 
poŶad ϭϳ% ǁ CzeĐhaĐh. AtrakĐǇjŶość Polski jest zateŵ poĐhodŶą ǁielkośĐi rǇŶku krajoǁego, 
lokalizaĐji geografiĐzŶej oraz ĐzłoŶkostǁa ǁ UE. Polska jest ǁ dalszǇŵ Điągu atrakĐǇjŶa zǁłaszĐza dla 
przeŵǇsłów tradycyjnych. Mało iŶǁestǇĐji lokuje się ǁ ďraŶżaĐh ďadań i rozǁoju oraz ǁǇsokiĐh 
teĐhŶologii ;ǁǇjątek staŶoǁi ŵ.iŶ. przeŵǇsł saŵoĐhodoǁǇͿ. W dalszǇŵ Điągu potrzeďŶe są 
iŶǁestǇĐje ǁ przedsięǁzięĐia przeŵǇsłoǁe, ŵają oŶe ďoǁieŵ z regułǇ ďardziej trǁałǇ Đharakter. 

SpeĐǇfika tǇĐh Ŷakładóǁ ;z regułǇ zŶaĐzŶe i ulokoǁaŶe ǁ ďazę trǁałąͿ spraǁia, że iĐh ǁǇĐofaŶie Ŷie 
ŵoże Ŷastąpić ŶatǇĐhŵiast, Ŷaǁet ǁ sǇtuaĐji zŵieŶiająĐǇĐh się ǁaruŶkóǁ zeǁŶętrzŶǇĐh. JedŶakże 
proporĐje poŵiędzǇ klasǇĐzŶǇŵi iŶǁestǇĐjaŵi przeŵǇsłoǁǇŵi a iŶǁestǇĐjaŵi ǁ sferze B+R są 
ŶiesatǇsfakĐjoŶująĐe z puŶktu ǁidzeŶia strategiĐzŶǇĐh Đelóǁ gospodarki. AktualŶie ǁsparĐieŵ 
oďejŵoǁaŶe są iŶǁestǇĐje produkĐǇjŶe ǁ ŶastępująĐǇĐh sektoraĐh priorǇtetoǁǇĐh: 
motoryzacyjnym, elektronicznym oraz produkcji sprzętu AGD, lotŶiĐzyŵ, ďioteĐhŶologii, rolno-

spożywĐzyŵ, a także iŶǁestǇĐje w sektorze ŶowoĐzesŶyĐh usług i badawczo-rozwojowym 

(w ramach „Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 

2011-2023”Ϳ. WǇďór sektoróǁ doŵaga się aktualizaĐji i uszĐzegółoǁieŶia pod kąteŵ realizaĐji Đelóǁ 
rozwojowych wskazanych w Strategii. 

AŶaliza sǇsteŵu przǇĐiągaŶia i oďsługi iŶǁestǇĐji ǁskazuje, że Ŷa poziomie krajowym funkcjonuje 

8 iŶstǇtuĐji ǁspierająĐǇĐh iŶǁestoróǁ ;PAIiI), BGK, PARP, ARP, PIR, SSE, MR, NCBR), działająĐǇĐh 
niejednokrotnie w oderwaniu od systemu ǁsparĐia fuŶkĐjoŶująĐego na poziomie regionalnym, 

zlokalizowanego ǁ strukturaĐh Urzędóǁ MarszałkoǁskiĐh i regioŶalŶǇĐh AgeŶĐji Rozǁoju 
Regionalnego. Mnogość iŶstǇtuĐji działająĐǇĐh ǁ tym samym obszarze i ich jednostkowe priorytety 

ŶegatǇǁŶie ǁpłǇǁają Ŷa skuteĐzŶość działań i efektǇǁŶość ǁǇdatkoǁaŶǇĐh ǁ iĐh raŵaĐh środkóǁ. 
PodobŶą diagŶozę ŵożŶa sforŵułoǁać ǁ odniesieniu do obecnej sytuacji w instytucjach wsparcia 

rozǁoju społeĐzŶo-gospodarczego w Polsce. Rodzi to ryzyko regulacyjne i operacyjne, ogranicza 

skuteĐzŶość działaŶia, uŶieŵożliǁia skuteĐzŶą koordǇŶaĐję i ǁspółpraĐę, a także ŶegatǇǁŶie ǁpłǇǁa 
Ŷa perĐepĐję ǁspółpraĐǇ ze stroŶǇ partŶeróǁ koŵerĐǇjŶǇĐh luď przedsięďiorĐóǁ. 
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II Cel i oczekiwane efekty 

W Đelu uŶikŶięĐia „drǇfu rozǁojoǁego” i pozostaŶia ǁ grupie krajóǁ 
o średŶiŵ doĐhodzie, koŶieĐzŶe jest zǁiększeŶie skali iŶǁestǇĐji, 
głóǁŶie ǁ ďraŶżaĐh zǁiększająĐǇĐh poteŶĐjał rozǁojoǁǇ gospodarki, 
przǇ ĐzǇŵ szĐzególŶie pożądaŶe są krajoǁe iŶǁestǇĐje prǇǁatŶe 
w zakresie produkĐji ŶoǁoĐzesŶǇĐh, iŶŶoǁaĐǇjŶǇĐh ǁǇroďóǁ średŶiej 
i ǁǇsokiej teĐhŶiki, atrakĐǇjŶǇĐh dla ŶaďǇǁĐóǁ ǁ kraju i za graŶiĐą.  

Efekteŵ realizaĐji działań ǁ tǇŵ oďszarze ďędzie zŵoďilizowaŶie różŶyĐh źródeł środków 
finaŶsowyĐh w Đelu zŶaĐzŶego zwiększenia poziomu inwestycji w Polsce. IstotŶe ďędzie przede 

wszystkim podjęĐie działań przǇĐzǇŶiająĐych się do ďudowaŶia w PolsĐe kultury oszĐzędzaŶia, 

poŶieǁaż to pozioŵ oszĐzędŶośĐi krajoǁǇĐh staŶoǁi o ŵożliǁośĐiach inwestycyjnych gospodarki. 

PodejŵoǁaŶe ďędą róǁŶież inicjatywy ŵająĐe Ŷa Đelu ǁzŵoĐŶieŶie koordǇŶaĐji działań iŶstǇtuĐji 
przǇĐiągająĐǇĐh i oďsługująĐǇĐh iŶǁestoróǁ zagraŶiĐzŶǇĐh ǁ Đelu podŶiesieŶia jakośĐi oferoǁaŶǇĐh 
przez Ŷie usług. Z drugiej zaś strony udzielone zostanie wsparcie podmiotom oďsługująĐǇm 

iŶǁestoróǁ krajoǁǇĐh ǁ Đelu stǁorzeŶia dla ŶiĐh odpoǁiedŶiĐh ǁaruŶkóǁ do rozǁoju kapitału 
polskiego, zaróǁŶo ǁ Polsce jaki i poza jej granicami.  

III WskaźŶiki  

WskaźŶik 
Jednostka 

miary 

Wartość 
bazowa 

(rok bazowy) 

Wartość 
pośredŶia 

(rok 2020) 

Wartość 
docelowa 

(rok 2030) 

Źródło 
danych 

Stopa inwestycji* % 
19,7 (2014) 

20,1 (2015) 
25,0 25,0 GUS 

Stopa oszĐzędŶośĐi ďrutto gospodarstǁ 
domowych w relacji do PKB 

% 
1,7 

(2014) 
2,2 >5,0 GUS/NBP 

* WartośĐi pośredŶia i doĐeloǁa odŶoszą się do średŶiego pozioŵu zakładaŶego dla lat ϮϬϮϬ-2030 

IV Kierunki interwencji 

ϭ. )większeŶie koordyŶaĐji wsparĐia iŶwestyĐji rozwojowyĐh 

Zmiany instytucjonalne ukieruŶkoǁaŶe ďędą Ŷa lepszą koordǇŶaĐję działań poszĐzególŶǇĐh 
podŵiotóǁ realizująĐǇĐh politǇkę gospodarĐzą ǁ zakresie ǁsparĐia iŶǁestǇĐji rozǁojoǁǇĐh, 
eliŵiŶaĐję duďloǁaŶia się iĐh koŵpeteŶĐji i zǁiększeŶie iĐh efektǇǁŶośĐi poprzez łąĐzeŶie 
poszĐzególŶǇĐh fuŶkĐji. )akładaŶǇŵ efekteŵ jest lepsze dopasoǁaŶie ǁaĐhlarza iŶstruŵeŶtóǁ do 
potrzeď iŶǁestoróǁ i dotarĐie do ŶiĐh z ofertą ǁsparĐia. 

SzĐzególŶą rolę ǁ tǇŵ zakresie ďędzie pełŶił Polski Fundusz Rozwoju (PFR). Misją PFR są iŶǁestǇĐje 
ǁ zróǁŶoǁażoŶǇ rozǁój społeĐzŶo-gospodarczy Polski poprzez uzupełŶieŶie zaaŶgażoǁaŶia sektora 

prywatnego w zaspokajanie potrzeď polskiĐh przedsięďiorstǁ oraz wsparcie priorytetowych 

segŵeŶtóǁ gospodarki. Polski FuŶdusz Rozǁoju staŶoǁić ďędzie platforŵę usług fiŶaŶsoǁǇĐh 
i doradĐzǇĐh, służąĐǇĐh realizaĐji strategiĐzŶǇĐh Đelóǁ społeĐzŶo-gospodarczych w ramach polityki 

rozǁoju Polski. UzupełŶi oŶ zestaǁ Ŷarzędzi ǁsparĐia ǁzoreŵ iŶstǇtuĐji rozǁojoǁǇĐh istŶiejąĐǇĐh Ŷa 
dojrzałǇĐh rǇŶkaĐh ;NieŵieĐ, FraŶĐji, WłoĐh, KaŶadǇ, Korei PołudŶioǁejͿ. 

RealizująĐ Đel strategiĐzŶǇ, jakiŵ są iŶǁestǇĐje ǁ długoterŵiŶoǁǇ rozǁój zapeǁŶiająĐǇ zǁiększeŶie 
doďroďǇtu i jakośĐi żǇĐia Polakóǁ, PFR ǁpisǇǁać się ďędzie ǁ realizaĐję Đelóǁ zdefiŶioǁaŶǇĐh 
w „Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”. PFR ďędzie działać ǁ Đelu zapeǁŶieŶia kapitału dla 
rozǁoju kraju i łagodzeŶia ǁahań koŶiuŶktury gospodarczej; wspierania rozǁoju przedsięďiorĐzośĐi 
i ŶoǁoĐzesŶǇĐh sektoróǁ gospodarki; ǁspieraŶia ekspaŶsji zagraŶiĐzŶej polskiĐh przedsięďiorstǁ; 

Trwałe zwiększeŶie stopǇ 
inwestǇĐji i iĐh jakośĐi 

w dłuższej perspektǇwie, 

przǇ większǇŵ 
wǇkorzǇstaŶiu środków 

krajowych 
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proŵoĐji gospodarki i ǁspoŵagaŶia ŶapłǇǁu iŶǁestǇĐji zagraŶiĐzŶǇĐh do Polski; ǁspieraŶia 
zróǁŶoǁażoŶego rozǁoju społeĐzŶego i regioŶalŶego oraz przǇgotoǁaŶia polskiej gospodarki Ŷa 
ǁǇzǁaŶia zǁiązaŶe z gloďalizaĐją i oddziałǇǁaŶieŵ śǁiatoǁǇĐh treŶdóǁ społeĐzŶo-gospodarczych.  

PFR ďędzie Ŷarzędzieŵ realizaĐji kluĐzoǁǇĐh prograŵóǁ rządoǁǇĐh ǁspierająĐǇĐh rozǁój Polski 

(Program „Start in Poland”, „Program Rozwoju Eksportu”, „Prograŵ GwaraŶĐji dla MŚP”, „Program 

Rozwoju Kapitału”, „Program Mieszkanie+”, „Prograŵ ElektroŵoďilŶośĐi”). Grupa PFR rozpocznie 

działalŶość ǁ Ŷoǁej forŵie z poĐzątkieŵ ϮϬϭϳ roku, koordǇŶująĐ działalŶość AgeŶĐji Rozǁoju 
PrzeŵǇsłu, BaŶku Gospodarstǁa Krajoǁego, KorporaĐji UďezpieĐzeń KredǇtóǁ EksportoǁǇĐh, 
Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych oraz Polskiej Agencji Rozwoju 

PrzedsięďiorĐzośĐi. 

Noǁa forŵuła działaŶia fuŶduszu uŵożliǁi ďardziej efektǇǁŶe ǁǇkorzǇstaŶie istŶiejąĐǇĐh Ŷarzędzi 
ǁsparĐia rozǁoju polskiej gospodarki poprzez koordǇŶaĐję i speĐjalizaĐję ofertǇ podległǇĐh 
podŵiotóǁ. Noǁe prograŵǇ rozǁoju ǁǇpełŶią oďeĐŶie zideŶtǇfikoǁaŶe luki rǇŶkoǁe, jak ŵ.iŶ.: 
finansowanie podŵiotóǁ ǁ fazie B+R, ǁ fazie koŵerĐjalizaĐji luď iŶterŶaĐjoŶalizaĐji pateŶtu; 
dostępŶość oraz redukcja kosztu zaďezpieĐzeŶia fiŶaŶsoǁaŶia dłużŶego; dostępŶość fiŶaŶsoǁaŶia 
kapitałoǁego dla dużǇĐh przedsięǁzięć, fiŶaŶsoǁaŶie projektóǁ iŶfrastrukturalŶǇĐh JST, wiedza na 

teŵat atrakĐǇjŶośĐi iŶǁestǇĐji kapitałoǁǇĐh ǁ PolsĐe, dostępŶość taŶiego ŵieszkalŶiĐtǁa.   

DziałaŶia: 

 StǁorzeŶie raŵ działaŶia dla struktur adŵiŶistraĐǇjŶǇĐh ǁ zakresie ǁspieraŶia i oďsługi 
iŶǁestoróǁ 

 IdeŶtǇfikaĐja ŵożliǁośĐi rozǁojoǁǇĐh kraju ;ďraŶże/sektorǇͿ i ďudoǁa optǇŵalŶej strategii 
rozǁoju Polski, ǁ tǇŵ z ǁǇkorzǇstaŶieŵ dostępŶǇĐh Ŷarzędzi ;zŵiaŶa dotǇĐhĐzasoǁego 
„Prograŵu wsparĐia …” i kompleksowego systemu wsparcia w ramach SSE) 

 Stworzenie systemu oceny inwestycji 

 Podejmowanie działań proŵoĐǇjŶǇĐh i aktǇǁŶego poszukiǁaŶia iŶǁestoróǁ 

 Integracja instytucji prorozwojowych, usprawnienie polityki gospodarczej w obszarze 

iŶǁestǇĐji, spraǁŶe ǁǇkorzǇstǇǁaŶie dostępŶǇĐh źródeł iĐh fiŶaŶsoǁaŶia 

 ZagǁaraŶtoǁaŶie dostępu do pakietóǁ usług oferoǁanych przez Polski Fundusz Rozwoju, 

dedykowanych lukom rynkowym i potrzebom takiĐh grup podŵiotóǁ jak: ŶoǁǇĐh 
iŶŶoǁaĐǇjŶǇĐh firŵ, firŵ ŵikro i MŚP, dużǇĐh przedsięďiorstǁ, JST i adŵiŶistraĐji puďliĐzŶej, 
klieŶtóǁ iŶdǇǁidualŶǇĐh oraz firm zagranicznych 

 ReorgaŶizaĐja Ŷadzoru Ŷad spółkaŵi Skarďu Państǁa i ǁspieraŶie iĐh zaaŶgażoǁaŶia 
w inwestycje rozwojowe 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Polityka inwestycyjna – pakiet działań Ŷa rzeĐz stǁorzeŶia sǇsteŵu skoordǇŶoǁanej i profesjonalnej 

oďsługi iŶǁestoróǁ i proĐesóǁ iŶǁestǇĐǇjŶǇĐh ǁ forŵule jedŶego puŶktu koŶtaktu ;one stop shop) 

i z ǁǇkorzǇstaŶieŵ zharŵoŶizoǁaŶego katalogu iŶstruŵeŶtóǁ ǁsparĐia, dopasoǁaŶego do Đelóǁ 
rozwojowych gospodarki. Skonsolidowanie oferty dla iŶǁestoróǁ ǁ jedŶǇŵ ŵiejsĐu poǁiŶŶo 
zǁiększǇć skuteĐzŶość i raĐjoŶalŶość ǁǇdatkoǁaŶia środkóǁ fiŶaŶsoǁǇĐh, zaróǁŶo Ŷa szĐzeďlu 
ĐeŶtralŶǇŵ, jak i regioŶalŶǇŵ, zapoďiegająĐ duďloǁaŶiu się zadań realizoǁaŶǇĐh dotǇĐhĐzas przez 
różŶe iŶstǇtuĐje. KoordǇŶaĐja działań i ŵodǇfikaĐja dotǇĐhĐzasoǁego podejśĐia ďędzie także 
oďejŵoǁać jedŶo z istotŶǇĐh Ŷarzędzi ǁ działaŶiaĐh iŶǁestǇĐǇjŶǇĐh, jakiŵ są SpeĐjalŶe StrefǇ 
Ekonomiczne (SSE). 

Polski Fundusz Rozwoju – utworzenie iŶstǇtuĐji prorozǁojoǁej o dużym potencjale inwestycyjnym 

i z profesjoŶalŶǇŵ Ŷadzoreŵ ǁłaśĐiĐielskiŵ. PołąĐzeŶie poteŶĐjału poszĐzególŶǇĐh iŶstǇtuĐji pozǁoli 
osiągŶąć efekt sǇŶergii i zǁiększǇ ŵożliǁośĐi pozǇskiǁaŶia fiŶaŶsoǁaŶia z rǇŶku, uŵożliǁiająĐ 
realizaĐję dużǇĐh projektóǁ. PFR ďędzie pełŶić ǁażŶą rolę ŵ.iŶ. ǁ politǇĐe iŶǁestǇĐǇjŶej, tj. jedŶego 
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puŶktu oďsługi iŶǁestora ;one stop shopͿ, ǁspierająĐ iŶǁestoróǁ Ŷa każdǇŵ etapie  proĐesu 
inwestycyjnego. 

Polska Grupa Kapitałowa – utworzenie grupǇ kapitałoǁej ďądź ageŶĐji rządoǁej odpoǁiedzialŶej za 
nadzór Ŷad ǁǇďraŶǇŵi podŵiotaŵi z udziałeŵ Skarďu Państǁa. KoŶĐeŶtraĐja Ŷadzoru 
w ǁǇspeĐjalizoǁaŶǇĐh jedŶostkaĐh oraz utǁorzeŶie ośrodka koordǇŶująĐego Ŷa pozioŵie 
ĐeŶtralŶǇŵ przǇĐzǇŶi się do ďudoǁǇ ǁartośĐi, elastǇĐzŶośĐi zarządzaŶia aktǇǁaŵi oraz realŶǇĐh 
syŶergii ŵiędzǇ spółkaŵi z udziałeŵ Skarďu Państǁa. 

Ϯ. Rozwój ryŶku fiŶaŶsowego 

DziałaŶia ǁ tǇŵ zakresie ukieruŶkoǁaŶe ďędą Ŷa zǁiększeŶie udziału kapitału prǇǁatŶego 
w fiŶaŶsoǁaŶiu iŶǁestǇĐji poprzez zŶiesieŶie ďarier ǁ rozǁoju poszĐzególŶǇĐh segŵeŶtóǁ rǇŶku 

fiŶaŶsoǁego, ǁ tǇŵ zǁłaszĐza rǇŶku kapitałoǁego. 

RǇŶek ďaŶkoǁǇ i rǇŶek kapitałoǁǇ pozǇtǇǁŶie ǁpłǇǁają Ŷa ǁzrost gospodarĐzǇ. RǇŶki kapitałoǁe są 
szĐzególŶie efektǇǁŶe przǇ przeŶoszeŶiu kapitału do ďraŶż o ǁǇższǇŵ pozioŵie produktǇǁŶośĐi, Đo 
jest warunkieŵ trǁałośĐi rozǁoju gospodarĐzego. Mają oŶe ǁoďeĐ tego do odegraŶia ǁażŶą rolę 
w rozǁoju społeĐzŶo-gospodarczym:  

 dostarĐzaŶie oďiektǇǁŶǇĐh iŶforŵaĐji o gospodarĐe i spółkaĐh, ǁaruŶkująĐǇĐh efektǇǁŶą 
alokaĐję fuŶduszǇ prǇǁatŶǇĐh i puďliĐzŶǇĐh 

 wykorzystanie efektǇǁŶego ŵeĐhaŶizŵu ŵoďilizaĐji i traŶsferu kapitału prǇǁatŶego do 
przedsięďiorstǁ, poszukująĐǇĐh koŵpleŵeŶtarŶǇĐh ǁoďeĐ ǁłasŶǇĐh środkóǁ oraz kredǇtu 
ďaŶkoǁego forŵ fiŶaŶsoǁaŶia proǁadzoŶej przez sieďie działalŶośĐi i dokoŶǇǁaŶǇĐh 
inwestycji 

 finansowaŶie, zǁłaszĐza ǁ odŶiesieŶiu do Ŷajbardziej dynamicznych polskich 

przedsięďiorstǁ, ze szĐzególŶǇŵ uǁzględŶieŶieŵ tzǁ. midcap 

 ǁspieraŶie proĐesu ďudoǁǇ ǁartośĐi przedsięďiorstǁa do rozŵiaróǁ pozǁalająĐǇĐh Ŷa 
określeŶie go „krajowǇŵ ĐzeŵpioŶeŵ”  

W ramach tego kierunku interwencji wzmocnieniu ulegnie znaczenie polskiego rǇŶku kapitałoǁego, 
którǇ poǁiŶieŶ stać się zŶaĐząĐǇŵ źródłeŵ fiŶaŶsoǁaŶia kapitału dla rozǁoju. )akładaŶǇŵ efekteŵ 
tego kieruŶku iŶterǁeŶĐji jest zǁiększeŶie dostępŶośĐi fiŶaŶsoǁaŶia zeǁŶętrzŶego dla 

przedsięďiorstǁ poprzez ǁǇkorzǇstaŶie ŵeĐhaŶizŵóǁ rǇŶku kapitałoǁego i sektora finansowego, 

a przez to zǁiększeŶie iĐh poteŶĐjału iŶǁestǇĐǇjŶego.  

DziałaŶia: 

 WspieraŶie dostępu MŚP do kapitału oraz iĐh iŶǁestǇĐji zǁiązaŶǇĐh z ǁdrażaŶieŵ ǁǇŶikóǁ 
prac badawczo-rozǁojoǁǇĐh ;ǁ tǇŵ MŚP o ǁǇsokiŵ poteŶĐjale iŶŶoǁaĐǇjŶǇŵͿ 

 UruĐhoŵieŶie iŶǁestǇĐji MŚP przez przejęĐie od ŶiĐh ĐzęśĐi rǇzǇka, Ŷa podstaǁie aŶalizǇ 
oďeĐŶie fuŶkĐjoŶująĐǇĐh sǇsteŵóǁ i dotǇĐhĐzasoǁǇĐh dośǁiadĐzeń ǁ tǇŵ oďszarze 

 Zmiany regulacyjne zwiększająĐe ǁǇkorzǇstaŶie poszĐzególŶǇĐh iŶstruŵeŶtóǁ fiŶaŶsoǁaŶia 
przedsięďiorstǁ i iŶǁestǇĐji oraz ǁpisaŶie iĐh ǁ długoterŵiŶoǁą strategię rozǁoju polskiego 
rǇŶku kapitałoǁego, oďejŵująĐe dostosowanie regulacji polskich do regulacji europejskich, 

przy uwzględŶieŶiu speĐǇfiki rǇŶku polskiego oraz zapeǁŶieŶiu róǁŶej koŶkureŶĐji polskiŵ 
podmiotom w stosunku do podŵiotóǁ zagraŶiĐzŶǇĐh 

 Przygotowanie infrastruktury polskiego rynku finansowego na zmiany przewidziane 

w iŶiĐjatǇǁie „UŶia RǇŶkóǁ KapitałoǁǇĐh” Koŵisji Europejskiej 

 UŵożliǁieŶie podŵiotoŵ fuŶkĐjoŶująĐǇŵ Ŷa rǇŶku dostępu do ǁiarǇgodŶej iŶforŵaĐji 
o ryzyku kontrahenta 

 EdukaĐja spółek ǁ zakresie ŵożliǁośĐi ǁǇkorzǇstǇǁaŶia iŶstruŵeŶtóǁ rǇŶku fiŶaŶsoǁego, 
dla zabezpieczenia przed ryzykiem 
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 Promocja Warszawy jako ǁażŶego europejskiego ĐeŶtruŵ gospodarĐzo-finansowego dla 

ďaŶkóǁ i iŶŶǇĐh podŵiotóǁ zǁiązaŶǇĐh z rǇŶkieŵ kapitałoǁǇŵ, ŵ.iŶ.: przez stǁorzeŶie 
spójŶej politǇki ǁizeruŶkoǁej państǁa ǁoďeĐ polskiego rǇŶku finansowego (w tym 

kapitałoǁegoͿ 
 ZǁiększeŶie atrakĐǇjŶośĐi oraz koŶkureŶĐǇjŶośĐi polskiego rǇŶku kapitałoǁego 

 WzŵoĐŶieŶie oĐhroŶǇ praǁ akĐjoŶariuszǇ ŵŶiejszośĐioǁǇĐh 

 OpraĐoǁaŶie jasŶǇĐh ureguloǁań podatkoǁǇĐh odŶosząĐǇĐh się do katalogu kosztóǁ 
zǁiązaŶǇĐh z eŵisją akĐji 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Systeŵ współdzieleŶia ryzyka dla MŚP – uruĐhoŵieŶie środkóǁ fiŶaŶsoǁǇĐh polskiĐh 
przedsięďiorstǁ ulokoǁaŶǇĐh ǁ depozǇtaĐh ďaŶkoǁǇĐh poprzez przejęĐie od ŶiĐh ĐzęśĐi rǇzǇka 
iŶǁestǇĐǇjŶego. Projekt ǁproǁadza trǁałǇ, sǇsteŵoǁǇ iŶstruŵeŶt ǁsparĐia rozǁoju MŚP przǇ 
ǁǇkorzǇstaŶiu gǁaraŶĐji spłatǇ kredǇtóǁ, opartǇ Ŷa KrajoǁǇŵ FuŶduszu GǁaraŶĐǇjŶǇŵ oraz 
FuŶduszu GǁaraŶĐǇjŶǇŵ ǁ Prograŵie OperaĐǇjŶǇŵ IŶteligeŶtŶǇ Rozǁój ;FG POIRͿ. Oferta 
poǁszeĐhŶie dostępŶǇĐh gǁaraŶĐji dla MŚP z jedŶej stroŶǇ uruĐhoŵi zasoďǇ fiŶaŶsoǁe polskiĐh firŵ 
i iĐh skłoŶŶość do iŶǁestoǁaŶia, a z drugiej zǁiększǇ efektǇǁŶość ǁǇkorzǇstaŶia środkóǁ uŶijŶǇĐh. 
FuŶdusz ďędzie uzupełŶioŶǇ o środki z iŶstruŵeŶtóǁ zǁrotŶǇĐh fuŶkĐjoŶująĐe ǁ raŵaĐh 
regionalnych fuŶduszǇ poręĐzeŶioǁǇĐh i pożǇĐzkoǁǇĐh. 

RyŶek kapitałowy – program zmian regulacyjnych (uǁzględŶiająĐǇ ŵ.iŶ. zmiany wprowadzane przez 

Koŵisję Europejską ǁ raŵaĐh „UŶii RǇŶkóǁ KapitałoǁǇĐh”Ϳ i iŶstǇtuĐjoŶalŶǇĐh ;ǁ tǇŵ „CeŶtruŵ 
ratiŶgu i aŶaliz”Ϳ, skutkująĐǇ ǁzrosteŵ zŶaĐzeŶia fiŶaŶsoǁaŶia udziałoǁego oraz eŵisji 
iŶstruŵeŶtóǁ dłużŶǇĐh ǁ polskiej gospodarĐe, którǇ ǁpisǇǁać się ďędzie ǁ realizaĐję Đelóǁ SOR ǁ 
dǁojaki sposóď. Od stroŶǇ ŵakroekoŶoŵiĐzŶej, ǁiększa aktǇǁŶość iŶǁestoróǁ iŶstǇtuĐjoŶalŶǇĐh i 
indywidualŶǇĐh Ŷa rǇŶku zǁiększǇ podaż kapitału iŶǁestǇĐǇjŶego ŶiezďędŶego do fiŶaŶsoǁaŶia 
projektóǁ rozǁojoǁǇĐh ;ǁzrost stopǇ iŶǁestǇĐjiͿ. Od stroŶǇ działalŶośĐi polskiĐh przedsięďiorstǁ, 
ułatǁieŶie iŵ dostępu do fiŶaŶsoǁaŶia kapitałoǁego zǁiększǇ iĐh ŵożliǁośĐi podnoszenia 

produktǇǁŶośĐi i iŶŶoǁaĐǇjŶośĐi, a ǁięĐ końĐoǁo – ǁartośĐi dodaŶej ;ǁzrost PKBͿ. PoŶadto, rozǁój 
rǇŶku kapitałoǁego ǁ PolsĐe ďędzie tǁorzǇł Ŷoǁe ŵiejsĐa praĐǇ o wysokich kompetencjach, 

ǁpłǇǁająĐ Ŷa przǇĐiągaŶie do Polski zagraŶicznych instytucji finansowych i ďudująĐ ǁ Warszaǁie 
ĐeŶtruŵ usług fiŶaŶsoǁǇĐh. 

Utworzenie centrum ratingu i analiz – utǁorzeŶie polskiej profesjoŶalŶej iŶstǇtuĐji zajŵująĐej się 
groŵadzeŶieŵ i aŶalizą iŶforŵaĐji o rǇzǇku koŶtraheŶta; ǁǇpełŶieŶie luki ǁ zakresie ofertǇ 
ratiŶgoǁej Ŷa rǇŶku krajoǁǇŵ ǁ segŵeŶĐie przedsięďiorstǁ, wsparĐie MŚP ǁ oďiektǇǁŶej ǁǇĐeŶie 
rǇŶkoǁej rǇzǇka kredǇtoǁego i iŶŶǇĐh iŶstruŵeŶtóǁ rǇŶku fiŶaŶsoǁego. Usługi te ŵiŶiŵalizoǁać 
ďędą rǇzǇko iŶǁestoróǁ giełdoǁǇĐh, ǁ szĐzególŶośĐi ǁ odŶiesieŶiu do firŵ o ŵałej i średŶiej 
kapitalizacji. 

ϯ. )większeŶie wykorzystaŶia puďliĐzŶyĐh źródeł współfiŶaŶsowaŶia do styŵulowaŶia prywatŶyĐh 
Ŷakładów iŶwestyĐyjŶyĐh 

DziałaŶia ďędą ukieruŶkoǁaŶe Ŷa aŶalizę strukturǇ i efektǇǁŶośĐi ǁǇdatkóǁ puďliĐzŶǇĐh, co pozwoli 

Ŷa zǁiększenie ich koordynacji oraz efektǇǁŶośĐi. Lepsze ǁǇkorzǇstaŶie puďliĐzŶǇĐh źródeł 
fiŶaŶsoǁaŶia, zaróǁŶo Ŷa szĐzeďlu Đałego kraju, jak i jedŶostek saŵorządu terǇtorialŶego, 

doproǁadzi do ǁzrostu iŶǁestǇĐji prǇǁatŶǇĐh. WażŶe zŶaĐzeŶie ǁ tǇŵ koŶtekśĐie ŵają działaŶia 
pozǁalająĐe Ŷa ǁłaśĐiǁe ǁǇkorzǇstaŶie i ukieruŶkoǁaŶie środkóǁ poĐhodząĐǇĐh z UŶii Europejskiej 
w ramach istniejąĐǇĐh i przǇszłǇĐh prograŵóǁ oraz iŶiĐjatǇǁ. Ma to szĐzególŶe zŶaĐzeŶie zǁażǇǁszǇ 
Ŷa rolę fuŶduszǇ uŶijŶǇĐh, ďędąĐǇĐh ǁażŶǇŵ uzupełŶieŶieŵ środkóǁ krajoǁǇĐh w polskiej 

gospodarce.  

IstotŶe zŶaĐzeŶie ǁ koŶtekśĐie tego kieruŶku iŶterǁeŶĐji ŵa róǁŶież rozǁój partŶerstǁa puďliĐzŶo-

prywatnego (PPPͿ. Podstaǁą PPP jest ďoǁieŵ taki podział zadań ŵiędzǇ sektorem prywatnym 
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i publicznym oraz wykorzystaŶie ǁiedzǇ i uŵiejętŶośĐi, aďǇ ǁspólŶe przedsięǁzięĐie zrealizoǁać 
efektywnie oraz z korzǇśĐią dla społeĐzeństǁa. PPP stǁarza szaŶsę Ŷa realizaĐję istotŶǇĐh projektóǁ 
w takich obszarach jak: edukacja, ochrona zdrowia czy infrastruktura, a zarazem stanowi wyzwanie 

dla adŵiŶistraĐji puďliĐzŶej i przedsięďiorĐóǁ. OpróĐz korzǇśĐi zǁiązaŶǇĐh z pozǇskaŶieŵ 
finansowania przez partnera publicznego, PPP ŵa ǁpłǇǁ Ŷa jakość śǁiadĐzoŶǇĐh społeĐzeństǁu 
usług i popraǁę staŶdardu dostępŶej iŶfrastrukturǇ. 

DziałaŶia: 

 DostosoǁaŶie ǁǇkorzǇstaŶia środkóǁ ǁ raŵaĐh oďeĐŶej perspektǇǁǇ fiŶaŶsoǁej UE i iĐh 
ukieruŶkoǁaŶie Ŷa realizaĐję Đelóǁ „Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” 

 WǇpraĐoǁaŶie rozǁiązań uŵożliǁiająĐǇĐh pozǇskaŶie środkóǁ z ďudżetu UE ǁ kolejŶej 
perspektywie fiŶaŶsoǁej ǁ zǁiązku z realizaĐją „Strategii na rzecz Odpowiedzialnego 

Rozwoju” 

 Szersze wykorzystanie źródeł fiŶaŶsoǁaŶia iŶǁestǇĐji ze środkóǁ krajoǁǇĐh oraz z iŶstǇtuĐji 
ŵiędzǇŶarodoǁǇĐh ;EBI, EFI, EBOIRͿ 

 ZapeǁŶieŶie fiŶaŶsoǁaŶia dla projektóǁ dużǇĐh ;podŵiotóǁ sektora rządoǁego oraz 
pozostałǇĐh iŶǁestoróǁ/proŵotoróǁ projektóǁͿ, MŚP oraz spółek średŶiej kapitalizaĐji 

 ZiŶteŶsǇfikoǁaŶie ǁspółpraĐǇ z Europejskiŵ FuŶduszeŵ Ŷa rzecz Inwestycji Strategicznych 

i zǁiększeŶie skali ǁsparĐia uzǇskaŶego ǁ jego raŵach na inwestycje w Polsce 

 MoŶitoriŶg i spraǁozdaǁĐzość pozǇskiǁaŶia ǁsparĐia z EFIS przez polskiĐh iŶǁestoróǁ, 
w tǇŵ proǁadzeŶie listǇ projektóǁ rządoǁǇĐh uďiegająĐǇĐh się o ǁsparĐie EFIS 

 ZǁiększeŶie efektǇǁŶośĐi iŶǁestǇĐji JST 

 ZǁiększeŶie skali i efektǇǁŶośĐi iŶǁestǇĐji fiŶaŶsoǁaŶǇĐh ǁ sǇsteŵie partŶerstǁa puďliĐzŶo-

prǇǁatŶego, ǁ szĐzególŶośĐi ǁ sektorze rządoǁǇŵ 

 Przegląd praǁa i ǁǇeliŵiŶoǁaŶie z Ŷiego ďarier sǇsteŵoǁǇĐh i proďleŵóǁ zǁiązaŶǇĐh 
z rozwojem PPP 

 WǇpraĐoǁaŶie staŶdardoǁǇĐh dokuŵeŶtóǁ uŵoǁŶǇĐh i przetargoǁǇĐh dla projektóǁ PPP, 

 DziałaŶia szkoleŶioǁe ǁ zakresie PPP dla jednostek publicznych wszystkich szczebli 

i przedsięďiorĐóǁ 

 Stworzenie bazy pipeline, oďejŵująĐej iŶǁestǇĐje rządoǁe i saŵorządoǁe, które poteŶĐjalŶie 
ŵogą ďǇć realizowane w ramach PPP 

 Szersze ǁǇkorzǇstaŶie dostępŶǇĐh źródeł fiŶaŶsoǁaŶia ǁ realizaĐji projektóǁ PPP, w tym 

Polskiego FuŶduszu Rozǁoju oraz środkóǁ i iŶstruŵeŶtóǁ gǁaraŶĐǇjŶǇĐh UE 

 ZiŶteŶsǇfikoǁaŶie ǁsparĐia ŵerǇtorǇĐzŶego i ǁerǇfikaĐji plaŶoǁaŶǇĐh projektóǁ PPP 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

PlaŶ działań Ŷa rzeĐz zwiększeŶia efektywŶośĐi i przyspieszeŶia realizaĐji prograŵów operaĐyjŶyĐh 
w raŵaĐh Polityki SpójŶośĐi Ŷa lata ϮϬϭϰ-2020 – zǁiększeŶie pozǇtǇǁŶego ǁpłǇǁu prograŵóǁ 
uŶijŶǇĐh Ŷa polską gospodarkę ǁ dłuższǇŵ okresie. Noǁa operaĐjoŶalizaĐja prograŵóǁ polegać 
ďędzie Ŷa ukieruŶkoǁaŶiu środkóǁ Ŷa Ŷoǁe ĐzǇŶŶiki koŶkureŶĐǇjŶośĐi, przede ǁszǇstkiŵ iŶŶoǁaĐje, 
zǁiększeŶie orieŶtaĐji ǁǇdatkoǁaŶia Ŷa ǁǇŶiki, uproszĐzeŶie i przǇspieszeŶie Ŷaďoróǁ i realizacji 

projektóǁ oraz ǁzŵoĐŶioŶą koordǇŶaĐję prograŵóǁ krajoǁǇĐh i regioŶalŶǇĐh. 

EFIS dla polskiej gospodarki – zapeǁŶieŶie koordǇŶaĐji działań adŵiŶistraĐji rządoǁej oraz 
podległǇĐh jej podŵiotóǁ ;ǁ tǇŵ spółek Skarďu PaństǁaͿ ǁ zakresie pozyskiwania finansowania 

z EFIS, ǁ efekĐie Đzego ŵożliǁe ďędzie zǁiększeŶie liĐzďǇ iŶǁestǇĐji przez zapeǁŶieŶie iĐh 
finansowania na korzystnych warunkach oferowanych przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) oraz 

podŵiotǇ z Ŷiŵ ǁspółpraĐująĐe ǁ  raŵaĐh Planu Inwestycyjnego dla Europy (planu Junckera). 

Polityka rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) – działaŶia proǁadząĐe do ǁzrostu 
efektǇǁŶośĐi ǁǇdatkóǁ puďliĐzŶǇĐh ǁ zakresie dostarĐzaŶia ǁǇsokiej jakośĐi usług puďliĐzŶǇĐh 
i infrastruktury publiĐzŶej oraz zǁiększeŶie zaaŶgażoǁaŶia kapitału prǇǁatŶego ǁ projektǇ 
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puďliĐzŶe, dzięki stǁorzeŶiu lepszego kliŵatu dla iŶǁestǇĐji puďliĐzŶǇĐh ǁǇkorzǇstująĐǇĐh 
mechanizm PPP.  

ϰ. Budowa długoterŵiŶowego kapitału Polaków  

KieruŶek teŶ ŵa Ŷa Đelu zǁiększeŶie skali oszĐzędŶośĐi ǁ gospodarĐe poprzez ďudoǁę kulturǇ 
oszĐzędzaŶia, upoǁszeĐhŶieŶie ǁ śǁiadoŵośĐi społeĐzeństǁa korzǇśĐi płǇŶąĐǇĐh z iŶǁestoǁaŶia 
w iŶstruŵeŶtǇ długoterŵiŶoǁe oraz zŵiaŶǇ ǁ dotǇĐhĐzas fuŶkĐjoŶująĐǇŵ sǇsteŵie eŵerǇtalŶǇŵ.  

BudoǁaŶie oszĐzędŶośĐi jest fuŶdaŵeŶtalŶǇŵ eleŵeŶteŵ ǁzŵaĐŶiaŶia krajoǁej gospodarki. 
StaŶoǁią one istotŶe źródło akuŵulaĐji kapitału i tǇŵ saŵǇŵ ǁaruŶek dla ǁzrostu gospodarĐzego. 
OdpoǁiedŶi pozioŵ oszĐzędŶośĐi krajoǁǇĐh zaďezpieĐza gospodarkę przed uzależŶieŶieŵ od 
zagraniĐzŶǇĐh źródeł kapitału, a także uŵożliǁia fiŶaŶsoǁaŶie przǇszłǇĐh ǁǇdatkóǁ i są tǇŵ saŵǇŵ 
zabezpiecza przǇszłe potrzeby.  

Na pozioŵ oszĐzędŶośĐi ǁ gospodarĐe ǁpłǇǁają ŵ.iŶ.: doĐhód ŶarodoǁǇ, ǁielkość ŶagroŵadzoŶego 
ŵajątku, politǇka fiskalŶa państǁa i jej ograŶiĐzeŶia ďudżetoǁe, struktura ǁǇdatkóǁ rządowych, 

sǇsteŵ zaďezpieĐzeŶia społeĐzŶego, pozioŵ rozǁoju rǇŶku fiŶaŶsoǁego i jego poszĐzególŶǇĐh 
segŵeŶtóǁ ;kapitałoǁego, uďezpieĐzeniowego itd.) oraz oferowane w jego ramach instrumenty 

zaĐhęĐająĐe do oszĐzędzaŶia. IstotŶe są także ĐzǇŶŶiki o Đharakterze psǇĐhologiĐzŶǇŵ.   

OszĐzędŶośĐi są także istotŶe, dlatego że pozǁalają Ŷa zapeǁŶieŶie ďezpieĐzeństǁa i doďroďǇtu 
rodziŶǇ. PoǁiŶŶǇ ďǇć ǁ zǁiązku z tǇŵ groŵadzoŶe ǁ trakĐie Đałego żǇĐia: poprzez ďudoǁę kapitału 

ludzkiego, ďudoǁę kapitału fiŶaŶsoǁego, a ŶastępŶie ďudoǁę aktǇǁóǁ i doĐhodóǁ z kapitału Đeleŵ 
zapeǁŶieŶia ďezpieĐzeństǁa ǁ okresie starośĐi. Wzrostoǁi doĐhodóǁ i aktǇǁóǁ gospodarstǁ 
doŵoǁǇĐh oraz zaďezpieĐzeŶiu ďezpieĐzeństǁa rodziŶǇ służǇć ďędą zŵiaŶǇ w trzech wymiarach: 

zŵŶiejszaŶie oďĐiążeń gospodarstǁ doŵoǁǇĐh, rozǁój kǁalifikaĐji dająĐǇĐh wysokie dochody oraz 

ďudoǁa oszĐzędŶośĐi sǇsteŵoǁǇĐh, praĐoǁŶiĐzǇĐh i iŶdǇǁidualŶǇĐh.   

DziałaŶia: 

 Przebudowa modelu funkcjonowania Otwartych Funduszy Emerytalnych 

 WproǁadzeŶie sǇsteŵu doďroǁolŶǇĐh trzeĐiofilaroǁǇĐh praĐoǁŶiĐzǇĐh prograŵóǁ 
eŵerǇtalŶǇĐh ǁ sektorze przedsięďiorstǁ – PraĐoǁŶiĐze PlaŶǇ Kapitałoǁe ;PPKͿ 

 reforŵa trzeĐiofilaroǁǇĐh iŶdǇǁidualŶǇĐh prograŵóǁ eŵerǇtalŶǇĐh – uproszczone IKE i IKZE 

oraz IndywidualŶe PlaŶǇ Kapitałoǁe dla ŵikroprzedsięďiorstǁ, uǁzględŶieŶie Đelóǁ 
iŶǁestǇĐji długoterŵiŶoǁǇĐh ǁǇŶikająĐǇĐh z postaǁ polskiĐh oďǇǁateli i przedsięďiorstǁ 
;ǁłasŶǇ ǁkład ŵieszkaŶioǁǇ, fiŶaŶsoǁaŶie edukaĐji dzieĐi, środki fiŶaŶsoǁe po przejśĐiu Ŷa 
eŵerǇturęͿ 

 UstaŶoǁieŶie Polskiego FuŶduszu Rozǁoju ;poprzez PFR TFIͿ iŶstǇtuĐją oďsługująĐą 
PraĐoǁŶiĐze PlaŶǇ Kapitałoǁe ;PPKͿ Ŷa etapie iĐh tǁorzeŶia 

 StǁorzeŶie ĐeŶtralŶej elektroŶiĐzŶej eǁideŶĐji kapitałoǁǇĐh prograŵóǁ eŵerǇtalŶǇĐh przǇ 
)US, uŵożliǁiająĐej groŵadzeŶie iŶforŵaĐji o kapitałoǁǇĐh prograŵaĐh emerytalnych 

w jednym miejscu 

 UpoǁszeĐhŶiaŶie ǁ śǁiadoŵośĐi społeĐzeństǁa ǁiedzǇ z zakresu ekoŶoŵii i fiŶaŶsóǁ 
;działaŶia ǁ sferze edukaĐji dotǇĐzące ŵ.iŶ. zarządzaŶia kapitałeŵ, realizaĐji iŶǁestǇĐji 
i iŶstruŵeŶtóǁ fiŶaŶsoǁǇĐh służąĐǇĐh poŵŶażaŶiu kapitałuͿ 

 Budoǁa kulturǇ oszĐzędzaŶia, ŵ.iŶ. poprzez ǁdrożeŶie ŶoǁǇĐh rozǁiązań ǁ zakresie 
dodatkoǁǇĐh długoterŵiŶoǁǇĐh produktóǁ oszĐzędŶośĐioǁǇĐh ;upoǁszeĐhŶieŶie dostępu 
do iŶǁestǇĐji Ŷa rǇŶku ŶieruĐhoŵośĐi – Publiczne FuŶdusze NieruĐhoŵośĐi, uatrakĐǇjŶieŶie 
ofertǇ oďligaĐji skarďoǁǇĐh dla iŶǁestoróǁ iŶdǇǁidualŶǇĐh przez eŵisję obligacji 

preŵioǁǇĐh oraz iŶfrastrukturalŶǇĐh, oďŶiżeŶie staǁki opodatkoǁaŶia doĐhodóǁ 
z iŶǁestǇĐji długoterŵiŶoǁǇĐh ;poǁǇżej ϭϮ ŵiesięĐǇͿ) 

 WsparĐie sǇsteŵatǇĐzŶego oszĐzędzaŶia Ŷa Đele ŵieszkaŶioǁe ;ǁ raŵaĐh „Narodowego 

Programu Mieszkaniowego”) 
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 ZǁiększeŶie skali działań odpoǁiedzialŶǇĐh iŶstǇtuĐji fiŶaŶsoǁǇĐh ǁspierająĐǇĐh ǁzrost 

oszĐzędŶośĐi ǁ gospodarĐe 

 Rozǁój akĐjoŶariatu praĐoǁŶiĐzego, zǁiększeŶie korzǇśĐi praĐodaǁĐóǁ z ǁłąĐzaŶia 
praĐoǁŶikóǁ do groŶa ǁłaśĐiĐielskiego, ǁ szĐzególŶośĐi ďudoǁa prograŵóǁ ŵotǇǁaĐǇjŶǇĐh 
dla praĐoǁŶikóǁ spółek giełdoǁǇĐh iŶtegrująĐǇĐh praĐoǁŶikóǁ ǁokół ďudoǁaŶia ǁartośĐi 
spółki 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

„Prograŵ BudowǇ Kapitału” – opracowanie kompleksowego planu tworzenia dobrowolnego 

kapitałoǁego sǇsteŵu oszĐzędzaŶia ǁ PolsĐe oraz długoterŵiŶoǁǇĐh produktóǁ iŶǁestǇĐǇjŶǇĐh. 
Prograŵ ŵa Ŷa Đelu zǁiększeŶie ďezpieĐzeństǁa fiŶaŶsoǁego Polakóǁ i staďilŶośĐi sǇsteŵu 
fiŶaŶsóǁ puďliĐzŶǇĐh, rozǁój lokalŶego rǇŶku kapitałoǁego oraz podŶiesieŶie poteŶĐjału rozǁoju 
gospodarki. W ramach programu planowane jest stworzenie powszechnych dobrowolnych 

pracowniczych i indywidualnych prograŵóǁ kapitałoǁǇĐh ǁ raŵaĐh III filaru sǇsteŵu eŵerǇtalŶego. 

OpróĐz tego ǁdrożoŶe zostaŶą nowe rozǁiązania (publiczne fundusze ŶieruĐhoŵośĐi, oďligaĐje 

premiowe i infrastrukturalne oraz oďŶiżeŶie podatku od doĐhodóǁ z tǇtułu długoterŵiŶoǁǇĐh 
;poǁǇżej rokuͿ iŶǁestǇĐji kapitałoǁǇĐhͿ. PrzeǁidziaŶe ǁ raŵaĐh Programu instrumenty rozwoju 

rǇŶku oďligaĐji przǇĐiągŶą Ŷoǁe środki, sprzǇjająĐ oďŶiżeŶiu pozioŵu zadłużeŶia zagraŶiĐzŶego oraz 
spadkoǁi kosztu oďsługi zadłużeŶia Polski. W efekĐie podŶiesieŶia stopǇ oszĐzędŶośĐi i inwestycji 

w gospodarĐe teŵpo ǁzrostu PKB ďędzie ǁǇższe o ok. Ϭ,ϰ pkt. proĐ. roĐzŶie.  

Reforma Otwartych Funduszy Emerytalnych – zmniejszenie kosztu funkcjonowania II filaru. 

W raŵaĐh reforŵǇ, Đzęść aktǇǁóǁ ;ϭϬϯ ŵld zł; ϳϱ% aktǇǁóǁ OFEͿ ǁ postaĐi akcji polskich zostanie 

przekazana do Otwartych Funduszy Inwestycyjnych Polskich Akcji w ramach Indywidualnych Kont 

Emerytalnych (IKE). Pozostałe środki ;ϯϱ ŵld zł; Ϯϱ% aktǇǁóǁͿ ǁ postaĐi płǇŶŶǇĐh aktǇǁóǁ iŶŶǇĐh 
Ŷiż akĐje polskie zostaŶą przekazaŶe do FuŶduszu Rezerwy Demograficznej. 
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Obszar Ekspansja zagraniczna 

I. Diagnoza  

W latach 2004-ϮϬϭϱ Ŷastąpiło zdeĐǇdoǁaŶe uŵoĐŶieŶie pozyĐji Polski w gospodarĐe światowej, 
w tǇŵ ŵ.iŶ. poprzez udział ǁ ŵiędzǇŶarodoǁej ǁǇŵiaŶie haŶdloǁej. W ϮϬϭϱ r. relaĐja eksportu 
toǁaróǁ i usług do PKB ǁǇŶiosła ok. ϱϬ%17

 ǁoďeĐ ϯϯ,ϭ% przed akĐesją Polski do UE ;tj. ǁ roku ϮϬϬϯͿ. 

Udział eksportu ǁǇroďóǁ ǁǇsokiej teĐhŶiki 
ǁ łąĐzŶǇŵ eksporĐie dla ǁǇďraŶǇĐh rǇŶkóǁ 
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Źródło: DSR MR Ŷa podstaǁie daŶǇĐh Eurostat 

CeĐhą ĐharakterǇstǇĐzŶą polskiego eksportu jest silŶa i rosŶąĐa koŶĐeŶtraĐja Ŷa ryŶkaĐh państw UE 

(blisko 80%
18

 ǁ ϮϬϭϱ r.Ϳ, przǇ Ŷieǁielkiŵ i ŵalejąĐǇŵ ǁ ostatŶiĐh lataĐh udziale państǁ 
pozaunijnych. 

SłaďośĐią, która przejaǁia się ǁ proĐesie proŵoĐji i ǁspieraŶia polskiĐh eksporteróǁ, są aspektǇ 
instytucjonalne, jak rozproszeŶie luď ŶakładaŶie się zadań iŶstytuĐji oraz ďrak ǁspierająĐego eksport 
podŵiotu realizująĐego zadaŶia ǁe ǁspółpraĐǇ z iŶŶǇŵi iŶstǇtuĐjaŵi i sieĐią plaĐóǁek zagraŶiĐzŶǇĐh. 

PoǁǇższe uǁaruŶkoǁaŶia ŵogą ŵieć ǁpłǇǁ Ŷa to, że ǁ groŶie uŶijŶǇĐh gospodarek Polska jest 
krajem o stosunkowo Ŷiskiŵ pozioŵie uŵiędzyŶarodowieŶia przedsięďiorstw – zaledǁie Đo piąta 
polska firŵa ;Ϯϭ,ϰ%Ϳ jest ǁ jakikolǁiek sposóď poǁiązaŶa z rǇŶkaŵi ŵiędzǇŶarodoǁǇŵi19

. Niewielki 

odsetek firŵ działająĐǇĐh ǁ PolsĐe proǁadzi działalŶość eksportoǁą ǁ zakresie ǁǇroďóǁ i usług 
(odpowiednio 4,6% i 0,9%)

20
 luď realizuje ŵiędzǇŶarodoǁe zaŵóǁieŶia puďliĐzŶe ;Ŷp. ǁ ϮϬϭϱ r. 

ĐałkoǁitǇ udział polskiĐh firŵ ǁ zaŵóǁieŶiaĐh ON) ǁǇŶiósł zaledǁie Ϭ,Ϭϭ% ǁszǇstkiĐh 
zrealizoǁaŶǇĐh przez Ŷią zaŵóǁień Ŷa toǁarǇ i usługiͿ. 

Nie ďez zŶaĐzeŶia jest róǁŶież fakt, że ekspaŶsja zagraŶiĐzŶa jest udziałeŵ przede wszystkiŵ 
dużyĐh firŵ – ďędąĐǇĐh Đzęsto ĐzęśĐią gloďalŶǇĐh grup kapitałoǁǇĐh – ŵająĐǇĐh Ŷieǁielki ǁpłǇǁ Ŷa 
kształtoǁaŶie ǁłasŶej politǇki eksportoǁej i realizująĐǇĐh odgórŶie postaǁioŶe Đele. W tym 

koŶtekśĐie ŶiezďędŶe jest skoŶĐeŶtroǁaŶie, ǁ ǁiększǇŵ Ŷiż dotǇĐhĐzas zakresie, proŵoĐji 
gospodarki Ŷa MŚP, które ŵają ŶajǁiększǇ poteŶĐjał do rozǁoju działalŶośĐi ŵiędzǇŶarodoǁej, 
bowieŵ saŵe kształtują sǁoją ǁizję rozǁojoǁą.  

OdzǁierĐiedleŶieŵ staŶu iŶterŶaĐjoŶalizaĐji polskiĐh przedsięďiorĐóǁ jest róǁŶież dominacja 

prostyĐh forŵ współpraĐy z zagraŶiĐą. DzieǁięĐiu Ŷa dziesięĐiu polskiĐh przedsięďiorĐóǁ 
działająĐǇĐh Ŷa rǇŶkaĐh ŵiędzǇŶarodoǁǇĐh proǁadzi działalŶość stricte haŶdloǁą. Nieǁielu polskiĐh 
przedsięďiorĐóǁ aŶgażuje się ǁe ǁspółpraĐę Ŷp. ǁ zakresie podǁǇkoŶaǁstǁa, B+R ĐzǇ joiŶt ǀeŶture. 

                                                           
17    DaŶe ǁstępŶe NBP i Eurostat. 
18    DaŶe ǁstępŶe GUS. 
19  „EǁaluaĐja poteŶĐjału eksportoǁego przedsięďiorstǁ ǁ PolsĐe”, PARP, Warszaǁa ϮϬϭϰ. 
20  „Raport o staŶie sektora ŵałǇĐh i średŶiĐh przedsięďiorstǁ ǁ PolsĐe w latach 2013-ϮϬϭϰ”, PARP, Warszaǁa, ϮϬϭϱ. 

NależǇ jedŶak zauǁażǇć, że ŶotoǁaŶǇ 
w ostatnich latach relatywnie szybki 

ǁzrost eksportu ǁǇŶikał ǁ głóǁŶej 
mierze z ŶiskiĐh kosztów praĐy. 

PrzełożǇło się to Ŷa przeǁażająĐǇ 
udział ǁ produkĐji eksportoǁej 
ǁǇroďóǁ średŶiej i Ŷiskiej teĐhŶiki, 
podczas gdy udział wyroďów wysokiej 
techniki wynosi 8,5%. Pod ǁzględeŵ 
udziału ǁǇroďóǁ zaaǁaŶsoǁaŶǇĐh 
technologicznie w eksporcie, Polska 

wypada znacznie gorzej nie tylko od 

krajóǁ ǁǇsokorozǁiŶiętǇĐh, ale także 
od pozostałǇĐh ĐzłoŶkóǁ grupǇ Vϰ. 
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)aledǁie Ϭ,ϲ% polskiĐh przedsięďiorstǁ iŶǁestuje za graŶiĐą21
, co jest nieadekwatne do potencjału 

naszej gospodarki. 

II. Cele i oczekiwane efekty 

)ǁiększeŶie poǁiązań z rǇŶkaŵi ŵiędzǇŶarodoǁǇŵi, poprzez poszerzaŶie 
groŶa podŵiotóǁ uĐzestŶiĐząĐǇĐh ǁ ǁǇŵiaŶie ŵiędzǇŶarodoǁej oraz 
rozǁijaŶie ďardziej zaaǁaŶsoǁaŶǇĐh forŵ ǁspółpraĐǇ z zagraŶiĐą, 
przyczyni się do rozǁoju gospodarĐzego Polski oraz popraǁǇ jej pozycji 

koŶkureŶĐǇjŶej Ŷa areŶie ŵiędzǇŶarodoǁej. Dzięki dośǁiadĐzeŶioŵ 
uzǇskaŶǇŵ Ŷa rǇŶkaĐh zagraŶiĐzŶǇĐh krajoǁe firŵǇ ŵogą ďǇć ďardziej 
skłoŶŶe do ǁdrażaŶia efektǇǁŶǇĐh rozǁiązań i uspraǁŶień proĐesóǁ 

przekładająĐǇĐh się Ŷa jakość oferoǁaŶǇĐh przez Ŷie produktóǁ i usług. 

W dłuższej perspektǇǁie zdolŶość do koŶkuroǁaŶia polskiĐh toǁaróǁ Ŷa 
zagraŶiĐzŶǇĐh rǇŶkaĐh ďędzie zależała już Ŷie tǇlko od iĐh ĐeŶǇ, ale przede 
wszystkim od ich poziomu technologicznego. )ǁiększeŶie iŶŶoǁaĐǇjŶośĐi 
ŶaszǇĐh toǁaróǁ poǁiŶŶo się jedŶoĐześŶie przełożǇć Ŷa przesuŶięĐie się 
polskiĐh produĐeŶtóǁ do ďardziej ǁartośĐioǁǇĐh. 

Efekteŵ ǁskazaŶǇĐh działań ďędzie utrzymanie relatywnie wysokiego tempa wzrostu eksportu, 

przy jednoczesnej poprawie pozioŵu jego iŶŶowaĐyjŶośĐi, jak rówŶież poďudzeŶie polskiĐh BI). 
IŶteŶsǇfikaĐja działalŶośĐi eksportoǁej i iŶǁestǇĐǇjŶej pozǁoli polskiŵ przedsięďiorstǁoŵ Ŷa 
osiągaŶie: ǁiększǇĐh i zdǇǁersǇfikoǁaŶǇĐh przǇĐhodóǁ, ǁǇższej ǁǇdajŶośĐi i reŶtoǁŶośĐi oraz 

lepszego pozioŵu teĐhŶologiĐzŶego, Đo przełożǇ się Ŷa popraǁę iĐh koŶkureŶĐǇjŶośĐi Ŷa rǇŶkaĐh 
zagranicznych.  

IstotŶǇŵ eleŵeŶteŵ politǇki eksportoǁej ďędzie koŶĐeŶtraĐja wsparĐia Ŷa kluĐzowyĐh ďraŶżaĐh, 
staŶowiąĐyĐh ważŶą pozyĐję eksportową kraju oraz tyĐh, które ŵogą w przyszłośĐi deĐydować 
o pozyĐji koŶkureŶĐyjŶej Polski w świeĐie. 

WizeruŶek polskiej gospodarki jest postrzegaŶǇ poprzez poteŶĐjał eksportoǁǇ ŶajsilŶiejszǇĐh 
sektoróǁ ;ďraŶżͿ gospodarki. MająĐ Ŷa ǁzględzie aŶalizę ĐǇklu żǇĐia produktu oraz poteŶĐjał do 
proŵoǁaŶia Ŷa rǇŶkaĐh zagraŶiĐzŶǇĐh, ǁ przǇpadku polskiĐh przedsięďiorstǁ postaǁić ŶależǇ 
przede wszystkim na ďraŶże ǁsĐhodząĐe. To ǁłaśŶie ǁ ŶiĐh istnieje szansa wypromowania polskich 

ŵarkoǁǇĐh produktóǁ oraz produktóǁ pośredŶiĐh ;półproduktóǁͿ. Nie ŶależǇ jedŶak ǁǇkluĐzać 
ďraŶż dojrzałǇĐh, ǁ którǇĐh polskie ŵarki ŵają już silŶą pozǇĐję, a działaŶia proŵoĐǇjŶe 

podejŵoǁaŶe przez państǁo poǁiŶŶǇ służǇć ǁzŵoĐŶieŶiu tej pozǇĐji Ŷa rǇŶkaĐh zagraŶiĐzŶǇĐh.  

Podstaǁą do ǁskazaŶia listǇ oďeĐŶie ǁspieraŶǇĐh ďraŶż eksportoǁǇĐh są dośǁiadĐzeŶia z ǁĐześŶiej 
realizoǁaŶǇĐh działań ǁ tǇŵ zakresie, poparte ďadaŶieŵ eǁaluaĐǇjŶǇŵ ;poddziałaŶia ϲ.ϱ.ϭ PO IGͿ, 
ǁg którego ϭϮ z ϭϱ proŵoǁaŶǇĐh ďraŶż zǁiększǇło sǁoją rozpozŶaǁalŶość Ŷa ďadaŶǇĐh rǇŶkaĐh. 
Potwierdzenie skuteĐzŶośĐi podejŵoǁaŶǇĐh działań proŵoĐǇjŶǇĐh, oďok dodatkoǁǇĐh aŶaliz, 
posłużǇło do ǁǇselekĐjoŶoǁaŶia ďraŶż oďjętǇĐh proŵoĐją ǁ ŶajďliższǇĐh trzech lataĐh. JedŶoĐześŶie 
– lista uǁzględŶia aspekt ǁpisaŶia się ďraŶż ǁ krajoǁe iŶteligeŶtŶe speĐjalizaĐje, Đo ǁpisuje się 
w koŶĐeŶtraĐję ǁsparĐia oraz ǁzŵoĐŶieŶie go przez uǁzględŶieŶie priorǇtetóǁ poszĐzególŶǇĐh 
filaróǁ Strategii. 

PrzǇ tǁorzeŶiu raŶkiŶgu ďraŶż, poza ǁskaźŶikaŵi ŵakroekoŶoŵiĐzŶǇŵi, ǁzięto także pod uǁagę 
istotny czynnik z punktu widzenia realizacji projektu o charakterze promocyjnym, a mianowicie ich 

poteŶĐjał ǁizeruŶkoǁǇ. AŶaliza ta polegała Ŷa ǁerǇfikaĐji, ĐzǇ ǁǇtǁorzoŶǇ produkt jest produkteŵ 
fiŶalŶǇŵ sprzedaǁaŶǇŵ pod ŵarką polską, ĐzǇ jedǇŶie półprodukteŵ, którǇ jako eleŵeŶt iŶŶego 
wyrobu ďędzie sprzedaǁaŶǇ pod ŵarką iŶŶego kraju.  

                                                           
21  „EǁaluaĐja poteŶĐjału eksportoǁego przedsięďiorstǁ ǁ PolsĐe”, PARP, Warszaǁa ϮϬϭϰ. 
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W efekĐie ǁǁ. aŶalizǇ zdeĐǇdoǁaŶo o oďjęĐiu proŵoĐją ŶastępująĐǇĐh dǁuŶastu ďraŶż: ;ϭͿ sprzęt 
ŵedyĐzŶy, ;ϮͿ ŵaszyŶy i urządzeŶia, ;ϯͿ kosŵetyki, ;ϰͿ IT/ ICT, ;ϱͿ ďioteĐhŶologia i farŵaĐeutyka, 
(6) moda polska, (7Ϳ ďudowa i wykańĐzaŶie ďudowli, ;ϴͿ jaĐhty i łodzie, ;ϵͿ ŵeďle, ;ϭϬͿ polskie 
speĐjalŶośĐi żywŶośĐiowe, ;ϭϭͿ sektor usług prozdrowotŶyĐh, ;ϭϮͿ ĐzęśĐi saŵoĐhodowe i lotŶiĐze. 

Dla każdej z dǁuŶastu ǁǇďraŶǇĐh ďraŶż zostaŶie opraĐoǁaŶǇ szĐzegółoǁǇ zakres programu 

proŵoĐji, którego realizaĐja Ŷastąpi ǁ dǁóĐh trzyletnich etapach. Pierwszy etap jest realizowany od 

połoǁǇ ϮϬϭϲ r. i potrǁa do połoǁǇ ϮϬϭϵ r. W ostatŶiŵ roku realizaĐji pierǁszego etapu ďraŶżoǁǇĐh 
prograŵóǁ proŵoĐji przeproǁadzoŶa zostaŶie eǁaluaĐja iĐh efektǇǁŶośĐi. Na tej postaǁie 
dokoŶaŶǇ zostaŶie przegląd ǁspieraŶǇĐh ďraŶż a w ǁǇŶiku dodatkoǁej aŶalizǇ ďraŶżoǁej ǁǇłoŶioŶe 
zostaŶą ďraŶże ǁspieraŶe ǁ raŵaĐh drugiego etapu realizaĐji ďraŶżoǁǇĐh prograŵóǁ proŵoĐji. 

W realizaĐji ǁǇżej postaǁioŶǇĐh Đelóǁ istotŶą rolę ďędzie odgrǇǁała Grupa Polskiego Funduszu 

Rozwoju ;PFRͿ. Do głóǁŶǇĐh zadań PFR ǁ oďszarze ekspaŶsja zagraŶiĐzŶa ďędzie Ŷależało: 
zapewnienie finansowania obrotowego i inwestycyjnego dla internacjonalizacji (programy wspierania 

eksportu DOKE, dotaĐje Ŷa opraĐoǁaŶie i ǁdrożeŶie strategii iŶterŶaĐjoŶalizaĐji, prograŵ rządoǁǇ 
fiŶaŶsoǁe ǁspieraŶie eksportuͿ, ograŶiĐzaŶie rǇzǇka koŶtraheŶtóǁ zagraŶiĐzŶǇĐh ;uďezpieĐzeŶia ǁ 
eksporcie, gwarancje eksportowe), doradztwo w zakresie rozwoju biznesu poza Polską ;szkoleŶia 
i baza wiedzy na temat ekspansji zagranicznej, łąĐzeŶie polskiĐh firŵ z koŶtraheŶtaŵi zagraŶiĐzŶǇŵi, 
dedǇkoǁaŶe doradztǁo ďizŶesoǁeͿ oraz proŵoĐja polskiĐh przedsięďiorstǁ i produktóǁ. DziałaŶia 
te ďędą realizoǁaŶe przǇ udziale iŶstǇtuĐji koordynowanych przez PFR, tj. m.in. Agencji Rozwoju 

PrzeŵǇsłu, BaŶku Gospodarstǁa Krajoǁego, KorporaĐji UďezpieĐzeń KredǇtóǁ EksportoǁǇĐh, 
Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych oraz Polskiej Agencji Rozwoju 

PrzedsięďiorĐzośĐi. 

III. WskaźŶiki  

WskaźŶik 
Jednostka 

miary 

Wartość ďazoǁa 

(rok bazowy) 

Wartość 
pośredŶia 

(rok 2020) 

Wartość 
docelowa 

(rok 2030) 

Źródło 
danych 

ŚredŶioroĐzŶe teŵpo ǁzrostu ǁartośĐi 
eksportu toǁaróǁ 

% 
6,8

22
 

(2009-2014) 

7,2 

(2015-2020) 

6,8 

(2021-2030) 
GUS 

Udział eksportu ǁǇroďóǁ ǁysokiej techniki 

w eksporĐie ogółeŵ 
% 

8,5 

(2015) 
10,0 15,0 Eurostat 

Wzrost staŶu ŶależŶośĐi z tǇtułu polskiĐh 
ďezpośredŶiĐh iŶǁestǇĐji zagraŶiĐzŶǇĐh ;BI)Ϳ mld EUR 

22,3  

(2014) 
ok. 25  33,5  NBP 

IV. Kierunki interwencji 

1. WzŵoĐŶieŶie rozpozŶawalŶośĐi polskiĐh produktów oraz Marki Polskiej Gospodarki 

W tǇŵ kieruŶku kluĐzoǁe ďędzie ǁǇkorzǇstaŶie sǇŶergii działań poszĐzególŶǇĐh iŶstǇtuĐji 
zaaŶgażoǁaŶǇĐh ǁ proŵoĐję gospodarĐzą Polski.  JedŶoĐześŶie zaktǇǁizoǁaŶe zostaŶą różŶe kaŶałǇ 
wsparcia, dostosowane do potrzeb poszĐzególŶǇĐh podŵiotóǁ ;ǁǇŶikająĐǇĐh ze speĐǇfiki daŶǇĐh 
rǇŶkóǁ ĐzǇ też ďraŶżͿ. Będzie to sprzǇjać ďudoǁaŶiu pozǇtǇǁŶego ǁizeruŶku Polski ǁ śǁieĐie oraz 
zǁiększeŶiu koŶkureŶĐǇjŶośĐi polskiĐh ǁǇroďóǁ Ŷa rǇŶkaĐh zagraŶiĐzŶǇĐh. 

DziałaŶia: 

 KoordǇŶaĐja ogółu zadań realizoǁaŶǇĐh Ŷa pozioŵie ĐeŶtralŶǇŵ i regioŶalŶǇŵ ǁ oďszarze 
proŵoĐji gospodarki i ekspaŶsji zagraŶiĐzŶej polskiĐh przedsięďiorĐóǁ, w tym utworzenie 

iŶstǇtuĐji dǇspoŶująĐej sieĐią biur zagranicznych śǁiadĐząĐej ǁǇsokiej jakośĐi usługi doradĐze 
oraz reforma polskiej dyplomacji ekonomicznej 

                                                           
22 WskaźŶik średŶioroĐzŶego teŵpa zŵiaŶ został ǁǇliĐzoŶǇ Ŷa podstaǁie ǁartośĐi ǁ EUR. 
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 OkreśleŶie jedŶolitǇĐh zasad proŵoĐji gospodarki, które ďędą stosoǁaŶe przez ǁszǇstkie 
podmioty systemu promocji gospodarki 

 UspójŶieŶie działań ǁ oďszarze proŵoĐji gospodarki z działaŶiaŵi ŶakieroǁaŶǇŵi Ŷa ďudoǁę 
wizerunku Polski jako atrakcyjnej, bezpiecznej i otwartej destynacji turystycznej opartej 

o bogate zasoby kulturowe i przyrodnicze 

 Promocja kulturǇ polskiej za graŶiĐą 

Projekty kluczowe przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:  

System promocji gospodarki - budowa ziŶtegroǁaŶego, ǁeǁŶętrzŶie spójŶego sǇsteŵu proŵoĐji 
gospodarki, koordǇŶoǁaŶego Ŷa pozioŵie ĐeŶtralŶǇŵ i regioŶalŶǇŵ, ukieruŶkoǁaŶego Ŷa: rozǁój 
polskiego eksportu, zǁiększaŶie polskiĐh iŶǁestǇĐji za graŶiĐą, uŵaĐŶiaŶie ŵiędzǇŶarodoǁego 

ǁizeruŶku Polski, jako kraju z którǇŵ ǁarto ǁspółpraĐoǁać oraz popraǁę rozpozŶaǁalŶośĐi polskiĐh 
produktóǁ i usług za graŶiĐą. W raŵaĐh plaŶoǁaŶǇĐh działań, przeǁiduje się: ;ϭͿ uĐhǁaleŶie Ŷoǁej 
ustaǁǇ, zaǁierająĐej przepisǇ dotǇĐząĐe sǇsteŵu proŵoĐji gospodarki, (2) przygotowanie 

wieloletniej strategii wspierania eksportu i inwestycji, (3) utworzenie nowego podmiotu (w ramach 

GrupǇ Polskiego FuŶduszu RozǁojuͿ, którǇ skoordǇŶuje Ŷa pozioŵie krajoǁǇŵ działaŶia zǁiązaŶe ze 
ǁspieraŶieŵ przedsięďiorĐóǁ ǁ iĐh internacjonalizacji oraz (4) utworzenie nowej sieci biur 

zagraŶiĐzŶǇĐh ǁspierająĐǇĐh przedsięďiorĐóǁ. PoǁǇższe działaŶia ďędą służǇć zǁiększeŶiu 
uŵiędzǇŶarodoǁieŶia polskiej gospodarki. 

Budowa Domu Polskich Turystycznych Marek Terytorialnych wraz z systemem koordynacji polityki 

turystycznej - stǁorzeŶie sǇsteŵoǁǇĐh i koŵpleksoǁǇĐh rozǁiązań praǁŶǇĐh, orgaŶizaĐǇjŶǇĐh, 
fiŶaŶsoǁǇĐh i ŶarzędzioǁǇĐh ǁ zakresie iŶtegraĐji, koordǇŶaĐji, koŵerĐjalizaĐji i iŶterŶaĐjoŶalizaĐji 
polskiĐh, ŵarkoǁǇĐh produktóǁ turǇstǇĐznych opartych na potencjale kulturowym i przyrodniczym 

kraju. Efektem tǇĐh działań ďędzie rozǁój sektora gospodarki turǇstǇĐzŶej ǁ PolsĐe. 

)iŶtegrowaŶy systeŵ proŵoĐji kultury polskiej za graŶiĐą – zaprojektowanie nowego systemu 

promocji Polski w obszarze ŵiędzǇŶarodoǁej proŵoĐji kulturǇ polskiej. Projekt zakłada 
zintegrowanie (prawne, funkcjonalne, kadrowe i programowe) podmiotóǁ działająĐǇĐh dotǇĐhĐzas 
w tǇŵ oďszarze ŶiezależŶie od sieďie – IŶstǇtutu Adaŵa MiĐkieǁiĐza oraz IŶstǇtutóǁ PolskiĐh Ŷa 
śǁieĐie. 

2. )większeŶie stopŶia iŶterŶaĐjoŶalizaĐji polskiĐh przedsięďiorstw  

KieruŶek teŶ ŵa Ŷa Đelu zǁiększeŶie liĐzďǇ przedsięďiorstǁ proǁadząĐǇĐh działalŶość 
ŵiędzǇŶarodoǁą, ǁ tǇŵ ekspaŶsję Ŷa Ŷoǁe rǇŶki oraz rozǁijaŶie ďardziej zaaǁaŶsoǁaŶǇĐh forŵ 
ǁspółpraĐǇ, Ŷp. poprzez zǁiększeŶie polskiĐh ďezpośredŶiĐh iŶǁestǇĐji za graŶiĐą. DziałaŶia poǁiŶŶǇ 
uǁzględŶiać koŶkretŶe potrzeďǇ przedsięďiorstǁ oraz speĐǇfikę iĐh działalŶośĐi. 

DziałaŶia: 

 DziałaŶia stǇŵulująĐe do rozpoĐzęĐia działalŶośĐi ŵiędzǇŶarodoǁej, podŶosząĐe 
śǁiadoŵość firŵ Ŷt. atrakĐǇjŶośĐi rǇŶkóǁ zagraŶiĐzŶǇĐh i poteŶĐjalŶǇĐh korzǇśĐi 
z ǁĐhodzeŶia Ŷa Ŷie, działaŶia iŶforŵaĐǇjŶe i doradĐze ;ǁ tǇŵ ŵeŶtoriŶgoǁeͿ dot. 
waruŶkóǁ proǁadzeŶia działalŶośĐi gospodarĐzej Ŷa daŶǇŵ rǇŶku Wsparcie finansowe, 

wsparcie podnosząĐe kǁalifikaĐje kadr oraz iŶstruŵeŶtǇ zŵŶiejszająĐe rǇzǇko proǁadzeŶia 
działalŶośĐi ŵiędzǇŶarodoǁej ;ǁ przǇpadku firŵ zaiŶteresoǁaŶǇĐh dalszą ekspaŶsją, 
zaróǁŶo poprzez eksport, jak i zaaŶgażoǁaŶie kapitałoǁeͿ 

 Akcja informacyjna i edukacyjna dotǇĐząĐa atrakĐǇjŶośĐi proǁadzeŶia działalŶośĐi 
ŵiędzǇŶarodoǁej oraz oferoǁaŶǇĐh iŶstruŵeŶtóǁ ǁsparĐia, przełaŵująĐa ŶieufŶość MŚP 
w stosuŶku do podejŵoǁaŶej działalŶośĐi eksportoǁej  

 KoordǇŶaĐja politǇki Ŷa rzeĐz rozǁoju z politǇką z zakresu ǁspółpraĐǇ gospodarĐzej z krajami 

rozǁijająĐǇŵi się 
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 PakietǇ usług Polskiego FuŶduszu Rozǁoju odpoǁiadająĐe Ŷa potrzeďǇ przedsięďiorĐóǁ oraz 
ideŶtǇfikująĐe luki rǇŶkoǁe ǁ tǇŵ oďszarze 

 ProǁadzoŶe przez KUKE działaŶia ukieruŶkoǁaŶe Ŷa zǁiększeŶie dostępu przedsięďiorĐóǁ 
do ubezpieczeń ŶależŶośĐi  

 DziałaŶia ŵająĐe Ŷa Đelu zǁiększeŶie fiŶaŶsoǁego ǁsparĐia eksportu i ekspaŶsji zagraŶiĐzŶej 
udzielaŶego polskiŵ przedsięďiorĐoŵ przez BGK i KUKE, ǁ tǇŵ: 

 dostosoǁaŶie ustaǁǇ z ϭϵϵϰ r. o gǁaraŶtoǁaŶǇĐh przez Skarď Państǁa 
ubezpieczeniach eksportoǁǇĐh do ŶoǁǇĐh realióǁ gospodarĐzǇĐh oraz ǁzrostu 
koŶkureŶĐji ŵiędzǇŶarodoǁej  

 rozszerzeŶie zakresu działaŶia rządoǁego prograŵu „FiŶaŶsoǁe WspieraŶie 
Eksportu”  

 iŶteŶsǇfikaĐja działań BGK ǁ zakresie ŵaŶdatu ǁłasŶego ukieruŶkoǁaŶego Ŷa 
finansowanie ekspaŶsji zagraŶiĐzŶej ǁ raŵaĐh ďezpośredŶiĐh iŶǁestǇĐji 
zagraŶiĐzŶǇĐh realizoǁaŶǇĐh przez polskie przedsięďiorstǁa luď polskie grupǇ 
kapitałoǁe ;ǁ tǇŵ fiŶaŶsoǁaŶie kapitałoǁe oferoǁaŶe przez FuŶdusz EkspaŶsji 
Zagranicznej TFI BGK) 

 stworzenie dedykowanych prograŵóǁ ǁspółpraĐǇ poŵiędzǇ KUKE, BGK i ďaŶkaŵi 
komercyjnymi  

 iŶteŶsǇfikaĐja działań KUKE ŵająĐǇĐh Ŷa Đelu stǁorzeŶie ofertǇ uďezpieĐzeŶioǁej 
dedǇkoǁaŶej ŶajŵŶiejszǇŵ podŵiotoŵ gospodarĐzǇŵ oraz produktóǁ 
pozǁalająĐǇĐh zaďezpieĐzać traŶsakĐje o ǁǇższǇŵ Ŷiż standardowy poziomie ryzyka 

Projekty kluczowe przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

SpójŶy Portal ProŵoĐji Eksportu – stǁorzeŶie spójŶego sǇsteŵu iŶforŵaĐji o ǁaruŶkaĐh eksportu 
i proǁadzeŶia działalŶośĐi gospodarĐzej za graŶiĐą, ǁ tǇŵ iŶstruŵeŶtaĐh dostępŶǇĐh Ŷa pozioŵie 
regioŶalŶǇŵ oraz iŶstǇtuĐjaĐh udzielająĐǇĐh ǁsparĐia. SǇsteŵ teŶ ŵa ďǇć jedǇŶǇŵ, ogólŶǇŵ 
„puŶkteŵ ǁejśĐia” dla przedsięďiorĐóǁ. 

Lider UďezpieĐzeń EksportowyĐh - KUKE S.A. – stworzenie ŶoǁǇĐh, lepszǇĐh rozǁiązań 
w działalŶośĐi KUKE, efekteŵ którǇĐh ďędzie zdeĐǇdoǁaŶǇ ǁzrost uďezpieĐzoŶego oďrotu oraz liĐzďǇ 
przedsięďiorstǁ proǁadząĐǇĐh działalŶość eksportoǁą, szĐzególŶie Ŷa odległǇĐh i ďardziej 
ryzykownych rynkach pozaunijnych. 

3. UŶowoĐześŶieŶie oferty eksportowej 

Jak ǁĐześŶiej ǁǇkazaŶo, uŶoǁoĐześŶieŶie ofertǇ eksportoǁej jest jedŶǇŵ z głóǁŶǇĐh ǁaruŶkóǁ 
przesuŶięĐia się polskiĐh firŵ ǁ stroŶę ďardziej doĐhodoǁǇĐh ogŶiǁ ǁ gloďalŶǇĐh łańĐuĐhaĐh 
ǁartośĐi. AďǇ to osiągŶąć koŶieĐzŶa jest ŵ.iŶ. śĐiślejsza iŶtegraĐja politǇki proeksportowej z innymi 

politǇkaŵi, zǁłaszĐza politǇką iŶŶoǁaĐǇjŶą i przeŵǇsłóǁ kreatǇǁŶǇĐh. 

DziałaŶia: 

 IŶtegraĐja politǇki państǁa ǁ oďszarze proŵoĐji eksportu z działaŶiaŵi ŶakieroǁaŶǇŵi Ŷa 
rozǁój ďadań, iŶŶoǁaĐǇjŶośĐi oraz politǇki klastroǁej 

 Wsparcie firm działająĐǇĐh ǁ oďszaraĐh iŶteligeŶtŶǇĐh speĐjalizaĐji ;zaróǁŶo krajoǁǇĐh jak 
i regionalnych) 

 WsparĐie ŵiędzǇŶarodoǁej działalŶośĐi firŵ ǁǇsokoteĐhŶologiĐzŶǇĐh, ǁ tǇŵ firŵ tǇpu start-

up 

Projekty kluczowe przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Polscy eksporterzy na rynkach zagranicznych - działaŶia zǁiększająĐe uŵiędzǇŶarodoǁieŶie: 
ǁǇďraŶǇĐh sektoróǁ MŚP, ǁpisująĐǇĐh się ǁ oďszarǇ KrajoǁǇĐh IŶteligeŶtŶǇĐh SpeĐjalizaĐji oraz 
ǁzŵaĐŶiająĐǇĐh ǁizeruŶek Polski i polskiej gospodarki. PlaŶoǁaŶe działaŶia ďędą realizoǁaŶe 
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w raŵaĐh projektóǁ: "ProŵoĐja gospodarki ǁ oparĐiu o polskie ŵarki produktoǁe - Marka Polskiej 

Gospodarki - BraŶd", "Polskie MostǇ TeĐhŶologiĐzŶe" i "UŵiędzǇŶarodoǁieŶie KrajoǁǇĐh Klastróǁ 
Kluczowych" z Programu Operacyjnego InteligentnǇ Rozǁój oraz "IŶterŶaĐjoŶalizaĐja MŚP" 
z Prograŵu OperaĐǇjŶego Polska WsĐhodŶia. Efekteŵ podjętǇĐh działań ďędzie ǁzrost 
uŵiędzǇŶarodoǁieŶia polskiĐh przedsięďiorstǁ posiadająĐǇĐh iŶŶoǁaĐǇjŶe produktǇ, usługi luď 
technologie. 

4. WspieraŶie ŶowyĐh kieruŶków ekspansji polskich firm  

NiezależŶie od ǁagi państǁ UŶii Europejskiej 

w polskiej ǁǇŵiaŶie haŶdloǁej, ŶależǇ ǁzŵaĐŶiać 
aktǇǁŶość Ŷa perspektǇǁiĐzŶǇĐh rǇŶkach – 

azjatǇĐkiŵ, afrǇkańskiŵ i półŶoĐŶo-aŵerǇkańskiŵ, 
które Đzęsto Ŷotują zŶaĐzŶie ǁǇższe ǁskaźŶiki 
ǁzrostu PKB i oďrotóǁ haŶdloǁǇĐh ;ǁ tǇŵ iŵportuͿ 
Ŷiż rǇŶki uŶijŶe oraz posiadają jeszĐze 
ŶiezagospodaroǁaŶǇ poteŶĐjał popǇtu 
ǁeǁŶętrzŶego. DziałaŶia te przełożą się 
jedŶoĐześŶie Ŷa zŵŶiejszeŶie uzależŶieŶia ǁǇŶikóǁ 
polskiego eksportu od koniunktury w krajach Unii 

Europejskiej.  

DziałaŶia: 

 Rozǁój dǁustroŶŶej ǁspółpraĐǇ gospodarĐzej – działaŶia ďilateralŶe ǁ relaĐjaĐh 
ŵiędzǇrządoǁǇĐh z krajaŵi pozauŶijŶǇŵi 

 AktǇǁŶość ǁ iŶstǇtuĐjaĐh UE – zapeǁŶiaŶie róǁŶej i uĐzĐiǁej koŶkureŶĐji Ŷa jedŶolitǇŵ 
rǇŶku UŶii Europejskiej dla polskiĐh przedsięďiorĐóǁ; uǁzględŶiaŶie polskiĐh iŶteresóǁ 
ofensywnych i defeŶsǇǁŶǇĐh ǁ ŶegoĐjaĐjaĐh uŵóǁ o haŶdlu prefereŶĐǇjŶǇŵ z krajaŵi 
pozaunijnymi 

 EliŵiŶaĐja ďarier szĐzególŶie uĐiążliǁǇĐh dla polskiego eksportu ǁ dostępie do rǇŶkóǁ 
pozaunijnych 

 DziałaŶia ŵająĐe Ŷa Đelu oďŶiżeŶie kosztóǁ iŵportu zaopatrzeniowego dla produkcji 

krajoǁej oraz przeĐiǁdziałaŶie oďŶiżeŶiu uŶijŶǇĐh Đeł, ǁ tǇŵ proĐesie, Ŷa koŵpoŶeŶtǇ 
produkowane w Polsce 

Projekty kluczowe przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Wystawy EXPO – realizaĐja działań iŶforŵaĐǇjno–proŵoĐǇjŶǇĐh prezeŶtująĐǇĐh poteŶĐjał Polski 
i polskiej gospodarki ǁ raŵaĐh dużǇĐh ǁǇdarzeń proŵoĐǇjŶǇĐh Ŷa śǁieĐie, takiĐh jak ǁǇstaǁǇ EXPO, 
połąĐzoŶǇĐh z prezeŶtaĐją polskiĐh toǁaróǁ i usług, ŶoǁoĐzesŶǇĐh osiągŶięć ŶaukoǁǇĐh, ŵożliǁośĐi 
polskich uczelŶi oraz kulturǇ. Efekteŵ podjętǇĐh działań ďędzie ǁzŵoĐŶieŶie rozpozŶaǁalŶośĐi 
polskiĐh produktóǁ oraz ďudoǁaŶie ǁizeruŶku Polski jako kraju atrakĐǇjŶego gospodarĐzo. 

 

Rysunek 6. 

Mapa przedstawiająĐa Ŷowe kieruŶki eksportowe 
polskiĐh firŵ dla ϭϮ wǇďraŶǇĐh ďraŶż priorǇtetowǇĐh 
;sprzęt ŵedǇĐzŶǇ, ŵaszǇŶǇ i urządzeŶia, kosŵetǇki, IT/ 
ICT, biotechnologia i farmaceutyka, moda polska, 

ďudowa i wǇkańĐzaŶie ďudowli, jaĐhtǇ i łodzie, ŵeďle, 
polskie speĐjalŶośĐi żǇwŶośĐiowe, sektor usług 
prozdrowotŶǇĐh, ĐzęśĐi saŵoĐhodowe i lotŶiĐzeͿ oraz 
rynki perspektywiczne dla polskiej gospodarki: Algieria, 

Indie, Iran, Meksyk oraz Wietnam. 
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Cel szczegółowy II – Rozwój społecznie i terytorialnie 

równoważony 

Potrzeba realizacji działań rozǁojoǁǇĐh ǁ sposóď społeĐzŶie i terǇtorialŶie zróǁŶoǁażoŶǇ wynika 

z ŶoǁǇĐh uǁaruŶkoǁań społeĐzŶo-gospodarczych. Jest to zǁiązaŶe przed wszystkim 

z przedłużająĐǇŵ się spoǁolŶieŶieŵ gloďalŶej gospodarki skutkująĐǇŵ ŶarastaŶieŵ Ŷapięć 
społeĐzŶǇĐh i politycznych oraz dotychczasową dominacją perspektǇǁǇ krótkookresoǁej Ŷad 
długookresoǁą ǁ proǁadzeŶiu politǇki rozǁoju. )rówŶoważoŶy rozwój społeĐzŶy i regioŶalŶy to 
harŵoŶijŶy rozwój Đałego kraju, wrażliwy Ŷa terytorialŶą różŶorodŶość i jej atuty, a jedŶoĐześŶie 
dďająĐy o zapewŶieŶie Đałeŵu społeĐzeństwu wysokiej jakośĐi żyĐia. EfektǇǁŶość  działań  

rozwojowych jest uwarunkowana adekwatnym dostosowaniem ich zakresu i mechanizmu 

wdrażaŶia do speĐyfiki poszĐzególŶyĐh oďszarów: iŶdywidualŶyĐh poteŶĐjałów, defiĐytów 
i wzajeŵŶyĐh zależŶośĐi. )akładaŶe efektǇ działań rozǁojoǁǇĐh podejŵoǁaŶǇĐh ǁ tǇŵ oďszarze to 
przede wszystkim nowe miejsca pracy, przekładająĐe się Ŷa wyższe doĐhody ŵieszkańĐów i większą 
ďazę doĐhodową saŵorządów. Uŵożliǁi to  skuteĐzŶą realizaĐję przedsięǁzięć o Đharakterze 
rozǁojoǁǇŵ oraz sǇsteŵatǇĐzŶą popraǁę dostępu do usług puďliĐzŶǇĐh ǁǇsokiej jakośĐi. 

Oďszar SpójŶość społeĐzŶa 

I. Diagnoza 

Demografia 

JedŶǇŵ z ŶajǁażŶiejszǇĐh ǁǇzǁań dla rozǁoju kraju są niekorzystne trendy demograficzne, które 
przejaǁiają się ujeŵŶǇŵ przǇrosteŵ ŶaturalŶǇŵ, spadkieŵ liĐzeďŶośĐi osóď ǁ ǁieku aktǇǁŶośĐi 
zaǁodoǁej oraz starzeŶieŵ się Đałej populaĐji ǁ poǁiązaŶiu z ŶiekorzǇstŶǇŵi zŵiaŶaŵi strukturǇ 
deŵografiĐzŶej ǁ ujęĐiu terǇtorialŶǇŵ. W końĐu ϮϬϭϰ r. liĐzďa ludŶośĐi w wieku produkcyjnym (18-

ϱϵ i ϲϰ lataͿ ǁǇŶosiła Ϯϰ,Ϯ ŵlŶ osóď i staŶoǁiła około ϲϯ% Đałej populaĐji. Zgodnie z prognozami GUS 

szaĐuje się, że ǁ ϮϬϱϬ r. grupa ta ďędzie liĐzǇła około ϭϵ ŵlŶ, ĐzǇli ϱϲ%. TǇŵ saŵǇŵ ǁskaźŶik 
oďĐiążeŶia deŵografiĐzŶego ǁzrośŶie z pozioŵu ϱϴ ǁ ϮϬϭϯ r. do ϭϬϱ ǁ roku ϮϬϱϬ. Polska staŶie się 
tym samym jednyŵ z ŶajstarszǇĐh krajóǁ EuropǇ. 

Rysunek 7 DǇŶaŵika zŵiaŶ udziału ludŶośĐi ǁ ǁieku poprodukĐǇjŶǇŵ 

 

)ŵiaŶǇ deŵografiĐzŶe ďędą ŵiałǇ zŶaĐząĐǇ ǁpłǇǁ Ŷa ǁiele oďszaróǁ, ǁ tǇŵ ǁ szĐzególŶośĐi na 

poteŶĐjał gospodarĐzǇ, zaďezpieĐzeŶie eŵerǇtalŶe, sǇsteŵ opieki zdroǁotŶej oraz potrzeďę 
stworzenia kompleksowej i skoordynowanej opieki wobec osóď, które ǁǇŵagają ǁsparĐia 
w codziennym funkcjonowaniu i zaspokajaniu codziennych potrzeb bytowych. 
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Rysunek 8 WskaźŶik oďĐiążeŶia deŵografiĐzŶego 

 

Skutki treŶdóǁ deŵografiĐzŶǇĐh zaostrza dodatkoǁo ;ǁǇŶikająĐa głóǁŶie z różŶiĐǇ poteŶĐjału 
ekoŶoŵiĐzŶego Polski i krajóǁ zaĐhodŶiĐhͿ eŵigraĐja, przede ǁszǇstkiŵ ludzi ŵłodǇĐh Đzęsto doďrze 
ǁǇkształĐoŶǇĐh. Od ϮϬϬϮ r. liĐzďa osóď przeďǇǁająĐǇĐh Đzasoǁo za graŶiĐą istotŶie ǁzrosła - 

szĐzególŶie po akĐesji Polski do UE i sukcesywnym znoszeniu barier w dostępie do rǇŶkóǁ praĐǇ 
krajóǁ UE. 

W 2014 r. daŶe z GUS pokazałǇ, że poŶad ϭ,ϵ ŵlŶ Polakóǁ ŵieszkało ǁ iŶŶǇĐh państǁaĐh 
ĐzłoŶkoǁskiĐh i ďǇła to ŶajǁǇższa liczba od przǇstąpieŶia Polski do UE. OdŶotoǁaŶo także zŶaĐząĐą 
liĐzďę poǁrotóǁ. Nadal jedŶak ǁięĐej jest ǁǇjeżdżająĐǇĐh Ŷiż poǁraĐająĐǇĐh. MaŵǇ do ĐzǇŶieŶia 
z ŶiezǁǇkle skoŵplikoǁaŶǇŵ proĐeseŵ zależŶǇŵ ŵiędzǇ iŶŶǇŵi od sytuacji gospodarczej w kraju 

i Ŷa śǁieĐie oraz zŵieŶiająĐǇĐh się uǁaruŶkoǁań społeĐzŶǇĐh i ĐǇklóǁ rozǁojoǁǇĐh. O ile 
w perspektywie krótkoterŵiŶoǁej korzǇśĐi ǁǇŶikająĐe z eŵigraĐji ǁǇdają się przeǁażać, to ǁ długiŵ 
okresie, ǁ sǇtuaĐji progŶozoǁaŶego rozǁoju polskiej gospodarki ŵogą okazać się ŵŶiej zŶaĐząĐe, 
a pozostaǁaŶie za graŶiĐą tak liĐzŶej diasporǇ ŵoże ŶegatǇǁŶie ǁpłǇǁać Ŷa poteŶĐjał rozǁojoǁǇ 
Polski. )adaŶieŵ państǁa poǁiŶŶo ďǇć zateŵ proǁadzeŶie raĐjoŶalŶej politǇki ŵigraĐǇjŶej, poprzez 
ŶiǁeloǁaŶie efektóǁ takiĐh, jak trǁałǇ odpłǇǁ ǁǇsoko ǁǇkǁalifikoǁaŶǇĐh kadr z rǇŶku krajoǁego. 
NależałoďǇ także działać Ŷa rzeĐz ograŶiĐzeŶia eŵigraĐji długookresoǁej i tǁorzeŶia zaĐhęt do 
poǁrotu do kraju Polakóǁ ǁraz z zasoďeŵ ĐeŶŶǇĐh uŵiejętŶośĐi ŶaďǇtǇĐh podĐzas praĐǇ za graŶiĐą, 

także uzupełŶiaŶia Ŷiedoďoróǁ kapitału ludzkiego ǁ ǁǇďraŶǇĐh sektoraĐh za poŵoĐą selektǇǁŶie 
prowadzonej polityki imigracyjnej. Polska staje się bowiem Đoraz ďardziej atrakĐǇjŶa dla iŵigraŶtóǁ - 
zǁłaszĐza z krajóǁ Ŷie ďędąĐǇĐh ĐzłoŶkaŵi UE. Od ϮϬϭϰ r. sǇtuaĐję ŵigraĐǇjŶą ǁ PolsĐe zdoŵiŶoǁał 
zǁiększoŶǇ ŶapłǇǁ oďǇǁateli UkraiŶǇ, spoǁodoǁaŶǇ taŵtejszą sǇtuaĐją ekoŶoŵiĐzŶą i politǇĐzŶą. 
Imgracja do Polski, ma obecnie charakter głóǁŶie ĐǇrkulaĐǇjŶǇ, a ŵigraŶĐi praĐują przede ǁszǇstkiŵ 
ǁ ďraŶżaĐh i zawodach mniej atrakcyjnych dla obywateli Polski. Na procesy migracyjne trzeba 

patrzeć ǁ perspektǇǁie długookresoǁej z uǁzględŶieŶieŵ Ŷie tǇlko gospodarĐzǇĐh, ale i społeĐzŶǇĐh 
aspektóǁ. PerspektǇǁa ϮϬ-ϱϬ ŶajďliższǇĐh lat poǁiŶŶa skłaŶiać do ǁǇďoru takiej forŵułǇ 
kształtoǁaŶia proĐesóǁ ŵigraĐǇjŶǇĐh, która zapeǁŶiłaďǇ Ŷie tǇlko lepsze ǁskaźŶiki deŵografiĐzŶe 
i ekonomiczne, czy prowadziła do uzupełŶieŶia Ŷa rǇŶku praĐǇ Ŷiedoďoru praĐoǁŶikóǁ 
w określoŶǇĐh zaǁodaĐh, ale przede ǁszǇstkiŵ ǁ dłuższǇŵ okresie służǇła spójŶośĐi. 

 

 

 

 

 

 

 

)ŶaĐzŶǇ ǁzrost oďĐiążeŶia 
deŵografiĐzŶego i liĐzďǇ osóď 
starszych w społeĐzeństǁie ;do 
2050 r. 1/3 populacji).  
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Uďóstwo i dostęp do usług 

Pomimo stopniowej poprawy sytuacji materialnej gospodarstw domowych, ubóstǁo ekoŶoŵiĐzŶe ze 

ǁszǇstkiŵi jego koŶsekǁeŶĐjaŵi, staŶoǁi ǁ PolsĐe Ŷadal istotŶǇ proďleŵ społeĐzŶǇ. W 2014 r. stopa 

uďóstǁa skrajŶego ;tzŶ. poŶiżej ŵiŶiŵuŵ egzǇsteŶĐjiͿ ǁǇŶosiła ϲ,ϱ%, zaś stopa uďóstǁa relatǇǁŶego 

sięgała ϭϲ,2%. W ϮϬϭϰ r. Ŷieŵal ϭϭ% osóď ǁ PolsĐe żǇło ǁ gospodarstǁaĐh doŵoǁǇĐh poŶiżej 
przǇjętego progu uďóstǁa doĐhodoǁego ;tzǁ. ďiedŶi praĐująĐǇͿ. Dla poróǁŶaŶia, teŶ ǁskaźŶik dla 
UE-Ϯϴ kształtoǁał się ǁóǁĐzas Ŷa pozioŵie ϵ,ϲ%. DaŶe dotǇĐząĐe przeĐiętŶego ŵiesięcznego 

wynagrodzenia ǁskazują, że ǁ ϮϬϭϰ r. ;daŶe GUSͿ poŶiżej ϯ ϳϴϯ zł ďrutto ;ok. ϮϳϬϬ zł ŶettoͿ zaraďiało 
aż ϴϬ% Polakóǁ, podĐzas gdǇ ŵiŶiŵuŵ soĐjalŶe ǁǇŶosiło ϮϴϮϳ,ϵϰ zł dla trzǇosoďoǁej, a ϯϰϯϰ,Ϭϯ zł 
dla czteroosobowej rodziny. Niski poziom realnych doĐhodóǁ gospodarstǁ doŵoǁǇĐh haŵuje 
rozǁój gospodarĐzǇ poprzez ograŶiĐzoŶe zasoďǇ dla ďudoǁǇ popǇtu ǁeǁŶętrzŶego. Rozproszenie 

zadań oraz ďrak iŶtegraĐji śǁiadĐzeń i usług społeĐzŶǇĐh ograŶiĐza skuteĐzŶość poŵoĐǇ państǁa 
w ǁalĐe z uďóstǁeŵ. DziałaŶia Ŷa rzeĐz przeĐiǁdziałaŶia uďóstǁu są rozproszoŶe ;istŶieje szereg 
ŶiekoŵpleŵeŶtarŶǇĐh, ŶiespójŶǇĐh ze soďą strategii i prograŵóǁͿ. KluĐzeŵ do skuteĐzŶego 
ǁsparĐia jest ǁzajeŵŶe dostosoǁaŶie trzeĐh ĐzǇŶŶikóǁ: śǁiadĐzeń społeĐzŶǇĐh, aktǇǁŶego 
wsparcia na rzecz zatrudŶieŶia i usług społeĐzŶǇĐh. IstŶieją Ŷadal zŶaĐząĐe defiĐǇtǇ ǁ sǇsteŵoǁǇŵ 
ǁłąĐzaŶiu oďǇǁateli, orgaŶizaĐji pozarządoǁǇĐh – ǁ tǇŵ podŵiotóǁ ekoŶoŵii społeĐzŶej 
i solidarŶej, jako partŶera ǁ dǇskusjaĐh o potrzeďaĐh społeĐzŶǇĐh i ŵożliǁośĐi iĐh realizoǁaŶia.  

RozǁarstǁieŶie społeĐzŶe przejaǁia się ǁ ŶieróǁŶǇŵ dostępie do ǁielu usług społeĐzŶǇĐh, ǁ tym 

m.in. opieki nad osobami niesamodzielnymi (seniorami, osoďaŵi z ŶiepełŶospraǁŶośĐią oraz 

dziećŵiͿ ĐzǇ usług zdroǁotŶǇĐh. Polska, Ŷa tle krajóǁ OECD, plasuje się Ŷa jedŶǇŵ z ostatŶiĐh ŵiejsĐ 
pod ǁzględeŵ udziału ǁǇdatkóǁ Ŷa oĐhroŶę zdroǁia ǁ PKB. SǇsteŵ usług o Đharakterze społeĐzŶǇŵ 
jest ǁĐiąż ŶiedojrzałǇ i słaďo rozǁiŶiętǇ ;ďrak adekǁatŶej iĐh podażǇ ǁ stosuŶku do potrzeď rosŶąĐej 
populaĐji osóď starszǇĐh, ǁǇsokie kosztǇ tǇĐh usług, ďrak sǇsteŵu zapeǁŶieŶia jakośĐi, staďilŶośĐi 
i ǁiarǇgodŶośĐi usług, ďrak ŵiejsĐ opieki iŶstǇtuĐjoŶalŶej - ǁ różŶǇĐh forŵaĐh - Ŷad dziećŵiͿ, Đo 
skutkuje ǁǇŵuszoŶą dezaktǇǁizaĐją zaǁodoǁą ĐzęśĐi opiekuŶóǁ tǇĐh osóď.  

Odsetek dzieci do lat ϯ oďjętǇĐh iŶstǇtuĐjoŶalŶǇŵi forŵaŵi ;zapeǁŶioŶǇŵi przez państǁoͿ opieki 
ǁǇŶosi zaledǁie ϳ,Ϯ% ;ǁoďeĐ ϯϯ% ǁǇzŶaĐzoŶǇĐh przez Radę Europejską do osiągŶięĐia do ϮϬϭϬ r.Ϳ. 
Jest to ŶajŶiższǇ ǁǇŶik ǁśród ǁszǇstkiĐh krajóǁ UE, oďrazująĐǇ ŶieróǁŶośĐi społeĐzŶe ǁ dostępie do 
tego tǇpu usług. NieĐo lepiej ǁǇgląda sǇtuaĐja ǁ zakresie opieki przedszkolnej (dzieci w wieku 3-5 

latͿ. W ϮϬϭϰ r. Ŷa jedŶo ŵiejsĐe ǁ plaĐóǁĐe ǁǇĐhoǁaŶia przedszkolŶego przǇpadało ϭ,ϭϳ dzieĐi. 
W roku szkolnym 2014/2015 odsetek dzieci w wieku 3-ϰ lata uĐzestŶiĐząĐǇĐh ǁ edukaĐji 
przedszkolŶej ǁǇŶiósł aż ϳϭ,ϲ%. JedŶak Ŷaǁet 
przǇ tak ǁǇsokiŵ ǁskaźŶiku istŶieją 
dǇsproporĐje ǁ układzie terǇtorialŶǇŵ. W 52 

gminach upowszechnienie wychowania 

przedszkolŶego ǁǇŶiosło poŶiżej ϰϬ% ;ǁǇłąĐzŶie 
gminy wiejskieͿ a ǁ ϭϲϴ gŵiŶaĐh ǁskaźŶik teŶ 
Ŷie przekroĐzǇł ϱϬ%. W 358 gminach w Polsce 

nie ma w ogóle przedszkoli, ale fuŶkĐjoŶują iŶŶe 
formy edukacji przedszkolnej - gŵiŶǇ próďują 
zaspokajać potrzeďǇ ǁ zakresie ǁǇĐhoǁaŶia 
przedszkolŶego proǁadząĐ oddziałǇ 
przedszkolŶe ǁ szkołaĐh podstaǁoǁǇĐh i inne 

formy wychowania przedszkolnego. 

StarzeŶie się społeĐzeństǁa, zŵiaŶa ŵodelu 
rodziŶǇ i ǁiększa aktǇǁŶość koďiet Ŷa rǇŶku 
praĐǇ spraǁiają, że rośŶie popǇt Ŷa usługi opieki 
dla osóď ŶiesaŵodzielŶǇĐh, ǁ tǇŵ osóď starszǇĐh, polegająĐe Ŷa poŵoĐǇ luď ǁǇręĐzeŶiu opiekuŶóǁ 
faktycznych ǁ ĐodzieŶŶǇĐh ĐzǇŶŶośĐiaĐh, opieĐe dzieŶŶej, opieĐe ǁǇtĐhŶieŶioǁej luď ǁ zakresie 

Rysunek 9. PrzestrzeŶŶǇ rozkład udziału osóď zŶajdująĐǇĐh 
się poŶiżej ustawowej graŶiĐǇ uďóstwa 

MAPA oďrazująĐa przestrzeŶŶǇ rozkład udziału osóď 
zŶajdująĐǇĐh się poŶiżej ustawowej graŶiĐǇ uďóstwa. 
)agadŶieŶie ďędzie przedstawioŶe ŵetodą kartograŵu 
w podziale Ŷa województwa dla daŶǇĐh z ϮϬϭϰ r. 
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opieki długoterŵiŶoǁej. Lukę poǁstałą ǁ ǁǇŶiku ograniczonego  dostępu do opieki fiŶaŶsoǁaŶej luď 
ǁspółfiŶaŶsoǁaŶej ze środkóǁ puďliĐzŶǇĐh luď zďǇt ǁǇsokiĐh kosztóǁ takiej opieki Ŷa rǇŶku usług 
koŵerĐǇjŶǇĐh Đzęsto ǁǇpełŶiają kreǁŶi – zazǁǇĐzaj koďietǇ spraǁująĐe opiekę Ŷad ĐzłoŶkaŵi 
rodziŶǇ. ForŵalŶe usługi zdroǁotŶe ǁ doŵu paĐjeŶta są Ŷadal słaďo rozǁiŶięte. W rezultaĐie dla 

wielu rodzin nierzadko jedynym wyborem pozostaje opieka nieformalno-rodziŶŶa, zǁiązaŶa z dużǇŵ 
oďĐiążeŶieŵ fiŶaŶsoǁǇŵ i rǇzǇkieŵ ǁǇkluĐzeŶia społeĐzŶego i zaǁodoǁego opiekuŶóǁ.  

BezpośredŶi ǁpłǇǁ Ŷa sǇtuaĐję społeĐzŶą i deŵografiĐzŶą a także ŵoďilŶość zaǁodoǁą oďǇǁateli 
ma sytuacja mieszkaniowa. WĐiąż istŶieją duże ŶiezaspokojoŶe potrzeďǇ ŵieszkaŶioǁe, Đo przekłada 
się Ŷa odsuǁaŶie ǁ Đzasie deĐǇzji ludzi ŵłodǇĐh o założeŶiu rodziŶǇ ĐzǇ posiadaŶiu dzieĐi. 
Statystyczny deficyt mieszkaniowy (definiowany jako różŶiĐa ŵiędzǇ liĐzďą gospodarstǁ doŵoǁǇĐh 
a liĐzďą ŵieszkańͿ jest oďeĐŶie szaĐoǁaŶǇ Ŷa około ϱϬϬ tǇs. lokali. OgraŶiĐzoŶa dostępŶość ŵieszkań 
jest szĐzególŶie istotŶǇŵ proďleŵeŵ dla osóď ŵłodǇĐh, które zaraďiają przeĐiętŶie ŵŶiej oraz dla 
rodzin wychoǁująĐǇĐh przǇŶajŵŶiej dǁoje dzieĐi. W Polsce przeǁaża ďudoǁŶiĐtǁo iŶdǇǁidualŶe 
i ŵieszkaŶia oferoǁaŶe przez sektor deǁeloperski Ŷa ǁłasŶość - podŵiotǇ społeĐzŶego 
ďudoǁŶiĐtǁa ĐzǇŶszoǁego ;gŵiŶǇ, toǁarzǇstǁa ďudoǁŶiĐtǁa społeĐzŶegoͿ ǁǇďudoǁałǇ zaledǁie 
2% puli ŵieszkań oddaŶǇĐh do użǇtku ǁ ϮϬϭϱ r.Ϳ.  

Rynek pracy 

Polski rǇŶek praĐǇ od lat ulega przeoďrażeŶioŵ, które z ŵŶiejszǇŵ luď ǁiększǇŵ sukĐeseŵ poǁodują 
jego adaptaĐję do rzeĐzǇǁistośĐi gospodarĐzej. Poŵiŵo zŶaĐząĐego spadku stopǇ ďezroďoĐia 
i stopniowej popraǁǇ sǇtuaĐji osóď praĐująĐǇĐh, ǁĐiąż istŶieje ǁiele ǁǇzǁań o Đharakterze 
strukturalŶǇŵ, ǁǇŵagająĐǇĐh reakĐji państǁa.  

GłóǁŶǇŵ proďleŵeŵ polskiego rǇŶku praĐǇ są Ŷiewykorzystane zasoby pracy - ǁ tǇŵ zǁłaszĐza 
ǁśród grup Ŷajďardziej ŶarażoŶǇĐh Ŷa ǁǇkluĐzeŶie społeĐzŶe i ďezroďoĐie długoterŵiŶoǁe, tj.: osóď 
ŵłodǇĐh, osóď ϱϬ+, osóď z ŶiepełŶospraǁŶośĐiaŵi i koďiet. WskaźŶiki zatrudŶieŶia dla tǇĐh grup 
plasują się Ŷa ďardzo Ŷiskiŵ pozioŵie na tle średŶiej ǁ UE. Według Eurostatu, ǁ ϮϬϭϱ r. stopa 
bezrobocia osóď ŵłodǇĐh ǁ ǁieku ϭϱ-Ϯϵ lat ǁǇŶiosła ǁ PolsĐe ϭϰ,Ϯ% i ďǇła ďlisko Ϯ-krotŶie ǁǇższa 
Ŷiż stopa ďezroďoĐia ogółeŵ ;ϳ,ϱ%Ϳ. BiorąĐ pod uǁagę płeć róǁŶież ǁǇraźŶie ǁidać duże 
dǇsproporĐje ǁ zatrudŶieŶiu. WskaźŶik zatrudŶieŶia ;ǁiek ϮϬ-64 lataͿ ǁǇŶosi dla ŵężczyzn 74,7% 

a dla kobiet – około ϲϬ,ϵ% ;średŶia ǁ UE dla ŵężĐzǇzŶ – 75,8%, dla kobiet – ϲϰ,Ϯ%Ϳ. Oďoǁiązki 
rodziŶŶe oraz opieka Ŷad dzieĐkieŵ luď ŶiesaŵodzielŶą osoďą dorosłą są jedŶǇŵ z ǁażŶiejszǇĐh 
ĐzǇŶŶikóǁ ďierŶośĐi zaǁodoǁej ǁ PolsĐe. )ŶaĐzŶie poŶiżej średŶiej UE ;ϰϱ%Ϳ kształtuje się ǁskaźŶik 
zatrudŶieŶia osóď z ŶiepełŶospraǁŶośĐiaŵi ǁ ǁieku produkĐǇjŶǇŵ ;ǁ ϮϬϭϰ r. ǁǇŶiósł on 22,8%). 

)asoďǇ praĐǇ są ŵożliǁe do uǁolŶieŶia także ǁ rolŶiĐtǁie, gdzie pomimo postępująĐǇĐh przemian 

strukturalnych nadal istnieją ŶieǁǇkorzǇstaŶe zasoďǇ praĐǇ, tǁorząĐ tzǁ. bezrobocie ukryte.  

KolejŶǇ proďleŵ to segŵeŶtaĐja i Ŷiska elastǇĐzŶość rǇŶku praĐǇ. Przejawem segmentacji jest przede 

wszystkim ŶieróǁŶoǁaga ǁ dostępie do staďilŶǇĐh forŵ zatrudŶieŶia. W 1998 r. praca na umowach 

Ŷie dająĐǇĐh stałego zatrudŶieŶia dotǇĐzǇła tylko ϰ,ϳ% praĐująĐǇĐh, a ǁ ϮϬϭϱ r. odsetek teŶ ǁǇŶiósł 
już Ϯϳ% i ďǇł to ŶajǁiększǇ ǁzrost ǁśród krajóǁ UE. Poza wysokim odsetkiem zatrudnienia na 

podstaǁie uŵóǁ o praĐę Ŷa Đzas określoŶǇ, ǁ PolsĐe oďserǁuje się ǁǇsoki pozioŵ ǁǇkorzǇstǇǁaŶia 
uŵóǁ ĐǇǁilŶopraǁŶǇĐh, które oferują ǁǇjątkoǁo Ŷiskie zaďezpieĐzeŶie praĐoǁŶika (zaróǁŶo 
w aspekĐie oĐhroŶǇ przed zǁolŶieŶieŵ, jak i dostępu do śǁiadĐzeń społeĐzŶǇĐh). Osoby te 

przeĐiętŶie zaraďiają ŵŶiej Ŷiż praĐoǁŶiĐǇ zatrudŶieŶi Ŷa Đzas określoŶǇ są ŶarażoŶe Ŷa ǁǇższe 
rǇzǇko utratǇ praĐǇ i uďóstǁa, a także ŵają gorsze perspektǇǁǇ aǁaŶsu i ŶaďǇǁaŶia ŶoǁǇĐh 
uŵiejętŶośĐi. Proďleŵeŵ jest róǁŶież ekoŶoŵiĐzŶie zależŶe i fikĐǇjŶe saŵozatrudŶieŶie, 
proǁadząĐe do sǇtuaĐji praǁŶie ŶiejasŶǇĐh i ograŶiĐzająĐe dostęp do oĐhroŶǇ soĐjalŶej. Skutkieŵ 
takiĐh zjaǁisk ŵogą ďǇć ŶiepeǁŶość zatrudŶieŶia i segŵeŶtaĐja rǇŶkóǁ praĐǇ, które utrudŶiają 
ǁzrost ǁǇdajŶośĐi, opóźŶiają deĐǇzje prokreaĐǇjŶe i ŵogą Ŷaǁet proǁadzić do ǁǇkluĐzeŶia 
społeĐzŶego. 
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Niska elastǇĐzŶość rǇŶku praĐǇ przejaǁia się głóǁŶie w niewielkim wykorzystaniu elastycznych 

sposoďóǁ śǁiadĐzeŶia praĐǇ ;Ŷp. różŶe godziŶǇ praĐǇ, ŵożliǁość telepraĐǇ, elastǇĐzŶǇ Đzas 
rozliĐzeŶia godziŶ praĐǇͿ. Jest to istotŶe ǁ szĐzególŶośĐi dla koďiet poǁraĐająĐǇĐh Ŷa rǇŶek praĐǇ po 
okresie ŵaĐierzǇństǁa ;zaledǁie ϵ,ϴ% praĐuje ǁ ŶiepełŶǇŵ ǁǇŵiarze Đzasu, przǇ średŶiej dla UE-28 

ǁǇŶosząĐej poŶad ϯϬ%Ϳ. 

IŶŶǇŵ zjaǁiskieŵ, ograŶiĐzająĐǇŵ skuteĐzŶość politǇk rǇŶku praĐǇ, jest trudŶa do oszaĐoǁaŶia 
populacja osóď praĐująĐǇĐh ǁ „szarej strefie”. Szara strefa oďejŵuje Ŷie tǇlko ŶielegalŶe ;ĐzǇ też 
ŶieforŵalŶeͿ zatrudŶieŶie ale także Ŷp. zaŶiżaŶie uzǇskiǁaŶǇĐh doĐhodóǁ ĐzǇ oďrotóǁ firŵ. Według 
GUS, szara strefa ǁ PolsĐe to około ϭϯ proĐeŶt PKB, z kolei IBŶGR oszaĐoǁał ją ǁ ϮϬϭϰ r. na ok. 19,5% 

PKB. W szĐzególŶośĐi dotǇĐzǇ oŶa ǁ ǁiększǇŵ ŶasileŶiu ŶiektórǇĐh sektoróǁ gospodarki ;Ŷp. 
rolŶiĐtǁo, ďudoǁŶiĐtǁo, usługi opiekuńĐze, sprzątająĐe itp.Ϳ. )jaǁisko szarej strefǇ ǁǇǁiera 
ŶegatǇǁŶǇ ǁpłǇǁ Ŷa Đałą gospodarkę, ograŶiĐzająĐ ǁpłǇǁǇ do ďudżetu, poǁodująĐ zjaǁisko 
ŶieuĐzĐiǁej koŶkureŶĐji, ĐzǇ ǁreszĐie pozďaǁiająĐ praĐoǁŶikóǁ zaďezpieĐzeŶia społeĐzŶego.  

WszǇstkie te zjaǁiska ǁǇŵagają efektǇǁŶej reakĐji ze stroŶǇ państǁa, ǁ tǇŵ ǁ szĐzególŶośĐi 
odpowiednio dostosowanej politǇki rǇŶku praĐǇ. UǁzględŶiająĐ fakt zŵiaŶ deŵografiĐzŶǇĐh 
i stopŶioǁej redukĐji ŶoǁǇĐh zasoďóǁ praĐǇ, koŶieĐzŶe jest dostosoǁaŶie usług rǇŶku praĐǇ do 
zŵieŶiająĐǇĐh się potrzeď rynku pracy. 

II. Cele i oczekiwane efekty 

W odpowiedzi na zdiagnozowane, negatywne skutki zmian demograficznych, 

koŶieĐzŶe jest przede ǁszǇstkiŵ poszukiǁaŶie zaĐhęt do zŵiaŶǇ postaǁ ǁoďeĐ 
prokreacji, które proǁadzić ďędą do popraǁǇ ǁspółĐzǇŶŶika dzietŶośĐi. 
PotrzeďŶe do tego są lepsze ǁaruŶki opieki i kształĐeŶia dzieĐi, zapewnienie 

kompleksowej ochrony zdrowia prokreacyjnego (co spowoduje oďŶiżeŶie liĐzďǇ 
par ďezdzietŶǇĐh oraz popraǁę treŶdóǁ deŵografiĐzŶǇĐhͿ, zǁiększeŶie 
dostępŶośĐi do taŶiego ŵieszkalŶiĐtǁa, efektywniejsze i bardziej elastyczne 

rozǁiązaŶia, pozǁalająĐe łąĐzǇć aŵďiĐje zawodowe z aspiracjami rodzinnymi i na 

podobnych zasadach – praĐę ǁ rolŶiĐtǁie z praĐą ŶajeŵŶą poza tǇŵ sektoreŵ. 

ŚǁiadĐzeŶie ziŶtegroǁaŶǇĐh usług społeĐzŶǇĐh przǇĐzǇŶi się zaróǁŶo do popraǁǇ 
skuteĐzŶośĐi i efektǇǁŶośĐi tǇĐh usług, jak i do zapeǁŶieŶia iĐh lepszego 

ǁǇkorzǇstaŶia i do zǁiększeŶia iĐh zasięgu. 

StarzejąĐe się społeĐzeństǁo ǁǇŵagać ďędzie z jedŶej stroŶǇ ǁiększǇĐh Ŷakładóǁ 
fiŶaŶsoǁǇĐh dla sektora „ďiałej” gospodarki, z drugiej zaś rozǁijaŶia Ŷoǁej gałęzi 
tzǁ. sreďrŶej gospodarki, dzięki której poszerzǇ się zakres usług oraz asortǇŵeŶt 
produktóǁ dla osóď starszǇĐh - ǁszǇstko to zaś doproǁadzi do popraǁǇ jakośĐi 
i saŵodzielŶośĐi żǇĐia, ǁ tǇŵ dłuższej aktǇǁŶośĐi zaǁodoǁej. 

 

Polska gospodarka potrzeďuje zaróǁŶo kapitału fiŶaŶsoǁego jak i kapitału 
ludzkiego. Niskie, Ŷa tle iŶŶǇĐh krajóǁ EuropǇ ZaĐhodŶiej, ǁskaźŶiki zatrudŶieŶia 
ǁskazują, że dla osiągŶięĐia przeǁag koŶkureŶĐǇjŶǇĐh koŶieĐzŶe jest zǁiększeŶie 
pozioŵu aktǇǁŶośĐi zaǁodoǁej ŶieaktǇǁŶǇĐh Ŷa rǇŶku praĐǇ ŵieszkańĐóǁ 
Polski.W koŶsekǁeŶĐji ďędzie to ŵiało przełożeŶie Ŷa zŵŶiejszeŶie pozioŵu 
uďóstǁa, zǁiększeŶie doĐhodóǁ gospodarstǁ doŵoǁǇĐh i ĐałośĐioǁǇ rozǁój 
gospodarĐzǇ Polski. Długofaloǁo zaś poǁiŶŶo zŵŶiejszać zróżŶiĐoǁaŶia społeĐzŶe 
i sprzǇjać ďudoǁaŶiu spójŶośĐi społeĐzŶej. Będzie to ŵożliǁe dzięki 
odpoǁiedŶieŵu zaaŶgażoǁaŶiu tej ĐzęśĐi kapitału ludzkiego, która oďeĐŶie 
(z różŶǇĐh przǇĐzǇŶͿ pozostaje ŶieaktǇǁŶa Ŷa rǇŶku praĐǇ ;ǁ tǇŵ zǁłaszĐza osóď 
ŵłodǇĐh, osóď z ŶiepełŶospraǁŶośĐiaŵi, koďiet i osóď ϱϬ+, osóď odĐhodząĐǇĐh 
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z rolnictwa do innǇĐh sektoróǁ gospodarki oraz bezrobocia ukrytego 

w rolnictwie). 

Dzięki popraǁie iŶstǇtuĐjoŶalŶǇĐh ǁaruŶkóǁ opieki Ŷad ŶajŵłodszǇŵi dziećŵi, poprzez tǁorzeŶie 
ŶoǁǇĐh ŵiejsĐ opieki ǁ różŶǇĐh forŵaĐh ;Ŷp. żłoďek, usługa opiekuŶa dzieŶŶego, kluď dzieĐięĐǇͿ, 
zwiększǇ się odsetek dzieĐi ǁ ǁieku Ϭ-ϯ lata oďjętǇĐh różŶǇŵi forŵaŵi opieki iŶstǇtuĐjoŶalŶej. 
Uŵożliǁi to łąĐzeŶie aŵďiĐji zaǁodoǁǇĐh z aspiraĐjaŵi rodziŶŶǇŵi i pozǁoli Ŷa zǁiększeŶie 
zatrudnienia, zǁłaszĐza koďiet. RóǁŶolegle zostaŶą ǁproǁadzoŶe ułatǁieŶia w zatrudnianiu przez 

osoďǇ fizǇĐzŶe osóď do opieki Ŷad dziećŵi ĐzǇ osoďaŵi starszǇŵi luď ĐhorǇŵi ;opieka 
nieinstytucjonalna w domu osoby). 

Poprzez działaŶia Ŷa rzeĐz aktǇǁizaĐji zaǁodoǁej grup ŶieaktǇǁŶǇĐh Ŷa rǇŶku praĐǇ zwiększy się 
zatrudŶieŶie osóď w wieku 20-64 lata, Đo ǁ koŶsekǁeŶĐji ďędzie ŵiało przełożeŶie róǁŶież Ŷa 
zŵŶiejszeŶie pozioŵu uďóstwa, zwiększeŶie doĐhodów gospodarstw doŵowyĐh i wzrost 
gospodarczy. 

RozszerzoŶe zostaŶą także ŵożliǁośĐi ǁǇkoŶǇǁaŶia praĐǇ ǁ ŶiepełŶǇŵ ǁǇŵiarze Đzasu praĐǇ, 
w elastǇĐzŶǇĐh godziŶaĐh i praĐǇ Ŷa odległość oraz ŵożliǁośĐi ǁǇkoŶǇǁaŶia praĐǇ dzięki popraǁie 
ǁahadłoǁej ŵoďilŶośĐi przestrzeŶŶej. 

III. WskaźŶiki  

WskaźŶik 
Jednostka 

miary 

Wartość 
bazowa 

(rok 

bazowy) 

Wartość 
pośredŶia 

(rok 2020) 

Wartość 
docelowa 

(rok 2030) 

Źródło 
danych 

WskaźŶik zatrudŶieŶia koďiet z 
ŶajŵłodszǇŵ dzieĐkieŵ ǁ ǁieku do ϱ lat 
wg BAEL  

% 
64,1 

(2015) 
63,0 70,0 GUS 

Stopa uďóstǁa skrajŶego  %  
7,4 (2014) 

6,5 (2015) 
3,5 3,0 GUS 

WskaźŶik zagrożeŶia uďóstǁeŵ 
relatywnym ;po uǁzględŶieŶiu traŶsferóǁ 
społecznych) 

% 
17,0 

(2014) 
14,0 12,0 EU-SILC 

Odsetek dzieci w wieku 0-ϯ lata oďjętǇĐh 
różŶǇŵi forŵaŵi opieki iŶstǇtuĐjoŶalŶej % 

7,2 

(2014) 
10,0 33,0 

MRPiPS 

SIO MEN 

WskaźŶik aktǇǁŶego starzeŶia się ;AAIͿ ǁskaźŶik 
syntetyczny 

28 

(2014) 
32 35 

Badanie 

MPiPS na 

podstawie 

metodolo-

gii UE 

WskaźŶik zatrudŶieŶia osóď ǁ ǁieku ϮϬ-64 

lata  
% 

67,8  

(2015) 
71,0 80,0 

GUS  

 

WspółĐzǇŶŶik oďĐiążeŶia deŵografiĐzŶego 
osobami starszǇŵi ;liĐzďa osóď starszǇĐh -

ϲϱ lat i ǁięĐej- przǇpadająĐą Ŷa ϭϬϬ osóď ǁ 
wieku 15-64 lata) 

ǁspółĐzǇn-

nik 

22,8  

(2015) 
21,2 21,2 

GUS (2015) 

Eurostat 

(2020, 

2030) 

IV. Kierunki interwencji 

1. Aktywna polityka prorodzinna 

AktǇǁŶa politǇka rodziŶŶa, łagodząĐa ŶegatǇǁŶe treŶdǇ deŵografiĐzŶe, to szereg działań 
o charakterze finansowym, instytucjonalnym i prawnym, obejŵująĐǇĐh takie oďszarǇ jak: zdroǁie, 
opieka Ŷad dzieĐkieŵ, sǇsteŵ podatkoǁǇ, edukaĐja, szkolŶiĐtǁo ǁǇższe, ďudoǁŶiĐtǁo, godzeŶie ról 
zaǁodoǁǇĐh i rodziŶŶǇĐh, politǇka ŵigraĐǇjŶa, ułatǁieŶia ǁ zakresie proǁadzeŶia ďizŶesu. To 
róǁŶież działaŶia proŵująĐe ǁartośĐi rodziŶŶe oraz zdroǁie prokreaĐǇjŶe. DotǇĐhĐzasoǁe 
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rozǁiązaŶia ǁzŵoĐŶioŶe zostaŶą ďezpośredŶiŵ ǁsparĐieŵ fiŶaŶsoǁǇŵ dla rodziŶ posiadająĐǇĐh 
dzieĐi ;Prograŵ ϱϬϬ+Ϳ. WsparĐie iŶstǇtuĐjoŶalŶe ǁiąże się ze zǁiększeŶieŵ dostępŶośĐi usług opieki 
Ŷad dziećmi do lat 3, poprzez tworzenie nowych miejsc opieki w różŶǇĐh forŵaĐh ;Ŷp. żłoďek, usługa 
opiekuŶa dzieŶŶego, kluď dzieĐięĐǇͿ. ProǁadzoŶe ďędą róǁŶież iŶǁestǇĐje ǁ rozǁój edukaĐji 
przedszkolnej i zmniejszenie dysproporcji w upowszechnieniu edukacji przedszkolŶej ;zǁłaszĐza 
poŵiędzǇ ŵiasteŵ a ǁsiąͿ. SzĐzególŶej uǁagi ǁǇŵaga sǇtuaĐja rodziŶ z dziećŵi 
z ŶiepełŶospraǁŶośĐiaŵi, ĐeĐhująĐǇĐh się skrajŶie Ŷiską aktǇǁŶośĐią zaǁodoǁą i społeĐzŶą.  

KluĐzeŵ do ǁǇjśĐia z pułapki deŵografiĐzŶej jest zǁiększeŶie liĐzďǇ urodzeń dzieĐi ǁ PolsĐe – co 

zapeǁŶi ǁ przǇszłośĐi odpoǁiedŶią liĐzďę osóď ǁ ǁieku produkĐǇjŶǇŵ i strukturę deŵografiĐzŶą, 
gǁaraŶtująĐą staďilŶǇ rozǁój społeĐzŶo - gospodarczy kraju.  

SkuteĐzŶa politǇka rodziŶŶa ŵożliǁa jest do osiągŶięĐia poprzez zróżŶiĐoǁaŶie działań, Ŷa które 
ďędą składałǇ się zaróǁŶo ďezpośredŶie traŶsferǇ fiŶaŶsoǁe zapoďiegająĐe uďóstǁu rodziŶ 
z dziećŵi, zŵiaŶǇ praǁŶe ĐzǇ orgaŶizaĐǇjŶe, ǁspoŵagająĐe ǁǇĐhoǁǇǁaŶie dzieĐi ;przedszkola, 
urlopǇ ŵaĐierzǇńskie, rodziĐielskie i ǁǇĐhoǁaǁĐzeͿ, jak i zaĐhętǇ do podejŵoǁaŶia praĐǇ przez 
rodziĐóǁ ;prefereŶĐǇjŶǇ sǇsteŵ podatkoǁǇͿ. JedǇŶie róǁŶoległe działaŶia podejŵoǁaŶe ǁe 
ǁszǇstkiĐh oďszaraĐh pozǁolą ǁ pełŶi ǁǇkorzǇstać poteŶĐjał politǇki rodziŶŶej Ŷa rzeĐz 
odpowiedzialnego rozwoju. 

DziałaŶia: 
 Wprowadzenie zmian w organizacji opieki zdrowotnej, prowadzenie szerokiej edukacji 

zdroǁotŶej, adaptaĐja ŶoǁǇĐh staŶdardóǁ postępoǁaŶia ǁ opieĐe speĐjalistǇĐzŶej 

 WsparĐie fiŶaŶsoǁe rodziĐóǁ z dziećŵi ǁ raŵaĐh prograŵu RodziŶa ϱϬϬ+, dalszǇ rozǁój 
zróżŶiĐoǁaŶǇĐh iŶstǇtuĐjoŶalŶǇĐh forŵ opieki Ŷad dziećŵi, lepsze dopasoǁaŶie sǇsteŵu 
podatkowego do potrzeď rodziŶ z dziećŵi 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Przedszkole dla każdego dzieĐka – prograŵ zǁiększeŶia liĐzďǇ ŵiejsĐ wychowania przedszkolnego 

oraz podŶiesieŶie jakośĐi edukaĐji przedszkolŶej. 

Polityka rodzinna – koŵpleksoǁe i sǇsteŵoǁe ǁspieraŶie rodziŶ z dziećŵi - uǁzględŶiająĐa ŵ.iŶ. 
sǇsteŵoǁe zapeǁŶieŶie opieki iŶstǇtuĐjoŶalŶej Ŷad ŵałǇŵi dziećŵi ;do lat ϯͿ, uŵożliǁiająĐe 
aktǇǁizaĐję zaǁodoǁą rodziĐóǁ i opiekuŶóǁ. 

Zdrowa Mama – działaŶia szkoleŶioǁe i iŶforŵaĐǇjŶe, ŵająĐe Ŷa Đelu popraǁę ǁiedzǇ 
społeĐzeństǁa Ŷa teŵat zdroǁia prokreaĐǇjŶego, popraǁę kǁalifikaĐji i uŵiejętŶośĐi lekarzǇ i 
położŶǇĐh, udoskoŶaleŶie i rozǁój profilaktǇki dla koďiet ǁ ĐiążǇ ;i dzieĐi ǁ okresie preŶatalŶǇŵͿ 
oraz matki i dziecka po jego urodzeniu.   

2. Poprawa dostępŶośĐi do usług, w tyŵ społeĐzŶyĐh i zdrowotŶyĐh 

KieruŶek iŶterǁeŶĐji zakłada ǁsparĐie deiŶstǇtuĐjoŶalizaĐji opieki Ŷad osoďaŵi Ŷiesaŵodzielnymi 

poprzez rozǁój ŶoǁǇĐh forŵ ǁsparĐia ǁ usługaĐh społeĐzŶǇĐh, ǁ tǇŵ opiekuńĐzǇĐh oraz 

asystenckich. To także podejŵoǁaŶie działań projakośĐioǁǇĐh ǁ sǇsteŵie oĐhroŶǇ zdroǁia, które 

ułatǁią dostęp do przǇstępŶǇĐh ĐeŶoǁo, trǁałǇĐh oraz ǁǇsokiej jakośĐi usług zdroǁotŶǇĐh. 
DeiŶstǇtuĐjoŶalizaĐja zakłada stopŶioǁe ograŶiĐzaŶie udziału osóď przeďǇǁająĐǇĐh ǁ plaĐóǁkaĐh 
zaŵkŶiętǇĐh Ŷa rzeĐz zǁiększaŶia udziału ǁsparĐia środoǁiskoǁego, Đo ;ze ǁzględu Ŷa ǁĐiąż duże, 
istŶiejąĐe zapotrzeďoǁaŶieͿ ŶiekoŶieĐzŶie oznacza ograniczanie liczby miejsc w instytucjach 

opiekuńĐzǇĐh. ) jedŶej stroŶǇ uŵożliǁi to aktǇǁizaĐję osóď ǁ ǁieku aktǇǁŶośĐi zaǁodoǁej, 
oďĐiążoŶǇĐh dziś oďoǁiązkaŵi opiekuńĐzǇŵi Ŷad osoďaŵi ŶiesaŵodzielŶǇŵi ;dzieĐi, dorosłe osoďǇ 
z ŶiepełŶospraǁŶośĐią, rodziĐeͿ, z drugiej zaś uŵożliǁi ǁiększe zaaŶgażoǁaŶie do udziału ǁ rǇŶku 
praĐǇ osóď, które potrzeďują szĐzególŶego ǁsparĐia ǁ podjęĐiu aktǇǁŶośĐi zaǁodoǁej (osoby 

z ŶiepełŶospraǁŶośĐiaŵiͿ. IstotŶǇŵi eleŵeŶtaŵi tǇĐh działań ďędzie też profilaktǇka zdroǁotŶa 
osóď praĐująĐǇĐh, pozǁalająĐa Ŷa dłuższe fuŶkĐjoŶoǁaŶie Ŷa rǇŶku praĐǇ i lepszą jakość żǇĐia osóď 
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starszǇĐh oraz preferoǁaŶie realizaĐji tǇĐh usług przez podŵiotǇ ŶiekoŵerĐǇjŶe, o ŵisji społeĐzŶej, 
takie jak podŵiotǇ ekoŶoŵii społeĐzŶej i solidarŶej – w tyŵ orgaŶizaĐje pozarządoǁe. IstotŶe ďędą 
róǁŶież działaŶia Ŷa rzeĐz popraǁǇ ǁahadłoǁej ŵoďilŶośĐi przestrzeŶŶej oraz zǁiększeŶia 
dostępŶośĐi do taŶiĐh ŵieszkań Ŷa ǁǇŶajeŵ, uŵożliǁiająĐe ǁiększą ŵoďilŶość zaǁodoǁą ǁeǁŶątrz 
kraju.   

DziałaŶia:  

 Integracja i koordǇŶaĐja usług społeĐzŶǇĐh i zdroǁotŶǇĐh śǁiadĐzoŶǇĐh z różŶǇĐh źródeł 
i pozioŵóǁ 

 WsparĐie rozǁoju ;ǁ tǇŵ staŶdarǇzaĐja i ĐertǇfikaĐja jakośĐiͿ usług asǇsteŶĐkiĐh, popraǁa 
dostępu do produktóǁ i usług ;Ŷp. teleopieki, sprzętu rehaďilitaĐǇjŶegoͿ, uŵożliǁiająĐe 
ŵoďilŶość społeĐzŶą i zaǁodoǁą, oraz zǁiększająĐǇĐh autoŶoŵię fuŶkĐjoŶoǁaŶia 
społeĐzŶego a także ǁsparĐie usług opiekuńĐzǇĐh ǁ ǁaruŶkaĐh doŵoǁǇĐh 
i półstaĐjoŶarŶǇĐh 

 WsparĐie dla rozǁoju rolŶiĐtǁa społeĐzŶego, jako iŶŶoǁaĐǇjŶego podejśĐia, łąĐząĐego 
rolŶiĐtǁo ǁielofuŶkĐǇjŶe i usługi społeĐzŶe/opiekę zdroǁotŶą Ŷa pozioŵie lokalŶǇŵ 
;ŵożliǁość dǇǁersǇfikaĐji doĐhodóǁ rolŶikóǁ połąĐzoŶa z ofertą usług soĐjalŶǇĐh dla 
ŵieszkańĐóǁ oďszaróǁ ǁiejskiĐh z ǁǇkorzǇstaŶieŵ szeroko rozuŵiaŶǇĐh zasoďóǁ rolŶǇĐh 
i wiejskich) 

 ProŵoĐja aktǇǁŶośĐi zaǁodoǁej i społeĐzŶej seŶioróǁ Ŷp. poprzez propagoǁaŶie 
ǁoloŶtariatu seŶioróǁ i poŵoĐǇ sąsiedzkiej osóď starszǇĐh ǁ Đelu ǁǇkorzǇstaŶia ich 

produktǇǁŶośĐi społeĐzŶej 
 Popraǁa ǁahadłoǁej ŵoďilŶośĐi przestrzeŶŶej 
 )ǁiększeŶie dostępŶośĐi do taŶiego ŵieszkalŶiĐtǁa, ǁspieraŶie tańszego ďudoǁŶiĐtǁa 

czynszowego (mieszkania na wynajem), poprawa funkcjonowania prywatnego rynku najmu, 

ŵ.iŶ. poprzez reforŵę praǁa lokatorskiego łąĐząĐą oĐhroŶę iŶteresóǁ osóď prǇǁatŶǇĐh 
i firm oferująĐǇĐh ŵieszkania na wynajem 

 Rozǁój forŵ ŵieszkalŶiĐtǁa ǁspoŵagaŶego Ŷa rzeĐz osóď zagrożoŶǇĐh ǁǇkluĐzeŶieŵ 
społeĐzŶǇŵ ;jako forma deinstytucjonalizacji) 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Narodowy Program Mieszkaniowy – nowa polityka mieszkaniowa, iŶtegrująĐa sfery legislacyjne i 

finansowe, zŵierzająĐa do zaspokojenia potrzeď ŵieszkaŶioǁǇĐh ŶiezaŵożŶǇĐh rodziŶ (tanie 

mieszkania na wynajem, sǇsteŵ oszĐzędzaŶia Ŷa Đele ŵieszkaŶioǁeͿ. 

Długofalowa opieka seŶioralŶa – reforma opieki nad osobami niesamodzielnymi, w tym: stworzenie 

spójŶego sǇsteŵu orzekaŶia o ŶiesaŵodzielŶośĐi; ureguloǁaŶie zasad fiŶaŶsoǁaŶia usług 
opiekuńĐzǇĐh; opraĐoǁaŶie strategii deiŶstǇtuĐjoŶalizaĐji usług, rozǁój opieki forŵalŶej ǁ 
ǁaruŶkaĐh doŵoǁǇĐh i półstaĐjonarnych. 

(NIE)Samodzielni – ziŶtegroǁaŶe ǁiązki usług społeĐzŶǇĐh na rzecz osóď ŶiesaŵodzielŶǇĐh ; ǁ tǇŵ 
szĐzególŶie Ŷa oďszaraĐh ǁiejskiĐhͿ, uŵożliǁiająĐe ich opiekunom łąĐzeŶie aktǇǁŶośĐi zaǁodoǁej i 
działań opiekuńĐzǇĐh.  

Przestrzeń dla wszystkiĐh - staŶdardǇ dostępŶośĐi defiŶiująĐe rozǁiązaŶia techniczne i przestrzenne, 

zgodne z zasadami projektowania uniwersalnego w celu zapeǁŶieŶia pełŶej dostępŶośĐi przestrzeŶi 
publicznej. 

3. WsparĐie grup zagrożoŶyĐh uďóstweŵ i wykluĐzeŶieŵ oraz zapewŶieŶie spójŶośĐi działań Ŷa 
rzeĐz iŶtegraĐji społeĐzŶej  

Proďleŵ uďóstǁa i zǁiązaŶego z Ŷiŵ rǇzǇka ǁǇkluĐzeŶia społeĐzŶego jest proďleŵeŵ dotǇkająĐǇŵ 
zŶaĐzŶej ĐzęśĐi społeĐzeństǁa polskiego, które ŶieróǁŶoŵierŶie korzǇstało z dotǇĐhĐzasoǁego 
rozwoju gospodarczego kraju. 
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JedŶą z grup Ŷajďardziej ŶarażoŶǇĐh Ŷa rǇzǇko uďóstǁa są rodziŶǇ ǁielodzietŶe. )ateŵ proďleŵ teŶ 
dotǇka ǁ dużǇŵ stopŶiu dzieĐi i ŵłodzież ;zǁłaszĐza z ŶiepełŶospraǁŶośĐiąͿ oraz rodziŶǇ, ǁ którǇĐh 
co najmniej jeden opiekun nie posiada zatrudnienia. Wg danych GUS ;ϮϬϭϯ r.Ϳ proďleŵ uďóstǁa 
skrajnego dotyka w Polsce ok. 700 tys. dzieci (10%).  

 

Źródło: II edǇĐja BadaŶia SpójŶośĐi SpołeĐzŶej, GUS 

IŶŶą grupą zagrożoŶą uďóstǁeŵ i ǁǇkluĐzeŶieŵ społeĐzŶǇŵ są seŶiorzǇ, którzǇ z poǁodu Đhoróď 
toǁarzǇsząĐǇĐh zaaǁaŶsoǁaŶeŵu ǁiekoǁi, zŵuszeŶi są przezŶaĐzǇć Ŷa leki dużą Đzęść sǁojego 
doĐhodu luď Ŷaǁet rezǇgŶują z leĐzeŶia z poǁodu ŶieǁǇstarĐzająĐǇĐh środkóǁ fiŶaŶsoǁǇĐh.  

Z jednej strony wsparcie polegało ďędzie Ŷa selektǇǁŶǇĐh śǁiadĐzeniach społeĐzŶǇĐh, ratuŶkoǁej 
pomocy społeĐzŶej oraz iŶstruŵeŶtaĐh sǇsteŵu podatkoǁego skieroǁaŶǇĐh ďezpośredŶio do tǇĐh 
grup, z drugiej zaś – podejŵoǁaŶe ďędą działaŶia Ŷa rzeĐz ǁǇróǁŶǇǁaŶia szans rozwojowych 

i przeĐiǁdziałaŶia zaŶiedďaŶioŵ ǁǇŶikająĐǇŵ z defiĐǇtóǁ społeĐzŶǇĐh i ekoŶoŵiĐzŶǇĐh. Kierunek 

koŵpleksoǁej iŶterǁeŶĐji poǁiŶieŶ zakładać także rozǁój usług społeĐzŶǇĐh Ŷa pozioŵie lokalŶǇŵ, 
tak aďǇ zǁiększǇć trafŶość i koŵpleŵeŶtarŶość działań podejŵoǁaŶǇĐh z pozioŵu gŵiŶǇ, poǁiatu 
ĐzǇ ǁojeǁództǁa.  

KluĐzoǁą rolę ǁe ǁspieraŶiu iŶtegraĐji społeĐzŶej ŵogą odegrać podŵiotǇ ekoŶoŵii społeĐzŶej 
i orgaŶizaĐje pozarządoǁe, które ǁǇkorzǇstująĐ zasoďǇ i działająĐ ǁ oďszaraĐh ;ŵ.iŶ. oďszarze usług 
społeĐzŶǇĐh użǇteĐzŶośĐi puďliĐzŶejͿ uzŶaǁaŶǇĐh za ŶieefektǇǁŶe ǁ kategoriaĐh działalŶośĐi ĐzǇsto 
komerĐǇjŶej, ŵogą stać się ǁażŶǇŵ ogŶiǁeŵ łąĐząĐǇŵ Đele społeĐzŶe z działalŶośĐią gospodarĐzą, 
tak aďǇ ďudoǁać ŵodele rozǁoju gospodarĐzego ǁ skali lokalŶej, oparte o zasadǇ spraǁiedliǁośĐi 
społeĐzŶej i odpoǁiedzialŶego rozǁoju.  

KieruŶek iŶterǁeŶĐji zakłada także zapeǁŶieŶie spójŶośĐi politǇki rozǁoju usług społeĐzŶǇĐh Ŷa 
pozioŵie lokalŶǇŵ, zǁiększeŶie udziału oďǇǁateli ǁ prograŵoǁaŶiu i realizaĐji usług społeĐzŶǇĐh, 
tak aďǇ zǁiększǇć trafŶość i koŵpleŵeŶtarŶość realizoǁaŶǇĐh działań Ŷa pozioŵie gŵiŶ, poǁiatóǁ 

i ǁojeǁództǁ, zaróǁŶo ǁ zakresie aktǇǁŶej politǇki prorodziŶŶej, dostępu do usług społeĐzŶǇĐh 
i zdroǁotŶǇĐh oraz aktǇǁizaĐji zaǁodoǁej osóď zagrożoŶǇĐh uďóstǁeŵ i ǁǇkluĐzeŶieŵ społeĐzŶǇŵ 
jak i iŶŶǇĐh osóď ŶieaktǇǁŶǇĐh zaǁodoǁo. 
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DziałaŶia: 
 Usprawnienie zarządzaŶia politǇką Ŷa rzeĐz redukĐji uďóstǁa i ǁǇkluĐzeŶia społeĐzŶego 

z poziomu krajowego 

 UporządkoǁaŶie sǇsteŵu prograŵoǁaŶia politǇki iŶtegraĐji społeĐzŶej ;ǁ tǇŵ iŶtegraĐja 
wybranych baz danych administracyjnych) na pozioŵie ǁojeǁódzkiŵ, gŵiŶŶǇŵ 
i poǁiatoǁǇŵ, uŵożliǁiająĐe efektǇǁŶe ǁǇkorzǇstaŶie ŵ. iŶ. środkóǁ Europejskiego 
FuŶduszu SpołeĐzŶego oraz stǁorzeŶie spójŶej politǇki rozǁoju ǁ zakresie spójŶośĐi Ŷa 
poziomie lokalnym 

 )ŵiaŶǇ sǇsteŵu orgaŶizaĐji praĐǇ ośrodkóǁ poŵoĐǇ społeĐzŶej – oddzielenie zadań 
administracyjnych od praĐǇ soĐjalŶej i usług soĐjalŶǇĐh 

 Szersze wykorzystanie aktywizacji zawodowej w podmiotach reintegracyjnych (warsztat 

terapii zajęĐioǁej - WT), ĐeŶtruŵ iŶtegraĐji społeĐzŶej - CIS, klub iŶtegraĐji społeĐzŶej - KIS) 

z wykorzystanieŵ podŵiotóǁ ekoŶoŵii społeĐzŶej i solidarŶej 
 TǁorzeŶie sieĐi usług aktǇǁizaĐǇjŶǇĐh dla osóď z ŶiepełŶospraǁŶośĐią - od aktywizacji 

społeĐzŶej do pełŶego ǁłąĐzeŶia społeĐzŶego 

 WsparĐie dla podŵiotóǁ ekoŶoŵii społeĐzŶej i solidarŶej ǁ realizaĐji usług społecznych jako 

podŵiotóǁ o Đharakterze ŶiekoŵerĐǇjŶǇŵ, tǁorząĐǇĐh ŵiejsĐa praĐǇ ǁ społeĐzŶośĐiaĐh 
lokalŶǇĐh oraz ǁzŵaĐŶiająĐǇĐh iŶtegraĐję społeĐzŶą 

 WłąĐzaŶie oďǇǁateli i podŵiotóǁ ekoŶoŵii społeĐzŶej i solidarŶej ǁ realizaĐję usług 
społeĐzŶǇĐh Ŷa rzeĐz osóď niesamodzielŶǇĐh i zagrożoŶǇĐh ǁǇkluĐzeŶieŵ 

 RozǁijaŶie sektora ekoŶoŵii społeĐzŶej, jako ŵiejsĐa aktǇǁizaĐji i praĐǇ dla osóď 
o ograŶiĐzoŶej zatrudŶialŶośĐi Ŷa otǁartǇŵ rǇŶku praĐǇ ;Ŷp. usługi dla PES, szkoleŶia osóď 
zaiŶteresoǁaŶǇĐh założeŶieŵ przedsięďiorstǁa społeĐzŶego, iŶstruŵeŶtǇ zǁrotŶe, 
promowania partnerstwa publiczno-społeĐzŶegoͿ 

 Popraǁa dostępu do lekóǁ dla osóď ǁ podeszłǇŵ ǁieku, ŶiǁeloǁaŶie ekoŶoŵiĐzŶej ďarierǇ 
związaŶej z koszteŵ zakupu lekóǁ 

 PoszukiǁaŶie iŶŶoǁaĐǇjŶǇĐh ŵetod aktǇǁizaĐji osóď pozostająĐǇĐh poza rǇŶkieŵ praĐǇ ;Ŷp. 
innowacje i obligaĐje społeĐzŶeͿ 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

SkuteĐzŶa poŵoĐ społeĐzŶa – uspraǁŶieŶie fuŶkĐjoŶoǁaŶia politǇki Ŷa rzeĐz ǁłąĐzeŶia społeĐzŶego 
i zwalczania uďóstǁa, poprzez popraǁę poteŶĐjału i efektǇǁŶośĐi  iŶstǇtuĐji poŵoĐǇ społeĐzŶej. 

WłąĐzeŶi w edukaĐję – ŶoǁǇ ŵodel kształĐeŶia dzieĐi, ŵłodzieżǇ i dorosłǇĐh 

z ŶiepełŶospraǁŶośĐiaŵi i speĐjalŶǇŵi potrzeďaŵi edukaĐǇjŶǇŵi, zŵierzająĐǇ do ǁiększej 
aktywizacji zaǁodoǁej ŶiepełŶospraǁŶǇĐh aďsolǁeŶtóǁ szkół i uĐzelŶi.   

KrajowǇ Prograŵ Rozwoju EkoŶoŵii SpołeĐzŶej – sǇsteŵ usług Ŷa rzeĐz  ǁzŵoĐŶieŶia podŵiotóǁ 
ekoŶoŵii społeĐzŶej ;ǁ szĐzególŶośĐi ǁ realizaĐji  usług społeĐzŶǇĐh użǇteĐzŶośĐi puďliĐzŶejͿ,  a także 
proŵoǁaŶie rozǁoju społeĐzŶie odpoǁiedzialŶego terǇtoriuŵ ŵ.iŶ. poprzez ǁspieraŶie aŶiŵaĐji 
lokalnej. 

Leki 75+ – prograŵ zapeǁŶiająĐǇ osoďoŵ po ukońĐzeŶiu ϳϱ. roku żǇĐia ďezpłatŶǇ dostęp do 
ǁǇďraŶǇĐh lekóǁ, środkóǁ spożǇǁĐzǇĐh speĐjalŶego przezŶaĐzeŶia żǇǁieŶioǁego oraz ǁǇroďóǁ 
medycznych. 

IŶkuďator IŶŶowaĐji SpołeĐzŶyĐh – sǇsteŵ ideŶtǇfikaĐji i testoǁaŶia ŶoǁǇĐh rozǁiązań i Ŷarzędzi  
dla eliŵiŶaĐji i ograŶiĐzeŶia proďleŵóǁ społeĐzŶǇĐh. 

4. RyŶek praĐy wykorzystująĐy poteŶĐjał zasoďów ludzkiĐh dla rozwoju Polski 

KluĐzoǁą rolę odgrǇǁać ďędzie aktǇǁizaĐja zaǁodoǁa rezerǁ kapitału ludzkiego z grup szĐzególŶie 
zagrożoŶǇĐh ďezroďoĐieŵ: osóď do Ϯϱ roku żǇĐia, koďiet ;ǁ tǇŵ ŵatek ŶieaktǇǁŶǇĐh zaǁodoǁoͿ, 
osóď ŶiepełŶospraǁŶǇĐh, ĐzǇ grupǇ ǁiekoǁej ϱϬ+, osóď długotrǁale ďezrobotnych oraz w sektorach, 
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gdzie ǁǇstępuje ďezroďoĐie ukrǇte ;głóǁŶie ǁ rolŶiĐtǁieͿ. DziałaŶia ďędą proǁadzoŶe poprzez forŵǇ 
aktǇǁizaĐji zaǁodoǁej takie jak szkoleŶia, staże i praktǇki, suďsǇdioǁaŶe zatrudŶieŶie, środki Ŷa 
rozpoĐzęĐie działalŶośĐi gospodarczej (dotacje i iŶstruŵeŶtǇ zǁrotŶeͿ, pośredŶiĐtǁo praĐǇ, 
doradztǁo zaǁodoǁe z ǁǇkorzǇstaŶieŵ prograŵóǁ ǁspółfiŶaŶsoǁaŶǇĐh z EFS.  

IstotŶą rolę odgrǇǁać ŵoże także ǁłaśĐiǁie realizoǁaŶa politǇka ŵigraĐji zaroďkoǁǇĐh. Obecna 

polityka migracji zarobkowych oceniana jest pozytywnie pod kąteŵ łatǁośĐi i elastǇĐzŶośĐi 
zatrudŶieŶia ĐudzozieŵĐóǁ ;zǁłaszĐza oďǇǁateli UkraiŶǇͿ. W Điągu ostatŶiĐh kilku lat kilkukrotŶie 
ǁzrosła liĐzďa ĐudzozieŵĐóǁ praĐująĐǇĐh ǁ PolsĐe. CudzozieŵĐǇ uzupełŶiają ǁ Đhǁili oďeĐŶej 
przede ǁszǇstkiŵ ŶiedoďorǇ ǁ ďraŶżaĐh i zaǁodaĐh Ŷie ǁǇŵagająĐǇĐh ǁǇsokiĐh kǁalifikaĐji, jedŶak 
stopniowo rośŶie liĐzďa ďraŶż i zaǁodóǁ, a także regioŶóǁ, ǁ którǇĐh zŶajdują oŶi praĐę. Dzięki 
stosowaniu preferencji geograficznych w ostatnich latach znacznie ǁzrósł udział ĐudzozieŵĐóǁ 
z krajóǁ ďliskiĐh PolsĐe kulturoǁo, Đo sprzǇja iŶtegraĐji społeĐzŶej i asymilacji. Wyzwaniem, które 
ǁraz ze zŵiaŶaŵi deŵografiĐzŶǇŵi odgrǇǁać ďędzie Đoraz ǁiększą rolę jest także zapeǁŶieŶie, ďǇ 
do Polski przǇjeżdżali ŵigraŶĐi o ǁǇsokich i/lub rzadkich kwalifikacjach, uzupełŶiająĐ tǇŵ saŵǇŵ lukę 
kapitału ludzkiego ǁ ďraŶżaĐh o ǁǇsokiŵ popǇĐie Ŷa kǁalifikaĐje. 

DziałaŶia: 

 AktǇǁizaĐja zaǁodoǁa osóď ŵłodǇĐh ;ǁ tǇŵ szĐzególŶie tzǁ. kategorii NEETͿ, osóď ϱϬ+, 
osóď z ŶiepełŶospraǁŶośĐiaŵi, kobiet oraz osóď długotrǁale ďezroďotŶǇĐh - podniesienie 

pozioŵu ŵoďilŶośĐi zaǁodoǁej i przestrzeŶŶej osóď ďiernych zawodowo i bezrobotnych 

 TǁorzeŶie ǁaruŶkóǁ dla rozǁoju „ďiałej” i „sreďrŶej” gospodarki oraz ekoŶoŵii społeĐzŶej 
i solidarnej, zakorzenionej ǁ społeĐzŶośĐi lokalŶej 

 PrzeĐiǁdziałaŶie segŵeŶtaĐji rǇŶku praĐǇ ;Ŷp. poprzez ǁproǁadzeŶie tzǁ. jedŶego 
koŶtraktu, ǁproǁadzeŶia ŵiŶiŵalŶej staǁki godziŶoǁej dla ŶiektórǇĐh uŵóǁ 
ĐǇǁilŶopraǁŶǇĐh, lepsze egzekǁoǁaŶie oďoǁiązująĐǇĐh rozǁiązań praǁŶǇĐh dot. zakazu 

zastępoǁaŶia uŵóǁ o praĐę uŵoǁaŵi ĐǇǁilŶopraǁŶǇŵiͿ - spowoduje to wzrost 

ǁǇŶagrodzeń Ŷetto dla praĐoǁŶikóǁ - zŵiaŶa ta przǇŶiosłaďǇ istotŶe korzǇśĐi ŵŶiej 
zaraďiająĐǇŵ praĐoǁŶikoŵ i uďoższǇŵ gospodarstǁoŵ doŵoǁǇŵ 

 ProŵoǁaŶie ǁśród przedsięďiorĐóǁ staďilnych form zatrudnienia i elastycznych metod 

orgaŶizaĐji praĐǇ, zgodŶǇĐh z ideą „fleǆiĐuritǇ”, ĐzǇli jedŶoĐzesŶego zapeǁŶieŶia 
ďezpieĐzeństǁa zatrudŶieŶia ;Ŷp. poprzez uŵoǁǇ Ŷa Đzas ŶieokreśloŶǇͿ z elastǇĐzŶośĐią 
sposoďu śǁiadĐzeŶia praĐǇ ;Ŷp. ŶiepełŶǇ ǁǇŵiar czasu pracy, różŶe godziŶǇ praĐǇ, 
ŵożliǁość telepraĐǇ, elastǇĐzŶǇ Đzas rozliĐzeŶia godziŶ praĐǇͿ - elastǇĐzŶość rǇŶku praĐǇ 
popraǁia produktǇǁŶość ǁeǁŶątrz firŵǇ, ale też ułatǁia przepłǇǁ praĐoǁŶikóǁ do firm o 

ǁǇższej produktǇǁŶośĐi 
 Programy profilaktyki, ǁĐzesŶego ǁǇkrǇǁaŶia zagrożeń ŶiepełŶospraǁŶośĐią, rehaďilitaĐji 

i przekǁalifikoǁaŶia praĐoǁŶikóǁ długotrǁale praĐująĐǇĐh ǁ ǁaruŶkaĐh ŶegatǇǁŶie 
ǁpłǇǁająĐǇĐh Ŷa zdroǁie, ułatǁiająĐe poǁrót do zatrudŶieŶia, ǁǇdłużeŶie aktǇǁŶośĐi 
zaǁodoǁej luď zŵiaŶę ŵiejsca pracy (np. badania przesiewowe, systemy wczesnego wparcia 

ǁ środoǁiskuͿ 
 Prowadzenie aktywnej i odpowiedzialnej polityki imigracyjnej, ukierunkowanej na potrzeby 

rǇŶku praĐǇ i polskiĐh przedsięďiorĐóǁ, pozǁalająĐej jedŶoĐześŶie  uŶikać zaŶiżaŶia 
standardóǁ ǁ oďszarze zatrudŶieŶia; ǁ ramach tej polityki planowane jest m.in. 

ǁproǁadzaŶie ułatǁień dla ĐudzozieŵĐóǁ o kǁalifikaĐjaĐh potrzeďŶǇĐh Ŷa polskiŵ rǇŶku 
praĐǇ, a także doskoŶaleŶie sǇsteŵóǁ ŵoŶitoroǁaŶia zatrudŶiaŶia ĐudzozieŵĐóǁ oraz 
ǁspółpraĐa z partnerami zagranicznymi i krajowymi w obszarze migracji zarobkowych do 

Polski 

 PrograŵǇ rozǁijaŶia i uzupełŶiaŶia  koŵpeteŶĐji i kǁalifikaĐji ;ǁ tǇŵ zapeǁŶieŶia iĐh 
uzŶaǁalŶośĐiͿ dla osóď ŵigrująĐǇĐh zaroďkoǁo, ǁ ǁǇďraŶǇĐh, defiĐǇtoǁǇĐh ďraŶżaĐh 
i sektorach polskiej gospodarki ;Ŷp. poprzez szkoleŶia jęzǇkoǁe, treŶiŶg uŵiejętŶośĐi 
persoŶalŶǇĐh, poŵoĐ psǇĐhologiĐzŶą, usługi asǇsteŶĐkie i doradztǁoͿ 
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 TǁorzeŶie śĐieżek iŵigraĐji dla ǁǇďraŶǇĐh kategorii ĐudzozieŵĐóǁ, m.in. dla praĐoǁŶikóǁ 
wysoko wykwalifikowanych z kwalifikacjami i kompetencjami najbardziej dostosowanymi do 

potrzeb polskiego rynku pracy, opartych Ŷa praǁie do zatrudŶieŶia i ŵożliǁośĐi podjęĐia 
zatrudŶieŶia ďez koŶieĐzŶośĐi otrzǇŵaŶia ǁĐześŶiejszej ofertǇ od praĐodaǁĐǇ; 
ǁproǁadzeŶie rozǁiązań ułatǁiająĐǇĐh proǁadzeŶie działalŶośĐi gospodarĐzej dla 
ĐudzozieŵĐóǁ, uzǇskiǁaŶie dostępu do polskiego rǇŶku praĐǇ dla ĐudzozieŵĐóǁ, którzǇ 
ŵogą ǁǇkazać pozǇtǇǁŶą historię ŵigraĐǇjŶą; dďaŶie o odpoǁiedŶie rozǁiązaŶia Ŷa 
pozioŵie uŶijŶǇŵ, które ďędą ǁspierać ;a przǇnajmniej nie ograŶiĐzaćͿ polskie potrzeďǇ 
w tym zakresie 

 UpoǁszeĐhŶiaŶie koŶĐepĐji społeĐzŶej odpoǁiedzialŶośĐi przedsięďiorstǁ ;CSRͿ, ǁiedzǇ 
o zŵiaŶaĐh zaĐhodząĐǇĐh Ŷa rǇŶku praĐǇ, ŵetod ǁdrażaŶia zarządzaŶia ǁiekieŵ 
i różŶorodŶośĐią ǁ ŵiejsĐu praĐǇ, poŵoc w przygotoǁaŶiu ŵiejsĐa praĐǇ dla osóď 
o specjalnych potrzebach; popraǁa przepłǇǁu ŶieǁǇkorzǇstaŶǇĐh zasoďóǁ praĐǇ z rolŶiĐtǁa 
do iŶŶǇĐh sektoróǁ i zŵŶiejszeŶie ďezroďoĐia Ŷa ǁsi, przez ułatǁiaŶie ŶaďǇǁaŶia 
uŵiejętŶośĐi i kǁalifikaĐji zaǁodoǁǇĐh ;ǁ szĐzególŶośĐi osóď z ŵałǇĐh i średŶiĐh 
gospodarstǁ rolŶǇĐhͿ, szkoleŶia i treŶiŶgi ďudoǁaŶia otǁartośĐi i aktǇǁŶośĐi Ŷa rǇŶku praĐǇ; 
podŶoszeŶie uŵiejętŶośĐi zǁiązaŶǇĐh z ǁǇkorzǇstǇǁaŶieŵ teĐhŶologii ICT i proǁadzeŶieŵ 
działalŶośĐi gospodarĐzej, rozǁój doradztǁa zawodowego oraz dostosowanie oferty 

kształĐeŶia do potrzeď lokalŶǇĐh rǇŶkóǁ praĐǇ oraz dostosowanie czasu i trybu wykonywania 

praĐǇ do potrzeď łąĐzeŶia z aktǇǁŶośĐią ǁ rolŶiĐtǁie ǁ ŶiepełŶǇŵ ǁǇŵiarze Đzasu praĐǇ 

 DostosoǁaŶie politǇki i usług rǇŶku praĐǇ do zŵieŶiająĐǇĐh się potrzeď, ǁǇŶikająĐǇĐh ŵ.iŶ. ze 
zŵiaŶ deŵografiĐzŶǇĐh ;ŵŶiejszǇ udział ŶoǁǇĐh zasoďóǁ praĐǇ, rozǁój ofertǇ dla ŵigraŶtóǁ 
ekonomicznych) 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

GwaraŶĐje dla ŵłodzieży – program indywidualnej i kompleksowej aktywizacji zawodowo-

edukaĐǇjŶej osóď ŵłodǇĐh ǁĐhodząĐǇĐh Ŷa rǇŶek praĐǇ (bezrobotnych, biernych zawodowo oraz 

poszukująĐǇĐh praĐǇͿ. GǁaraŶĐje są ĐzęśĐią „Pakietu Ŷa rzeĐz zatrudŶieŶia ŵłodzieżǇ” 
wypracowanego przez Koŵisję Europejską. 

Prograŵ SolidarŶość pokoleń ϱϬ+ – prograŵ rządoǁǇ polegająĐǇ Ŷa różŶǇĐh forŵaĐh aktǇǁizaĐji 
oraz ǁsparĐia Ŷa rǇŶku praĐǇ osóď ϱϬ+. 

Polska - Twoje ŵiejsĐe Ŷa przyszłość - uspraǁŶieŶie zarządzaŶia proĐesaŵi ŵigraĐǇjŶǇŵi ǁ Đelu 
pozyskania praĐoǁŶikóǁ ĐudzozieŵskiĐh o odpoǁiedŶiĐh koŵpeteŶĐjaĐh i zapeǁŶieŶia iŵ 
ŵożliǁośĐi rozǁoju Ŷa polskiŵ rǇŶku praĐǇ. 

Nowe szanse na wsi - program aktywizacji zawodowej rolŶikóǁ dla potrzeď pozarolŶiĐzego rǇŶku 
pracy (w tym poprzez preŵie Ŷa rozpoĐzęĐie działalŶośĐi pozarolŶiĐzej) oraz działaŶia o Đharakterze 
outplacementu.  

SreďrŶa Gospodarka. DziałajŵǇ proaktǇwŶie! – prograŵ śǁiadoŵej politǇki zarządzaŶia ǁiekiem 

i koŵpeteŶĐjaŵi praĐoǁŶikóǁ ǁ MMŚP.  

Postaw Ŷa praĐę – prograŵ aktǇǁizaĐji zaǁodoǁej i społeĐzŶej osóď ŶiepełŶospraǁŶǇĐh z tereŶóǁ 
ǁsi i ŵałǇĐh ŵiast. 
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Oďszar Rozwój zrówŶoważoŶy terytorialŶie 

I. Diagnoza 

W PolsĐe występują silŶe zróżŶiĐowaŶia przestrzeŶŶe w pozioŵie rozwoju społeĐzŶego 
i gospodarczego, które ǁ zŶaĐzŶej ŵierze są uǁaruŶkoǁaŶe historǇcznie i są ǁǇŶikieŵ 
długotrǁałǇĐh proĐesóǁ. W Điągu ostatŶiĐh kilkuŶastu lat istotŶie zŵŶiejszǇł się dǇstaŶs rozǁojoǁǇ 
mierzony PKB per capita (wg PPS)

23
 polskiĐh ǁojeǁództǁ ǁzględeŵ średŶiej UE, jedŶak ďǇł oŶ silŶie 

zróżŶiĐoǁaŶǇ regioŶalŶie. SzĐzególŶie szybkie tempo wyrówŶywaŶia pozioŵów odŶotowały 
województwa Ŷajďardziej rozwiŶięte gospodarĐzo, gdzie ulokoǁaŶe są duże agloŵeraĐje ŵiejskie. 
W roku ϮϬϭϰ ŶajǁǇższǇ pozioŵ PKB per Đapita ǁ stosuŶku do średŶiej UE osiągŶęło ǁojeǁództǁo 
ŵazoǁieĐkie ;ϭϬϴ%Ϳ, które jedŶoĐześŶie ďǇło jedŶǇŵ z ŶajszǇďĐiej rozǁijająĐǇĐh się regioŶóǁ 
w Europie w latach 2004–ϮϬϭϰ. NajŶiższǇŵ teŵpeŵ rozǁoju ĐharakterǇzują się ǁojeǁództǁa 
śǁiętokrzǇskie i ǁarŵińsko-ŵazurskie, ďędąĐe ǁ grupie Ŷajsłaďiej rozǁiŶiętǇĐh ǁ UE ;ǁ ϮϬϭϰ r. 
osiągŶęły poziom 48%-ϰϵ% średŶiej EUͿ. 

Poŵiŵo ǁzrostu gospodarĐzego odŶotoǁaŶego ǁ skali Đałego kraju ǁ ostatŶiŵ dziesięĐioleĐiu, 
ŵożŶa zaoďserǁoǁać ŶarastaŶie dysproporĐji ŵiędzyregioŶalŶyĐh, jak i wewŶątrz województw, 

ďędąĐǇĐh koŶsekǁeŶĐją szoku 
transformacyjnego, 

postępująĐej deiŶdustrializaĐji 
oraz geograficznie 

selektǇǁŶego ŶapłǇǁu 
iŶǁestǇĐji, głóǁŶie 
zagranicznych, 

koŶĐeŶtrująĐǇĐh się zǁłaszĐza 
w obszarach aglomeracji. 

Na pozioŵie podregioŶóǁ 
różŶiĐa poŵiędzǇ ŶajǁǇższą 
i ŶajŶiższą ǁartośĐią PKB per 
capita w ϮϬϭϯ r. ǁǇŶosiła 
Ϯϰϭ,ϴ p.p. i ďǇła o Ϯϳ,ϵ p.p. 
ǁiększa Ŷiż ǁ roku ϮϬϬϰ. 
W tǇŵ okresie ŶajǁǇższą 
dǇŶaŵikę zŵiaŶ, a także 
ŶajǁǇższǇ pozioŵ PKB per 
Đapita ŶotoǁałǇ duże ośrodki 
miejskie - na czele 

z Warszaǁą, gdzie pozioŵ PKB 
w 2013 r. 3-krotŶie przeǁǇższał średŶią krajoǁą -  oraz sąsiadująĐe z Ŷiŵi podregioŶǇ. SpoǁolŶieŶie 
gospodarĐze ǁ Ŷajǁiększej ŵierze dotkŶęło kilka podregioŶóǁ ǁojeǁództǁa śląskiego oraz SzĐzeĐiŶ, 
gdzie ǁartość PKB per Đapita ǁ relaĐji do średŶiej krajoǁej zŵŶiejszǇła się o ϴ,ϲ p.p. Do ŶajuďoższǇĐh 
oďszaróǁ zaliĐza się perǇferǇjŶe podregioŶǇ ǁojeǁództǁ luďelskiego, podkarpaĐkiego, podlaskiego, 
ǁarŵińsko–ŵazurskiego oraz ŵałopolskiego, a także Ŷiektóre podregioŶǇ ǁojeǁództǁ 
zachodniopomorskiego, pomorskiego, kujawsko–pomorskiego, śǁiętokrzǇskiego, łódzkiego 
i opolskiego.  

WyraźŶe dysproporcje wewŶątrzregioŶalŶe w dystryďuĐji doĐhodów ǁidoĐzŶe są, zǁłaszĐza 
poŵiędzǇ oďszaraŵi ŵiejskiŵi i ǁiejskiŵi. W ϮϬϭϰ r. ŶajǁǇższe ǁ kraju ŵiesięĐzŶe ǁǇŶagrodzeŶia 
;poǁǇżej ϱ,ϱ tǇs. zł ďruttoͿ osiągali ŵieszkańĐǇ poǁiatóǁ ĐharakterǇzująĐǇĐh się doďrze rozǁiŶiętǇŵ 
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 PPS (ang. Purchasing Power Standard) - staŶdard siłǇ ŶaďǇǁĐzej. 

Źródło: OpraĐowaŶie własŶe Ŷa podstawie daŶǇĐh GUS. 

Rysunek 10. Wartość PKB per Đapita ǁ okresie ϮϬϬϰ-ϮϬϭϯ ǁg podregioŶóǁ 
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sektoreŵ przeŵǇsłoǁǇŵ ;luďiński, ďełĐhatoǁski, Jastrzęďie )drój24Ϳ. )aróǁŶo ǁ ϮϬϬϰ r., jak i ϮϬϭϰ r. 
ŶajŶiższe peŶsje odŶotoǁaŶo ǁ poǁieĐie kępińskiŵ25

 ;odpoǁiedŶio ϭ ϰϯϳ zł i Ϯ ϱϰϰ złͿ, którego 
dystaŶs ǁoďeĐ Ŷajlepiej zaraďiająĐǇĐh zŶaĐząĐo się pogłęďił26

. 

DysproporĐje rozwojowe dodatkowo Ŷasilają proĐesy depopulaĐyjŶe, zǁiązaŶe z Ŷiską dzietŶośĐią 
oraz eŵigraĐją, uǁaruŶkoǁaŶą głóǁŶie ekoŶoŵiĐzŶie. WǇludŶiaŶie się ŵa silŶǇ aspekt regioŶalŶǇ 
i dotyczy zǁłaszĐza ǁsĐhodŶiej, półŶoĐŶej i połudŶioǁej ĐzęśĐi kraju, przǇ ĐzǇŵ progŶozǇ GUS dot. 
zŵiaŶ liĐzďǇ ludŶośĐi do roku ϮϬϱϬ ǁskazują, iż zjaǁisko to ďędzie się Ŷasilać. W układzie 
ǁeǁŶętrzŶǇŵ ŵigraĐje są ŶakieroǁaŶe głóǁŶie Ŷa Warszaǁę i iŶŶe duże ośrodki ŵiejskie, co 

przǇĐzǇŶia się do ŶiekorzǇstŶǇĐh zŵiaŶ strukturǇ ǁieku ludŶości w regionach peryferyjnych, 

w szĐzególŶośĐi Ŷa oďszaraĐh  ǁiejskich, oraz stopŶioǁego „ǁǇpłukiǁaŶia” z lokalŶǇĐh rǇŶkóǁ praĐǇ 
osóď lepiej ǁǇkształĐoŶǇĐh i ďardziej przedsięďiorĐzǇĐh. 

)ŶaĐząĐǇ ǁpłǇǁ Ŷa pogłęďiaŶie się dǇsproporĐji rozǁojoǁǇĐh ǁǇǁierają także regioŶalŶe różŶiĐe 
w wydajŶośĐi praĐy oraz głęďokie terytorialŶe ŶiezrówŶoważeŶie podaży zasoďów i popytu na 

praĐę. W latach 2004–ϮϬϭϯ ŵaksǇŵalŶa różŶiĐa ǁartośĐi dodaŶej ďrutto poŵiędzǇ ǁojeǁództǁaŵi 
zǁiększǇła się praǁie dǁukrotŶie, tj. z ϯϰ ϭϯϳ zł do ϲϯ ϴϰϱ zł. i ǁ ϮϬϭϯ r. ǁǇŶiosła aż ϱϵ,ϲ p.p. 
;ŶajǁiększǇ spadek tj. o ϴ,ϯ p.p zazŶaĐzǇł się ǁ regioŶaĐh śląskiŵ i luďuskiŵͿ.  

WǇróǁŶǇǁaŶiu pozioŵu rozǁoju Ŷie sprzǇja także Ŷiski pozioŵ iŶŶowaĐyjŶośĐi, ŵająĐǇ silŶǇ 
wymiar regionalny. W europejskiŵ RaŶkiŶgu IŶŶoǁaĐǇjŶośĐi RegioŶóǁ ϮϬϭϰ ;aŶg. Regional 

Innovation Scoreboard) ǁiększość polskiĐh ǁojeǁództǁ zaklasǇfikoǁaŶo do grupǇ regioŶóǁ o Ŷiskiej 
iŶŶoǁaĐǇjŶośĐi, ǁskazująĐ, że są oŶe ǁ ŶajlepszǇŵ razie zdolŶe do aďsorpĐji ŶoǁǇĐh teĐhŶologii 
wytwarzanych gdzie indziej

27. Do ǁojeǁództǁ o uŵiarkoǁaŶǇŵ pozioŵie iŶŶoǁaĐǇjŶośĐi zaliĐzoŶo 
jedynie mazowieckie, dolŶośląskie, podkarpaĐkie, ŵałopolskie i śląskie.  

Do ďarier ograŶiĐzająĐǇĐh rozǁój iŶŶoǁaĐǇjŶośĐi ǁ PolsĐe zaliĐza się ŵ.iŶ. niski poziom zaufania 

społeĐzŶego oraz ďrak faktyĐzŶego partŶerstwa ŵiędzy adŵiŶistraĐją, Ŷauką i ďizŶeseŵ. 
PoĐzątkująĐǇŵ przedsięďiorĐoŵ podejŵoǁaŶie iŶiĐjatǇǁ, które ŵożŶa określić jako iŶŶoǁaĐǇjŶe 
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 PoǁiatǇ te położoŶe są ǁ połudŶioǁej ĐzęśĐi kraju, ǁ ǁojeǁództǁaĐh śląskiŵ, łódzkiŵ i dolŶośląskiŵ. 
25

 Wojeǁództǁo ǁielkopolskie. 
26

 Por. PrzeglądǇ zarządzaŶia strategiĐzŶego OECD. Polska. RealizaĐja strategiĐzŶǇĐh ŵożliwośĐi państwa, raport OECD 2016 r., s. 42. 
27

 Por. Regional Innovation Scoreboard, UE 2014 r. 

ZŵiaŶa liĐzďǇ ludŶośĐi ǁ ǁojeǁództǁaĐh ǁ lataĐh 
2000-2014 

 

Źródło: OpraĐowaŶie własŶe Ŷa podstawie daŶǇĐh GUS. 

Rysunek 11. Przewidywane zmianǇ liĐzďǇ ludŶośĐi ǁ poǁiataĐh 
w latach 2013-ϮϬϱϬ ;z uǁzględŶieŶieŵ ŶierejestroǁaŶej 
emigracji zagranicznej) 

 

Źródło:  DeliŵitaĐja ŵiast średŶiĐh traĐąĐǇĐh fuŶkĐje społeĐzŶo-

gospodarcze, IGiPZ PAN, 2016. 
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utrudnia ďrak środków fiŶaŶsowyĐh ;luka fiŶaŶsoǁaŶia ǁǇŶikająĐa ǁ dużǇŵ stopniu 

z zaĐhoǁaǁĐzego i ŶieĐhętŶego podejŵoǁaŶiu rǇzǇka ďizŶesoǁego, jak też podejśĐia po stroŶie 
instytucji publicznych i finansowych) oraz niedostatecznie profesjonalne wsparcie doradcze, 

w zakresie korzǇśĐi ǁǇŶikająĐǇĐh z ǁdrożeŶia iŶŶoǁaĐji, ĐzǇ ŵeĐhaŶizŵóǁ rǇŶkoǁǇĐh zǁiązaŶǇĐh 
z proĐeseŵ koŵerĐjalizaĐji iŶŶoǁaĐǇjŶǇĐh produktóǁ i usług. Otoczenie instytucjonalne

28
 

w ǁiększośĐi prowadzi działalŶość w ŵodelu podażowyŵ, Ŷie oferująĐ koŵpleksoǁǇĐh pakietóǁ 
profesjoŶalŶǇĐh usług doďrze dopasoǁaŶǇĐh do speĐǇfiĐzŶǇĐh potrzeď firŵ. ) kolei ośrodki 
iŶŶowaĐji w daleĐe ŶiewystarĐzająĐyŵ stopŶiu realizują działaŶia Ŷastawione na wsparcie 

traŶsferu teĐhŶologii i koŵerĐjalizaĐję wiedzy, skupiająĐ się raĐzej Ŷa śǁiadĐzeŶiu podstaǁoǁǇĐh 
usług Ŷa rzeĐz firŵ ;szkoleŶia, przǇgotoǁǇǁaŶie ǁŶioskóǁ aplikaĐǇjŶǇĐh o fiŶaŶsoǁaŶie, głóǁŶie ze 
środkóǁ UE, ǁǇŶajeŵ poŵieszĐzeń i udostępŶiaŶie iŶfrastrukturǇ ŶiezďędŶej do proǁadzeŶia 
ďadańͿ.  

JedŶyŵ z Ŷarzędzi ďudowaŶia przewagi koŶkureŶĐyjŶej regioŶów ǁ oparĐiu o poteŶĐjałǇ 
rozwojowe są krajowe i regioŶalŶe iŶteligeŶtŶe speĐjalizaĐje ;KIS i RISͿ. W Polsce zidentyfikowano 

20 krajowych inteligeŶtŶǇĐh speĐjalizaĐji oraz kilkadziesiąt regioŶalŶǇĐh29. Większość KIS łąĐzǇ się 
z kilkoŵa RIS, Ŷatoŵiast Ŷiektóre Ŷie ŵają sǁoiĐh odpoǁiedŶikóǁ Ŷa pozioŵie regioŶalŶǇŵ 

WǇstępują też RIS Ŷie ŵająĐe odŶiesieŶia Ŷa pozioŵie krajoǁǇŵ. IstŶieje ǁ zǁiązku z tǇm potrzeba 

dalszego zaǁężeŶia i koŶĐeŶtraĐji teŵatǇĐzŶej specjalizacji, zǁłaszĐza ǁ ǁaruŶkaĐh ograŶiĐzoŶǇĐh 
środkóǁ oraz koŶieĐzŶośĐi iĐh dedǇkoǁaŶia do ďraŶż o ǁǇsokiej ǁartośĐi dodaŶej ;ďraŶż 
ǁiodąĐǇĐhͿ, istotŶǇĐh z puŶktu ǁidzeŶia przǇszłośĐi gospodarki. Dodatkowo KIS i RIS staŶoǁią ďardzo 
oďszerŶǇ zďiór sektoróǁ/teĐhŶologii, przez Đo istŶieje zagrożeŶie braku koŶĐeŶtraĐji Ŷakładóǁ 
puďliĐzŶǇĐh dla uzǇskaŶia zŶaĐząĐego efektu poŵoĐǇ.  

KolejŶǇŵ ĐzǇŶŶikieŵ różŶiĐująĐǇŵ przestrzeń Polski i ǁpłǇǁająĐǇŵ Ŷa perspektywy rozwojowe 

terǇtorióǁ jest zróżŶiĐoǁaŶǇ pozioŵ dostępŶośĐi traŶsportowej. NałożeŶie się perǇferǇjŶośĐi 
Đzasoǁej ǁ różŶǇĐh układaĐh terǇtorialŶǇĐh ;ǁojeǁódzkiŵ, suďregioŶalŶǇŵ, lokalŶǇŵͿ 
i zróżŶiĐoǁaŶia oďserǁoǁaŶe ǁ tǇŵ zakresie 
proǁadzą do ǁǇodręďŶiaŶia się oďszaróǁ o skrajŶie 
Ŷiskiej dostępŶośĐi Đzasoǁo-przestrzennej, bez 

trǁałǇĐh poǁiązań fuŶkĐjoŶalŶǇĐh z lepiej 
rozǁiŶiętǇŵi ĐzęśĐiaŵi kraju (m.in. Pomorze 

Środkoǁe, półŶoĐŶo-wschodnia Đzęść ǁojeǁództǁa 
ǁarŵińsko-mazurskiego). DostępŶość i spraǁŶość 
transportowa ma kluczowe znaczenie dla 

proǁadzeŶia działalŶośĐi gospodarĐzej, dojazdóǁ 
do praĐǇ i dostępŶośĐi do usług puďliĐzŶǇĐh. 
)agadŶieŶia te odŶoszą się zaróǁŶo do oďszaróǁ 
ǁiejskiĐh jak i do oďszaróǁ ŵiejskiĐh, Đhoć są to 
różne potrzeby. 

Pomimo zŶaĐząĐǇĐh i fiŶaŶsoǁaŶǇĐh głóǁŶie ze 

środkóǁ UE inwestycji infrastrukturalnych 

w ostatnich latach, ǁiele oďszaróǁ ǁiejskiĐh oraz 
ŵałǇĐh i średŶiĐh ŵiast ;Đzęsto zŶajdująĐǇĐh się Ŷa 
stǇku poszĐzególŶǇĐh ǁojeǁództǁͿ, ĐharakterǇzuje słaďo rozǁiŶięta i zdekapitalizowana 

infrastruktura techniczna, a także Ŷiski dostęp do podstawowyĐh usług puďliĐzŶyĐh. Dotyczy to 

                                                           
28

 Do otoĐzeŶia iŶstǇtuĐjoŶalŶego zaliĐza się ǁładze saŵorządoǁe, ageŶĐje rozǁoju regioŶalŶego, ǁǇższe uĐzelŶie oraz ośrodki ďadawcze i 

instytucje otoczenia biznesu (IOB). Ta ostatŶia kategoria podŵiotóǁ jest ďardzo liĐzŶa ;Ŷieŵal ϳϬϬ podŵiotóǁ ǁ ĐałǇŵ krajuͿ i pojeŵŶa: 
ŵieszĐzą się ǁ Ŷiej ŵ.iŶ. ośrodki przedsięďiorĐzośĐi ;ośrodki szkoleŶioǁo-doradcze, centra biznesu, preinkubatory, inkubatory 

przedsięďiorĐzośĐiͿ, ośrodki iŶŶowacji (parki technologiczne, naukowo-teĐhŶologiĐzŶe, przeŵǇsłoǁo-technologiczne, techno-parki, centra 

iŶŶoǁaĐjiͿ oraz pozaďaŶkoǁe iŶstǇtuĐje fiŶaŶsoǁe ;regioŶalŶe i lokalŶe fuŶdusze pożǇĐzkoǁe, fuŶdusze poręĐzeń kredǇtoǁǇĐh, fundusze 

kapitału zalążkoǁego ĐzǇ sieĐi aŶiołóǁ ďizŶesuͿ.   
29

 OkreśleŶie iŶteligeŶtŶǇĐh speĐjalizaĐji jest ǁaruŶkieŵ eǆ-ante otrzymania dofinansowania UE. 

Źródło: IGiPZ PAN, 2016.  

Rysunek 12. SyntetyczŶǇ ǁskaźŶik perǇferǇjŶośĐi 
czasowej wg gmin w 2012 r. 
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m.in. edukacji i kultury, pomocy i opieki społeĐzŶej, służďy zdrowia, jak też zaopatrzeŶia ǁ ǁodę 
i kaŶalizaĐję, zaopatrzeŶia ǁ eŶergię oraz dostęp do Internetu). W przypadku peryferyjnie 

położoŶǇĐh oďszaróǁ ǁiejskiĐh istotŶǇŵ proďleŵeŵ jest także słaďa dostępŶość usług 
poŶadlokalŶǇĐh ǁǇŶikająĐa ze słaďej dostępŶośĐi koŵuŶikaĐǇjŶej i zďǇt rzadkiej sieĐi usługodaǁĐóǁ 
(dot. m.in. specjalistycznej opieki medǇĐzŶej ĐzǇ ŶiektórǇĐh rodzajóǁ usług edukaĐǇjŶǇĐh ĐzǇ 
kulturowych). 

)aĐhodząĐe proĐesǇ społeĐzŶo-gospodarĐze Ŷie pozostają ďez ǁpłǇǁu Ŷa perspektǇǁǇ rozǁojoǁe 
oďszaróǁ ǁiejskiĐh. CeĐhuje je duże zróżŶiĐoǁaŶie ;ǁ skali krajoǁej, jak i ǁeǁŶątrzregioŶalŶejͿ 
w zakresie charakterystyki zaŵieszkująĐej je ludŶości, poziom rozwoju, funkcji  oraz poteŶĐjałów 
endogenicznych i egzogenicznych. To zróżŶiĐoǁaŶie ǁǇŶika z dostępŶośĐi traŶsportoǁej ośrodkóǁ 
ǁiejskiĐh ǁzględeŵ ĐeŶtróǁ rozǁoju, Ŷie tǇlko ŶajǁiększǇĐh ŵetropolii, ale też ośrodkóǁ 
regioŶalŶǇĐh i lokalŶǇĐh. WpłǇǁ Ŷa to ŵają także ǁeǁŶętrzŶe, speĐǇfiĐzŶe poteŶĐjałǇ tǇĐh 
oďszaróǁ, odzǁierĐiedlająĐe doŵiŶująĐǇ udział ǁ lokalŶej gospodarĐe daŶego ĐzǇŶŶika, Ŷp. 
rolŶiĐtǁa, przetǁórstǁa, turǇstǇki, usług. Pozioŵ żǇĐia ludŶośĐi ǁiejskiej ǁ dalszǇŵ Điągu jest 
zŶaĐzŶie ŶiższǇ Ŷiż ǁ ŵiastaĐh, o ĐzǇŵ śǁiadĐzą zaróǁŶo o Ŷieŵal połoǁę Ŷiższe Ŷiż ǁ ŵiastaĐh 
doĐhodǇ rozporządzalŶe ;ǁ ϮϬϭϰ r. o ϰϮ,Ϭ%Ϳ, jak i zróżŶiĐoǁaŶa dostępŶość usług puďliĐzŶǇĐh (np. 

w 2014 r. odsetek korzystająĐǇĐh z iŶstalaĐji ǁodoĐiągoǁǇĐh i kaŶalizaĐǇjŶǇĐh Ŷa ǁsi ǁǇŶiósł 
odpowiednio 84,3% i 37,3%, a w miastach - 96,4% i 89,3%; odsetek dzieci w wieku 3-5 lat 

uĐzestŶiĐząĐǇĐh ǁ zajęĐiaĐh przedszkolŶǇĐh ǁ roku szkolŶǇŵ ϮϬϭϰ/ϮϬϭϱ ǁǇŶiósł odpoǁiedŶio dla 
wsi 60,8% i 92,9% dla miast). ) kolei Ŷiski pozioŵ ŵoďilŶośĐi ludŶośĐi ǁiejskiej i przedsięďiorĐzośĐi 
;liĐzďa podŵiotóǁ gospodarki Ŷarodoǁej ǁpisaŶǇĐh do rejestru REGON przǇpadająĐa Ŷa ϭϬϬϬ osóď 
w 2014 r. wynosi dla oďszaróǁ ǁiejskiĐh 73, podĐzas gdǇ dla oďszarów miejskich - 130) ogranicza 

ŵożliǁośĐi kreoǁaŶia ŶoǁǇĐh ŵiejsĐ praĐǇ Ŷa tǇĐh oďszaraĐh. 

Oďszary wiejskie zależŶe od rolŶiĐtwa, ŵiŵo toĐząĐego się proĐesu iŶteŶsǇǁŶej ŵoderŶizaĐji, nadal 

doświadĐzają wielu proďleŵów rozwojowych. WǇŶikają oŶe przede ǁszǇstkim z niekorzystnej 

strukturǇ poǁierzĐhŶioǁej gospodarstǁ rolŶǇĐh ;rozdroďŶieŶie agrarŶe ǁojeǁództǁ ǁsĐhodŶiĐh, 
spuśĐizŶa popegeeroǁska m.in. ǁ ǁojeǁództǁaĐh zaĐhodŶiopoŵorskiŵ i ǁarŵińsko-mazurskim), 

Ŷiskiej ǁartośĐi poŶoszoŶǇĐh Ŷakładóǁ kapitałoǁǇĐh, a także Ŷieǁielkiej liĐzďǇ ŵiejsĐ praĐǇ poza 
rolŶiĐtǁeŵ ;ǁ ϮϬϭϬ r. źródłeŵ doĐhodu ϴϯ,ϱ% gospodarstǁ doŵoǁǇĐh ďǇła działalŶość rolŶiĐzaͿ. 
Udział praĐująĐǇĐh ǁ rolŶiĐtǁie - mimo spadku - pozostaje jedŶǇŵ z ŶajǁǇższǇĐh ǁ Europie ;ǁ roku 

2014 11,5% , tj. o 6,8 p.p. ǁięĐej Ŷiż średŶio w UE) W ϮϬϭϰ r. ŵiesięĐzŶǇ doĐhód do dǇspozǇĐji Ŷetto 
Ŷa ϭ osoďę ǁ gospodarstǁie doŵoǁǇŵ rolŶikóǁ ǁǇŶiósł ϴϰϵ zł i ďǇł o ϭ,ϲ razǇ ŵŶiejszǇ od średŶiej 
ǁartośĐi ŵiŶiŵalŶego ǁǇŶagrodzeŶia Ŷetto za praĐę.  

Pomimo wyższego pozioŵu rozwoju ŵiast w stosuŶku do oďszarów wiejskiĐh, na terenie wielu 

z ŶiĐh róǁŶież istŶieją oďszary kuŵulaĐji proďleŵów rozwojowyĐh, ďędąĐǇĐh ŵ.iŶ. skutkiem 

traŶsforŵaĐji ustrojoǁej oraz zaĐhodząĐǇĐh ǁ skali gloďalnej przemian technologicznych 

i organizacyjnych w przeŵǇśle. Nakładają się Ŷa to ǁieloletŶie proĐesǇ zaŶiedďań ǁ zakresie 
utrzymania infrastruktury technicznej i mieszkaniowej. Niski poziom techniczny i technologiczny 

ďudǇŶkóǁ ǁ ŵiastaĐh Ŷie odpoǁiada oďeĐŶǇŵ staŶdardoŵ i potrzeďoŵ, przez Đo ǁ skali kraju 
najǁiększa ilość eŶergii zużǇǁaŶa jest Ŷa zaopatrzeŶie ǁ Điepło i eŶergię ;ǁ ϮϬϭϮ r. w miastach Polski 

ďǇło ok. ϵ,ϯ ŵlŶ ŵieszkań, przǇ ĐzǇŵ duża iĐh Đzęść została oddaŶa do użǇtkoǁaŶia przed rokieŵ 
1945). Ponad 1/5 powierzchni miast zamieszkiwanych przez 2,ϰ ŵlŶ osóď podlega proĐesoŵ 
degradaĐji i ǁǇŵaga reǁitalizaĐji, przǇ ĐzǇŵ połoǁa z ŶiĐh oďejŵuje stare dzielŶiĐe śródŵiejskie. 
Oďok degradaĐji iŶfrastrukturǇ kuŵulują się w tych obszarach ŶiekorzǇstŶe zjaǁiska społeĐzŶe, tj.: 

segregaĐja społeĐzŶa, dziedziĐzeŶie ďiedǇ, a także niekorzystne zjawiska gospodarcze
30

, co 

w zŶaĐząĐǇŵ stopŶiu pogarsza perspektǇǁǇ iĐh rozǁoju.  

                                                           
30

 Proďleŵ teŶ został dostrzeżoŶǇ ǁ okresie ostatŶiĐh dǁudziestu lat. Pierǁsza duża pula środkóǁ Ŷa teŶ Đel przezŶaĐzoŶa została ǁ latach 

2007-ϮϬϭϯ i ďǇła zŶaĐząĐǇŵ ǁsparĐieŵ dla odďudoǁǇ suďstaŶĐji ŵieszkaŶioǁej ;ǁ raŵaĐh ǁszǇstkiĐh RPO Ŷa reǁitalizaĐję ǁǇdaŶo ok. ϴ,5 

ŵld zł przǇ ĐzǇŵ głóǁŶǇ struŵień ǁsparĐia został skieroǁaŶǇ Ŷa ziŶtegroǁaŶe projektǇ Ŷa rzeĐz reǁitalizaĐji oďszaróǁ ŵiejskich i wiejskich 

oraz Ŷa iŶfrastrukturę ŵieszkalŶiĐtǁaͿ.  
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KolejŶyŵ wyzwaŶieŵ dla ŵiast jest odďiegająĐy od pożądaŶego ŵodel ŵoďilŶośĐi, 
ĐharakterǇzująĐǇ się ŶadŵierŶǇŵ uzależŶieŶieŵ ŵieszkańĐóǁ ŵiast od wykorzystywania samochodu 

osobowego do odbywania ĐodzieŶŶǇĐh podróżǇ. SprzǇja teŵu zaróǁŶo ǁǇsoki ǁskaźŶik liĐzďǇ 
saŵoĐhodóǁ Ŷa tǇsiąĐ ŵieszkańĐóǁ ;ǁ oďszaraĐh zurďaŶizoǁaŶǇĐh ǁiększǇ Ŷiż ǁ ǁielu 
metropoliach EuropǇ )aĐhodŶiejͿ, jak róǁŶież ŶieodpoǁiedŶi staŶdard oďsługi oferoǁaŶej przez 
traŶsport puďliĐzŶǇ. WǇŵiaŶa taďoru i ŵoderŶizaĐja iŶfrastrukturǇ Ŷie ǁpłǇǁa Ŷa zŵiaŶę 
ǁǇstępująĐǇĐh treŶdóǁ31

.  

Niekontrolowana suburbanizacja, wzrost ruchu ulicznego,  eliŵiŶoǁaŶie tereŶóǁ zieleŶi, Ŷiska jakość 
urządzeń i paliǁ do zaopatrǇǁaŶia ďudǇŶkóǁ ǁ Điepło proǁadzi do zanieczyszczenia powietrza 

w miastach i negatywnie oddziałuje Ŷa środowisko ŶaturalŶe. W koŶsekǁeŶĐji oďŶiża się jakość 
żǇĐia ŵieszkańĐóǁ ŵiast pogarszająĐ ǁaruŶki pracy, zamieszkania i wypoczynku oraz rosŶą 
zagrożeŶia dla iĐh żǇĐia i zdroǁia. DostępŶe aŶalizǇ, Ŷp. ďadaŶia OECD, ǁskazują, że proďleŵǇ 
środoǁiskoǁe polskiĐh ŵiast, a ǁ szĐzególŶośĐi dużǇĐh ośrodkóǁ ŵiejskiĐh, skutkują ŶajǁǇższǇŵi 
ǁśród krajóǁ OECD ǁartośĐiaŵi ǁskaźŶika zgoŶóǁ z poǁodu Đhoróď układu oddeĐhoǁego ;poǁǇżej 
100 na 100 ϬϬϬ ŵieszkańĐóǁͿ32

.  

W koŶtekśĐie zarǇsoǁaŶǇĐh poǁǇżej proďleŵóǁ ŵiast i ǁsi zǁiązaŶǇĐh z ŶiedostateĐzŶą 
dostępŶośĐią koŵuŶikaĐǇjŶą i ŶadŵierŶǇŵ uzależŶieŶieŵ od prǇǁatŶǇĐh saŵoĐhodóǁ szĐzególŶie 
istotna jest popraǁa ǁahadłoǁej ŵoďilŶośĐi przestrzeŶŶej, ŵ.iŶ. poprzez rozǁijaŶie sǇsteŵóǁ 
komunikacji zbiorowej łąĐząĐǇĐh różŶe rodzaje traŶsportu z ǁǇkorzǇstaŶieŵ ǁęzłóǁ 
przesiadkowych, wykorzystanie zjazdóǁ z dróg ekspresoǁǇĐh i autostrad, jak też ǁdrożeŶie 
ǁspólŶego ďiletu Ŷa rozległǇŵ oďszarze ǁokół ĐeŶtralŶego ośrodka ŵiejskiego. 

IstotŶǇŵ proďleŵeŵ o Đharakterze horǇzoŶtalŶǇŵ, ŶegatǇǁŶie ǁpłǇǁająĐǇŵ Ŷa perspektǇǁǇ 
rozǁojoǁe zaróǁŶo ŵiast, jak i oďszaróǁ ǁiejskiĐh, jest Ŷadal ŶiewystarĐzająĐa jakość działań 
podejmowanych przez instytucje publiczne. Deficyty w zakresie efektǇǁŶego zarządzaŶia rozǁojeŵ 
ǁ oparĐiu o ŵodel ǁieloszĐzeďloǁego ǁspółdeĐǇdoǁaŶia ;aŶgażująĐǇ różŶe podŵiotǇ puďliĐzŶe, 
społeĐzŶe, prǇǁatŶe oraz z sektora ŶaukiͿ ujaǁŶiają się zarówno na poziomie krajowym, jak 

i lokalŶǇŵ. W ŶajǁiększǇŵ zakresie ŵaŶifestują się ǁ Ŷajďardziej perǇferyjnych obszarach wiejskich 

i ŵałǇĐh ŵiastaĐh. Poǁoduje to ǁzrost rǇzǇka ŶietrafioŶǇĐh iŶǁestǇĐji geŶerująĐǇĐh ŶadŵierŶe 
koszty i nieskutecznych w uruĐhaŵiaŶiu proĐesóǁ rozǁojowych.  

BarierǇ dla efektǇǁŶego zarządzaŶia rozǁojeŵ Ŷa pozioŵie lokalŶǇŵ to przede ǁszǇstkiŵ 
ograŶiĐzoŶǇ ďudżet Ŷa działaŶia rozǁojoǁe, dodatkoǁo ǁ zŶaĐzŶej ŵierze uzależŶioŶǇ od środkóǁ 
uŶijŶej politǇki spójŶośĐi, ŶieǁǇstarĐzająĐa koŵpleŵeŶtarŶość i koordǇŶaĐja działań, ŶiedostateĐzŶǇ 
pozioŵ partŶerskiej ǁspółpraĐǇ poŵiędzǇ jedŶostkaŵi saŵorządu terǇtorialŶego33

, niewielka 

partǇĐǇpaĐja społeĐzŶa ǁ tǁorzeŶiu ǁizji strategiĐzŶej, ŶiedoďorǇ kadr, a ŶiekiedǇ także 
ŶiezadoǁalająĐǇ pozioŵ iĐh koŵpeteŶĐji i profesjonalizmu. Z kolei zjaǁiska oďŶiżająĐe efektǇǁŶość 
i skuteĐzŶość rozǁojoǁǇĐh iŶterǁeŶĐji puďliĐzŶǇĐh oďserǁoǁaŶe Ŷa pozioŵie krajoǁǇŵ to głóǁŶie 
ograŶiĐzoŶa skuteĐzŶość ŶiektórǇĐh Ŷarzędzi politǇki rozǁoju, ĐharakterǇzująĐǇĐh się herŵetǇĐzŶą 
sektoroǁośĐią, ďrakieŵ ŵożliǁośĐi uǁzględŶiaŶia terǇtorialŶej speĐǇfiki rozǁojoǁej oraz 
różŶorodŶǇŵi i Đzęsto ďardzo skoŵplikoǁaŶǇŵi ŵeĐhaŶizŵaŵi ǁdrożeŶioǁǇŵi34

. W konsekwencji 

poŵiŵo relatǇǁŶie ǁǇsokiego ǁkładu polskiĐh saŵorządóǁ ǁ iŶǁestǇĐje puďliĐzŶe ďrutto ;ϲϬ%, tj. 
3% PKB), poteŶĐjał ŵożliǁośĐi harŵoŶijŶego rozǁoju kraju pozostaje Ŷie ǁ pełŶi ǁǇkorzǇstaŶǇ. 

                                                           
31

 O ile w latach 2010-ϮϬϭϮ rozǁój koŵuŶikaĐji ŵiejskiej doproǁadził do zatrzǇŵaŶia spadku liĐzďǇ przeǁiezioŶǇĐh pasażeróǁ o tyle w 

roku ϮϬϭϯ poŶoǁŶie odŶotoǁaŶo spadek liĐzďǇ pasażeróǁ przeǁożoŶǇĐh środkaŵi koŵuŶikaĐji ŵiejskiej aż ǁ ϭϬ ǁojeǁództǁaĐh. PrzǇ 
ĐzǇŵ ǁ Ŷajďardziej dotkŶiętǇŵ tǇŵ zjaǁiskieŵ ǁojeǁództǁie opolskiŵ spadek ǁ ujęĐiu aďsolutŶǇŵ ǁǇŶiósł ϭϱ,ϯ%.  
32

 Por. OECD Regions at Glance 2016.  
33

 Według ďadań FuŶdaĐji Rozǁoju DeŵokraĐji Lokalnej SkuteĐzŶǇ urząd saŵorządowǇ (z 2016 r.)  ϴϮ% partŶerstǁ saŵorządoǁǇĐh 
poǁstaje ze ǁzględu Ŷa ŵożliǁość pozǇskaŶia zeǁŶętrzŶǇĐh środkóǁ fiŶaŶsoǁǇĐh. Barierą dla rozǁoju tego tǇpu ǁspółpraĐǇ jest ďrak 

zaĐhęĐająĐǇĐh raŵ praǁŶǇĐh oraz ŵeĐhaŶizŵóǁ koordǇŶaĐji, a także ǁǇodręďŶiaŶie się zaŵkŶiętǇĐh grup iŶteresóǁ oraz słaďǇ przepłǇǁ 
informacji.  
34

 Por. SkuteĐzŶǇ urząd saŵorządowǇ, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, 2016. 
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PrzestrzeŶŶa koŶĐeŶtraĐja wyzwań rozwojowyĐh  

NarastająĐe różŶiĐe społeĐzŶo-gospodarĐze osłaďiają jedeŶ z ŶajǁiększǇĐh atutóǁ polskiego sǇsteŵu 
osadniczego, jakiŵ jest poliĐeŶtrǇzŵ, przez Đo różŶiĐuje się atrakĐǇjŶość ŵiejsĐ praĐǇ i zaŵieszkaŶia, 

ǁ tǇŵ także dostęp do dóďr i usług. W strukturze przestrzeŶŶej kraju ŵożŶa ǁǇróżŶić kilka 
skoŶĐeŶtroǁaŶǇĐh oďszaróǁ o podoďŶǇĐh ĐeĐhaĐh społeĐzŶo–gospodarczych, które przesądzają 
o ich niedostatecznej dynamice rozwojowej. 

 MŶiejsza dyŶaŵika rozwoju regioŶów Polski WsĐhodŶiej35
 

AktǇǁŶość gospodarĐza ŵakroregioŶu Polski WsĐhodŶiej jest Ŷiższa Ŷiż ǁǇŶikałoďǇ z jego poteŶĐjału 
deŵografiĐzŶego, Đzego ǁǇrazeŵ jest oďŶiżająĐǇ się pozioŵ PKB per Đapita ǁ relaĐji do średŶiej 
krajoǁej. Od ϮϬϬϳ r. Polska WsĐhodŶia ǁǇraźŶie zŵŶiejszǇła dǇstaŶs rozǁojoǁǇ ǁ stosuŶku do Đałej 
UŶii Europejskiej ;pozioŵ PKB per Đapita ǁ relaĐji do średŶiego pozioŵu UE ǁzrósł z ϯϲ% ǁ ϮϬϬϲ r. 
do 48% w 2013 r.), przǇ ĐzǇŵ oďserǁoǁaŶǇ ǁzrost ďǇł silŶie zróżŶiĐoǁaŶǇ regioŶalŶie. PołożeŶie 
ŵakroregioŶu przǇ zeǁŶętrzŶej graŶiĐǇ UE ǁ sąsiedztǁie regioŶóǁ słaďiej rozǁiŶiętǇĐh nie sprzyja 

poďudzaŶiu iŵpulsóǁ rozǁoju. 

Choć Ŷa przestrzeŶi ostatŶiĐh lat 
sytuacja finansowa ŵieszkańĐóǁ 
Polski WsĐhodŶiej popraǁiła się, 
czego najbardziej widocznym 

przejaǁeŵ ďǇło zŶaĐzŶe 
zmniejszenie skali problemu 

rodziŶ żǇjąĐǇĐh ǁ skrajŶǇŵ 
uďóstǁie, to jedŶak pozioŵ 
ǁǇdatkóǁ przǇpadająĐǇĐh Ŷa 
jedŶą osoďę ǁ gospodarstǁaĐh 
doŵoǁǇĐh przez ĐałǇ ten okres 

ďǇł o ϭϱ p.p. ŶiższǇ od 
krajowego. GłówŶą ďarierą 
rozwojową Polski WsĐhodŶiej – 

pomimo stopniowo 

zaĐhodząĐǇĐh zŵiaŶ o Đharakterze strukturalŶǇŵ - pozostaje Ŷiska wydajŶość praĐy, ďędąĐa 
poĐhodŶą przestarzałej strukturǇ gospodarki i ŶiskoǁǇdajŶego rolnictwa. W latach 2000-ϮϬϭϰ udział 
osóď zatrudŶioŶǇĐh ǁ rolŶiĐtǁie spadł z ϯϬ,ϯ% do ϭϵ,ϵ%, leĐz ǁĐiąż kształtuje się Ŷa pozioŵie praǁie 
dǁukrotŶie ǁǇższǇŵ Ŷiż ǁ PolsĐe ogółeŵ. O proďleŵaĐh rozǁojoǁǇĐh tego oďszaru śǁiadĐzǇ 
róǁŶież relatǇǁŶie Ŷiski pozioŵ przedsięďiorĐzośĐi ;średŶia liĐzďa podŵiotóǁ ǁpisaŶǇĐh do rejestru 
REGON przǇpadająĐa Ŷa ϭϬ ϬϬϬ ŵieszkańĐóǁ ǁǇŶosi ϴϭϰ i jest o Ϯϰ% Ŷiższa Ŷiż średŶio ǁ krajuͿ, 
iŶŶoǁaĐǇjŶośĐi ;ǁ relacji do PKB na prace badawczo-rozwojowe w 2013 r. przeznaczono 0,67% tj. 

o Ϭ,Ϯ p.p. ŵŶiej Ŷiż średŶio ǁ PolsĐe i aż o ϭ,ϯϰ p.p. Ŷiż ǁ UE-ϮϴͿ, relatǇǁŶie Ŷiska koŶkureŶĐǇjŶość 
ośrodkóǁ akadeŵiĐkiĐh oraz Ŷiski pozioŵ atrakĐǇjŶośĐi iŶǁestǇĐǇjŶej. Udział eksportu ǁ PKB 
w ŵakroregioŶie staŶoǁił ǁ ϮϬϭϯ r. ϮϮ,ϰ%, podĐzas gdǇ średŶio ǁ kraju osiągŶął ϯϴ,ϱ%. 

SǇtuaĐja Ŷa lokalŶǇĐh rǇŶkaĐh praĐǇ ǁ PolsĐe WsĐhodŶiej jest trudŶiejsza Ŷiż ǁ pozostałej ĐzęśĐi 
kraju, Ŷa Đo ǁskazuje zaróǁŶo ǁǇsoka stopa ďezroďoĐia ;ǁ ϮϬϭϰ r. ϭϭ,ϭ%, tj. o Ϯ,ϭ p.p. ǁǇższa Ŷiż 
średŶia dla krajuͿ, jak róǁŶież Ŷiska aktǇǁŶość zaǁodoǁa ŵieszkańĐóǁ ;ϳϮ,ϵ%, tj. o ϭ,ϰ p. Ŷiższa od 
średŶiej krajoǁejͿ oraz ujeŵŶe saldo ŵigraĐji. 

PoteŶĐjałeŵ gospodarĐzǇŵ Polski WsĐhodŶiej jest ǁǇraźŶa speĐǇfika strukturǇ ďraŶżoǁej przeŵǇsłu. 
)jaǁisko to ǁǇŶika z dużo ǁiększej Ŷiż przeĐiętŶie ǁ kraju roli produkĐji artǇkułóǁ rolŶo-

spożǇǁĐzǇĐh, a ŶastępŶie przeŵǇsłu guŵoǁego i tǁorzǇǁ sztuĐzŶǇĐh, drzeǁŶego oraz 
ŵeďlarskiego. Większe Ŷiż średŶio ǁ kraju jest zŶaĐzeŶie produkĐji ŵaszǇŶ i urządzeń. Wśród 
                                                           
35

 Polskę WsĐhodŶią defiŶiuje się jako ǁojeǁództǁa: podlaskie, ǁarŵińsko–ŵazurskie, śǁiętokrzǇskie, podkarpaĐkie, luďelskie. 

Źródło: OpraĐowaŶie własŶe Ŷa podstawie daŶǇĐh GUS. 

PKB Ŷa ϭ ŵieszkańĐa ǁ PolsĐe i ǁ ǁojeǁództǁaĐh Polski WsĐhodŶiej 
w latach 2004-2013 
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przeŵǇsłóǁ „rzadkiĐh” ŵakroregioŶ ǁǇróżŶia się dǇŶaŵiĐzŶie rozǁijająĐǇŵ się przeŵǇsłeŵ 
lotniczym, mleczarskim oraz tytoniowym

36. PoŶadto ǁśród atutóǁ ǁojeǁództǁ Polski WsĐhodŶiej 
ǁǇróżŶić ŶależǇ ǁǇstępoǁaŶie stosuŶkoǁo Ŷieǁielu tereŶóǁ zdegradoǁaŶǇĐh przez przeŵǇsł oraz 
relatywnie niewielkie zanieczyszczenie powietrza.  

 TrudŶośĐi adaptaĐyjŶe regioŶów przeŵysłowyĐh Śląska37
 

GórŶǇ Śląsk jest Ŷajďardziej zurďaŶizoǁaŶǇŵ i uprzeŵǇsłoǁioŶǇŵ regioŶeŵ Polski. NajǁażŶiejszǇŵ 
poteŶĐjałeŵ tego oďszaru jest atrakĐǇjŶa lokalizaĐja i doďre skoŵuŶikoǁaŶie z ośrodkaŵi 

gospodarĐzǇŵi EuropǇ, a także zŶaĐzŶe ďogaĐtǁa ŶaturalŶe, ǁ tǇŵ przede ǁszǇstkiŵ złoża ǁęgla 
kaŵieŶŶego o zasoďaĐh ǁǇstarĐzająĐǇĐh do zapeǁŶieŶia ďezpieĐzeństǁa eŶergetǇĐzŶego kraju przez 
co najmniej 20-ϰϬ lat. Atutaŵi Śląska są róǁŶież prężŶie działająĐǇ sektor przedsięďiorĐzośĐi i duże 
dośǁiadĐzeŶie ǁ ǁǇŵiaŶie haŶdloǁej, Đzego przejaǁeŵ jest ŶajǁǇższe dodatŶie saldo ďilaŶsu 
handlowego tego obszaru w kraju w latach 2004-ϮϬϭϯ. MieszkańĐǇ regionu są stosuŶkoǁo zaŵożŶi, 
w Ŷieǁielkiŵ stopŶiu korzǇstają z poŵoĐǇ społeĐzŶej ;poŶiżej ϲ% ǁ lataĐh ϮϬϬϵ-ϮϬϭϰͿ, a także ŵają 
relatǇǁŶie doďrǇ dostęp do podstaǁoǁǇĐh usług puďliĐzŶǇĐh, ǁ tǇŵ szkolŶiĐtǁa, iŶstǇtuĐji kulturǇ 

i infrastruktury ochrony zdrowia.  

Mimo tych korzystnych charakterystyk, tempo wzrostu 

słaďŶie ;podregioŶǇ ǁojeǁództǁa śląskiego 
ĐharakterǇzoǁał ǁ ostatŶiĐh lataĐh ŶajǁiększǇ ǁ kraju 
spadek ǁartośĐi PKB per Đapita ǁ relaĐji do średŶiej 
krajowej), procesy restrukturyzacyjne nadal nie 

zostały zakońĐzoŶe, a województwo stopŶiowo traĐi 
swoją dotyĐhĐzasową pozyĐję koŶkureŶĐyjŶą. Stan 

zatrudŶieŶia ǁ przeŵǇśle i ďudoǁŶiĐtǁie ǁ regioŶie 
stale spada, przy jednoczesnej odwrotnej tendencji 

w kraju. LiĐzďa osóď praĐująĐǇĐh ǁ przeŵǇśle ǁ lataĐh 
2010-ϮϬϭϰ spadła o ϭϯ,ϭ tǇs. osóď, tj. o 2,6%, 

tǇŵĐzaseŵ ǁ kraju ǁzrosła o 1%.  

Bardzo duże zaŶieĐzǇszĐzeŶie środoǁiska ;ϰϬ% udziału 
eŵisji ǁ skali krajuͿ, ǁǇsokie stężeŶia suďstaŶĐji 
szkodliǁǇĐh dla zdroǁia ;ǁ ϮϬϭϰ r. Ϯϭ,ϳ% eŵisji pǇłóǁ 
ǁ PolsĐeͿ, duża liĐzďa zakładóǁ szĐzególŶie uĐiążliǁǇĐh 

(w 2014 r. - 325) i powierzchnia tereŶóǁ zdegradoǁaŶǇĐh ;ǁ ϮϬϭϰ r.- Ϭ,ϰ%Ϳ, a także ŶajǁǇższe 
w kraju zagrożeŶie przestępĐzośĐią ;ǁ ϮϬϭϰ r. - Ϯϴ,ϲϬͿ spraǁiają, iż Śląsk staje się Đoraz ŵŶiej 
atrakcyjnym miejscem do zamieszkania. Od 2000 do 2014 r. liczba ludŶośĐi spadła o ϯ,ϲϰ%, Đo 
w dużej ŵierze jest ǁǇŶikieŵ Ŷajǁiększego ǁ kraju odpłǇǁu ŵigraĐǇjŶego. 

Proďleŵoŵ środoǁiskoǁǇŵ toǁarzǇszǇ pogarszająĐa się sytuaĐja Ŷa lokalŶyĐh ryŶkaĐh praĐy, 

o ĐzǇŵ śǁiadĐzǇ ŵ.iŶ. ǁzrost odsetka osóď długotrǁale ďezroďotŶǇĐh ǁ lataĐh ϮϬϭϬ - 2014 (o 15,5 

p.p.). W ϮϬϭϰ r. ǁśród ϮϬ ŵiast Ŷa praǁaĐh poǁiatu o ŶajǁǇższej stopie ďezroďoĐia aż pięć zŶalazło 
się ǁ koŶurďaĐji śląskiej ;BǇtoŵ ulokoǁał się Ŷa Ϯ. pozǇĐji z ǁartośĐią ϭϵ,ϴ%Ϳ. Przyspieszeniu 

proĐesów restrukturyzaĐji Ŷie sprzyja także Ŷiski pozioŵ iŶŶowaĐyjŶośĐi, ďędąĐǇ ŵ.iŶ. 
koŶsekǁeŶĐją  stosuŶkoǁo ŶiskiĐh Ŷakładóǁ Ŷa działalŶość ďadaǁĐzo-rozǁojoǁą ǁ odŶiesieŶiu do 
PKB ;ǁ ϮϬϭϯ r. Ϭ,ϲϮ% przǇ średŶiej dla kraju Ϭ,ϴϳ%Ϳ. JedŶak rozǁiŶięte zapleĐze Ŷaukoǁo-badawcze 

Ŷadal staŶoǁi poteŶĐjał Ŷa rzeĐz rozǁoju, a zǁłaszĐza restrukturǇzaĐji przeŵǇsłu ;ǁ ϮϬϭϰ r. 
w ǁojeǁództǁie śląskiŵ zlokalizoǁaŶǇĐh ďǇło ϰϯϭ jedŶostek ďadaǁĐzo-rozwojowych, tj. 12,4% 

w skali kraju). 

                                                           
36

 WǇzǁaŶia rozǁojoǁe Polski WsĐhodŶiej poparte szĐzegółoǁǇŵi daŶǇŵi zostałǇ zdiagŶozoǁaŶe ǁ Strategii rozwoju społeĐzŶo – 

gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020. 
37

 GórŶǇ Śląski sǁǇŵ zasięgieŵ terǇtorialŶǇŵ oďejŵuje ǁojeǁództǁo śląskie, a także Đzęść ŵałopolskiego, ŶieŵŶiej jedŶak ograŶiĐzoŶa 
dostępŶość daŶǇĐh przesądza o tǇŵ, iż daŶe statǇstǇĐzŶe odŶoszą się jedǇŶie do ǁojeǁództǁa śląskiego. 

LiĐzďa osóď zatrudŶioŶǇĐh ǁ przeŵǇśle i ďudoǁŶiĐtǁie 
ǁ ǁojeǁództǁie śląskiŵ i ǁ kraju ǁ lataĐh ϮϬϭϬ-2014 

Źródło: OpraĐowaŶie własŶe na podstawie danych 

GUS. 
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 NiepełŶe wykorzystaŶie poteŶĐjału agloŵeraĐji  

W ϭϲ ŶajǁiększǇĐh ŵiastaĐh, liĐząĐǇĐh poǁǇżej ϮϬϬ tǇs. ŵieszkańĐóǁ38
 zaŵieszkuje ok. ϮϬ% ludŶośĐi 

Polski. BiorąĐ pod uǁagę oďserǁoǁaŶą teŶdeŶĐję do przestrzeŶŶego koŶĐeŶtroǁaŶia się działalŶośĐi 
gospodarĐzej staŶoǁią oŶe Ŷajǁiększe rǇŶki praĐǇ oraz ŶaturalŶe zapleĐze do rozǁoju 
iŶŶoǁaĐǇjŶośĐi. IĐh poteŶĐjał jest ďardzo zróżŶiĐoǁaŶǇ. Część ŵiast po upadku przeŵysłu w lataĐh 
ϵϬ. XX w. Ŷie wykształĐiła ŶowyĐh speĐjalizaĐji gospodarĐzyĐh i do dzisiaj zŵaga się 
z potransformacyjnymi problemami gospodarczymi (np. Szczecin i zlokalizoǁaŶǇ ǁ Ŷiŵ przeŵǇsł 
stoczniowy). Część doświadĐza poważŶyĐh proďleŵów społeĐzŶyĐh i gospodarczych (depopulacja, 

starzeŶie się społeĐzeństǁa, ďezroďoĐie, degradaĐja tkaŶki ŵiejskiejͿ.  

Najǁiększe polskie ŵiasta ǁ ograŶiĐzoŶǇ sposóď ǁłąĐzoŶe są ǁ europejską sieć poǁiązań 
transportowych i funkcjonalnych. Nie zaliĐzają się do Đzołóǁki Ŷajďardziej koŶkureŶĐǇjŶǇĐh w UE, 

a ǁśród ŶajǁiększǇĐh oďszaróǁ ŵetropolitarŶǇĐh ;ǁg EurostatͿ ǁ pierǁszej dziesiątĐe Ŷie zŶalazła 
się żadŶa polska ŵetropolia. Barierą dla rozǁiŶięĐia sieĐi ǁǇŵiaŶǇ i przepłǇǁóǁ, zaróǁŶo 

w koŶtaktaĐh ďizŶesoǁǇĐh, jak i społeĐzŶǇĐh jest wĐiąż ŶiewystarĐzająĐa dostępŶość Đzasowo-

przestrzeŶŶa ŶajwiększyĐh ŵiast, poŵiŵo szeregu zŶaĐząĐǇĐh iŶǁestǇĐji traŶsportoǁǇĐh 
zrealizowanych w ostatniej dekadzie. W roku 2013 

średŶia prędkość przejazdu samochodem 

osoďoǁǇŵ poŵiędzǇ ŵiastaŵi ǁojeǁódzkiŵi 
ǁǇŶiosła jedǇŶie ϴϯ kŵ/h39

.  

UtrudnieŶieŵ dla przepłǇǁu kŶoǁ-how 

i ǁzŵaĐŶiaŶia poǁiązań fuŶkĐjoŶalŶǇĐh głóǁŶǇĐh 
ŵiast jest także splot ŶiekorzǇstŶǇĐh ĐzǇŶŶikóǁ, 

m.in. takich jak ŶiewystarĐzająĐy stopień 
współpraĐy ośrodka ĐeŶtralŶego z obszarem 

regioŶu, ŶiedostosowaŶie działalŶośĐi kadr 
ŶaukowyĐh do potrzeď ryŶku, słaďość ośrodków 
naukowych i badawczych. W konsekwencji procesy 

rozprzestrzeŶiaŶia iŵpulsóǁ rozǁojoǁǇĐh zaĐhodzą 
w niewielkim stopniu (poza Warszawą, PozŶaŶieŵ, 
WroĐłaǁieŵͿ.  

Proďleŵeŵ ŶajǁiększǇĐh ŵiast jest zaróǁŶo 

stopŶiowa zŵiaŶa struktury ludŶośĐi w wyniku 

ŵ.iŶ. ŵigraĐji ludŶośĐi Ŷa oďszarǇ podŵiejskie, jak i 
niekontrolowane rozprzestrzenianie zabudowy. 

Zgodnie z danymi ze spisóǁ poǁszeĐhŶǇĐh ǁ lataĐh ϮϬϬϮ i ϮϬϭϭ liĐzďa ŵieszkańĐóǁ ŵiast zŶaĐząĐo 
się oďŶiżǇła ;o ϴ,ϰ%Ϳ, a ŶajǁiększǇ spadek zaŶotoǁałǇ Łódź ;-ϵ,Ϯ%Ϳ, PozŶań ;-ϰ,ϵ%Ϳ i WroĐłaǁ 
(1,5%)

40
 Proces ten pogłęďia Đhaos przestrzeŶŶǇ oraz generuje dodatkowe koszty w zarządzaŶiu 

i funkcjonowaniu miast, zǁiązaŶe z zapeǁŶieŶieŵ traŶsportu, ǁǇposażeŶiem ǁ iŶfrastrukturę 

i usługi publiczne, ĐzǇ degradaĐją środoǁiska przyrodniczego. Niekontrolowane rozprzestrzeŶiaŶie się 
zaďudoǁǇ ǁpłǇǁa róǁŶież Ŷa jakość żǇĐia ŵieszkańĐóǁ. Według szaĐuŶkóǁ kosztǇ dojazdóǁ do 
praĐǇ z odległośĐi poǁǇżej ϱ kŵ sięgają Ϯϲ ŵld zł roĐzŶie, a stratǇ Đzasoǁe ǁǇŶoszą ϲϭϬ ŵld 
osoďogodziŶ, Đo przekłada się Ŷa poŶad ϴ ŵld zł41

.  

                                                           
38

 Warszaǁa, Krakóǁ, Łódź, WroĐłaǁ, PozŶań, Trójŵiasto, SzĐzeĐiŶ, BǇdgoszĐz, LuďliŶ, koŶurďaĐja śląska, BiałǇstok, GdǇŶia, CzęstoĐhoǁa, 
Radoŵ, Toruń. 
39

 Por. ŚleszǇński P., TraŶsport- and settlement-related time efficiency of road journeys taken in Poland, Geographia Polonica 2014 
40

 Por. Janusz Witkowski, Sytuacja demograficzna Polski w świetle wǇŶików Narodowego Spisu LudŶośĐi i Mieszkań 2011, Polska w Europie-

PrzǇszłość deŵografiĐzŶa, Warszaǁa ϮϬϭϮ. 
41

 Por. Raport o ekonomicznych stratach i ekonomicznych kosztach niekontrolowanej urbanizacji w Polsce; Fundacja Rozwoju Demokracji 

Lokalnej i Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, 2013. 

Źródło: ŚleszǇński P., ϮϬϭϰ, TraŶsport- and settlement-

related time efficiency of road journeys taken in 

Poland, Geographia Polonica. 

Rysunek 13. ŚredŶia rzeĐzǇǁista prędkość saŵoĐhodeŵ 
osobowym (w warunkach bez kongestii ruchu) w 

ŵaĐierzǇ ŵiast ǁojeǁódzkiĐh ǁ ϮϬϭϯ r. 
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Rysunek 14. NasileŶie proďleŵóǁ społeĐzŶǇĐh i 
ekoŶoŵiĐzŶǇĐh ǁ ŵiastaĐh średŶiĐh1

 

Źródło: DeliŵitaĐja ŵiast średŶiĐh traĐąĐǇĐh fuŶkĐje 
społeĐzno-gospodarcze, IGiPZ PAN, 2016. 

 Miasta średŶie traĐąĐe fuŶkĐje społeĐzŶo-gospodarcze
42

 

Sieć średŶiĐh ŵiast, stosuŶkoǁo róǁŶoŵierŶie rozŵieszczonych po kraju, odgrǇǁa ďardzo ǁażŶą 
rolę ǁ proĐesaĐh rozǁojoǁǇĐh, ze szĐzególŶǇŵ uǁzględŶieŶieŵ sferǇ dostępu do usług puďliĐzŶǇĐh 
ǁǇższego rzędu. TraŶsforŵaĐja społeĐzŶo-gospodarĐza po ϭϵϴϵ r. spoǁodoǁała silŶą 
deiŶdustrializaĐję ǁiększośĐi ośrodkóǁ i problemy z utrzymaniem ich bazy ekonomicznej. Wiele 

mono-funkcyjnych ŵiast średŶiĐh, którǇĐh poŵǇślŶość społeĐzŶo-gospodarĐza ďǇła oparta Đzęsto o 
pojedyncze zakładǇ przeŵǇsłoǁe, odŶotoǁało poǁażŶǇ regres społeĐzŶo-gospodarczy. Reforma 

administracyjna z 19ϵϴ r. ǁ przǇpadku ĐzęśĐi ośrodkóǁ Ŷasiliła proďleŵǇ ǁǇŶikająĐe z różŶiĐ 
w położeŶiu ǁ hierarĐhii adŵiŶistraĐǇjŶo-osadŶiĐzej. Oďserǁuje się osłaďieŶie teŵpa rozwoju 
gospodarĐzego ĐzęśĐi dawŶyĐh ośrodków wojewódzkiĐh, co ǁǇŶika głóǁŶie ze spadku liĐzďǇ ŵiejsc 

praĐǇ oraz ŵŶiejszǇĐh ǁpłǇǁóǁ z PIT. Po ĐzęśĐi ŵożŶa to tłuŵaĐzǇć redukĐją zatrudŶieŶia 
w adŵiŶistraĐji puďliĐzŶej i iŶstǇtuĐjaĐh poǁiązaŶǇĐh z jej oďsługą. Miasta te ŵiŵo zaĐhoǁaŶej 
ŶiekiedǇ siłǇ politǇĐzŶej ǁ ŵŶiejszǇŵ stopŶiu Ŷiż oďeĐŶe stoliĐe ǁojeǁódzkie pozǇskują środki 
z ďudżetu UE głóǁŶie ze ǁzględu Ŷa ŵŶiejsze oddziałǇǁaŶie poŶadlokalŶe i zdolŶość lokoǁaŶia 
dużǇĐh iŶǁestǇĐji43

. 

Dynamika zmian w latach 2004–ϮϬϭϰ doĐhodóǁ 
ǁłasŶǇĐh gŵiŶ, jak róǁŶież ǁartośĐi stopǇ ďezroďoĐia 
wskazuje na szĐzególŶie trudŶą sytuaĐję ŵiast 
subregionalnych ;średŶiĐhͿ i powiatowych. W 2014 r. 

osiągŶęłǇ oŶe ϭϱϰ% pozioŵu z ϮϬϬϰ r., podĐzas gdǇ 
Warszawa – ϭϳϰ%, a ŵiasta ǁojeǁódzkie – 163%

44
. 

NiekorzǇstŶa dǇŶaŵika rozǁojoǁa, a także ŵŶogość 
proďleŵóǁ społeĐzŶǇĐh i gospodarĐzǇĐh osłaďia 
zdolŶość tǇĐh ośrodkóǁ do pełŶieŶia roli 
dǇŶaŵiĐzŶǇĐh lokalŶǇĐh ĐeŶtróǁ aktǇǁŶośĐi 
gospodarĐzej. WŶioski z aŶalizǇ ǁartośĐi 
sǇŶtetǇĐzŶego ǁskaźŶika oďrazująĐego ŶasileŶie 
proďleŵóǁ rozǁojoǁǇĐh ǁskazują, że lepsze 
perspektǇǁǇ rozǁoju ŵają ośrodki położoŶe 
w obszarach funkcjoŶalŶǇĐh ŶajǁiększǇĐh ŵiast, 
a szĐzególŶie ǁokół WarszaǁǇ, WroĐłaǁia, 
Trójŵiasta. Miasta średŶie, ĐharakterǇzująĐe się 
ŶajǁiększǇŵ ŶagroŵadzeŶieŵ proďleŵóǁ 
rozwojowych, są rozŵieszĐzoŶe Ŷa ĐałǇŵ oďszarze 
kraju, jedŶak ŵożŶa ǁskazać oďszarǇ iĐh szĐzególŶej 
kumulacji (kujawsko-poŵorskie, ǁarŵińsko–
mazurskie, podkarpackie). 

)aróǁŶo obserwowane, jak i prognozowane w perspektywie do 2030 r. zmiany demograficzne, 

a także ŶieǁǇstarĐzająĐǇ poteŶĐjał iŶstǇtuĐjoŶalŶǇ ǁskazują Ŷa ograŶiĐzoŶe perspektywy rozwoju 

ŵiast poǁiatoǁǇĐh. LiĐzďa iĐh ŵieszkańĐóǁ zŵŶiejszǇ się z aktualŶǇĐh ϭϮ,ϲ ŵlŶ do ϭϭ,Ϯ ŵlŶ, a ǁięĐ 
o ϭϬ,ϲ%, przǇ ĐzǇŵ teŵpo „kurĐzeŶia się” jeszĐze ďardziej przǇspieszǇ ǁ okresie ϮϬϯϬ-2050. Do miast 

o poŶadprzeĐiętŶej dǇŶaŵiĐe spadku ďędą Ŷależeć )aďrze ;-27,3%), Bytom (-Ϯϲ,ϭ%Ϳ, TarŶóǁ ;Ϯϯ,ϰ%Ϳ 
i Opole (-20,5%)

45
.  

 Oďszary wiejskie rozwijająĐe się w oparĐiu o eŶdogeŶiĐzŶe poteŶĐjały gospodarĐze 
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 ŵiasta poǁǇżej ϮϬ tǇs. ŵieszkańĐóǁ z ǁǇłąĐzeŶieŵ ŵiast ǁojeǁódzkiĐh, łąĐzŶie jest iĐh ϮϬϰ.  
43

 Por. A. Kurniewicz, P. Swianiewicz, Ból faŶtoŵowǇ ĐzǇ realŶa strata? WpłǇw utratǇ statusu stoliĐǇ województwa Ŷa rozwój gospodarĐzǇ i 
miejsce w hierarchii systemu osadniczego, Prace i studia Geograficzne 2016. 
44

 Miasta poǁiatoǁe defiŶiuje się jako ǁszǇstkie Ŷa praǁaĐh poǁiatu, lokalŶe - pozostałe gŵiŶǇ ŵiejskie i ŵiejsko-wiejskie. 
45

 DelimitaĐja ŵiast średŶiĐh traĐąĐǇĐh fuŶkĐje społeĐzŶo-gospodarcze, IGiPZ PAN, 2016. 
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OďszarǇ ǁiejskie, które Ŷie Ŷależą do oďszaru fuŶkĐjoŶalŶego agloŵeraĐji i Ŷie są zagrożoŶe trǁałą 
ŵargiŶalizaĐją, to oďszarǇ o Ŷiskiŵ luď średŶiŵ pozioŵie dóďr ŵaterialŶǇĐh, ĐharakterǇzująĐe się 
Ŷiskiŵ pozioŵeŵ żǇĐia i suroǁĐoǁǇŵ Đharaktereŵ produkĐji.  

OďszarǇ te Ŷierzadko posiadają zdefiŶioǁaŶe speĐjalizaĐje gospodarĐze, które staŶoǁią o pozioŵie 
rozǁoju i są kluĐzoǁǇŵ ŵiejsĐeŵ praĐǇ dla ŵieszkańĐóǁ. Do tǇĐh oďszaróǁ zaliĐzają się ŵ.iŶ. 
oďszarǇ, Ŷa którǇĐh rolŶiĐtǁo jest głóǁŶǇŵ sektorem zatrudnienia (co nierzadko wynika z braku 

pozarolŶiĐzǇĐh ŵiejsĐ praĐǇͿ i oďszarǇ, Ŷa którǇĐh doŵiŶuje rolŶiĐze przeznaczenie lub wykorzystanie 

przestrzeŶi produkĐǇjŶej. OďszarǇ o przeǁażająĐej fuŶkĐji rolŶiĐzej są silŶie zróżŶiĐoǁaŶe 
regioŶalŶie. Należą do ŶiĐh zaróǁŶo oďszarǇ, gdzie rolŶiĐtǁo ďorǇka się z trudŶośĐiaŵi o Đharakterze 
strukturalnym (jak np. niekorzystŶa struktura agrarŶa i struktura deŵografiĐzŶaͿ, jak róǁŶież oďszarǇ 
z wysokowydajnym rolnictwem. 

Mimo dotychczasowego wsparcia publicznego obszary te charakteryzuje niedostateczny poziom 

rozwoju i nasycenia infrastruktury, co spowalnia procesy rozwojowe oraz jest przeszkodą dla 
pełŶego ǁłąĐzeŶia tǇĐh oďszaróǁ ǁ proĐesǇ rozǁojoǁe zaĐhodząĐe ǁ kraju. Niedostatki 
iŶfrastrukturǇ o odpoǁiedŶiŵ staŶdardzie, ǁ szĐzególŶośĐi: iŶfrastrukturǇ eŶergetǇĐzŶej, 
traŶsportoǁej ;ǁ połąĐzeŶiaĐh traŶsportoǁǇĐh z ŵiastaŵi ǁojeǁódzkiŵi, połąĐzeŶiaĐh 
traŶsportoǁǇĐh podŵiejskiĐh „ŵiasto-strefa podŵiejska” i połąĐzeŶiaĐh „lokalŶe rǇŶki praĐǇ– ǁieś”Ϳ, 
wodno-kaŶalizaĐǇjŶej i iŶfrastrukturǇ ǁ zakresie szeroko pojętej gospodarki ǁodnej ǁpłǇǁają 
ŶegatǇǁŶie Ŷa jakość żǇĐia. Na oďszaraĐh tǇĐh ǁǇstępuje róǁŶież defiĐǇt ǁolŶǇĐh pozarolŶiĐzǇĐh 
ŵiejsĐ praĐǇ, a dostępŶe zasoďǇ praĐǇ Ŷie poosiadają pozarolŶiĐzǇĐh kǁalifikaĐji ďądź uŵiejętŶośĐi 
przez Đo, ŵiŵo Ŷadŵiaru siłǇ roďoĐzej ǁ rolŶiĐtǁie, Ŷotuje się Ŷiski pozioŵ ŵoďilŶośĐi zaǁodoǁej.  

SzaŶsą dla ǁielu z tǇĐh oďszaróǁ jest rozǁój turǇstǇki i działalŶośĐi gospodarĐzej poǁiązaŶej 
z rolnictwem, w tym nowych nisz, tj. żǇǁŶość tradǇĐǇjŶa, ekologiĐzŶa, leĐzŶiĐza. 

 Oďszary zagrożoŶe trwałą ŵargiŶalizaĐją 

Poŵiŵo zŶaĐząĐǇĐh iŶǁestǇĐji rozǁojoǁǇĐh realizoǁaŶǇĐh ǁ ostatŶiĐh lataĐh, Ŷadal ǁiele oďszaróǁ 
ǁiejskiĐh oraz lokalŶǇĐh ŵiast, Đzęsto położoŶǇĐh perǇferǇjŶie luď Ŷa stǇku ǁojeǁództǁ, 
charakteryzuje Ŷiski pozioŵ aktǇǁŶośĐi ekoŶoŵiĐzŶej, a także ŶieǁǇstarĐzająĐǇ dostęp iĐh 
ŵieszkańĐóǁ do podstaǁoǁǇĐh usług puďliĐzŶǇĐh. WǇstępująĐe Ŷa ŶiĐh zjaǁisko deprǇǁaĐji 
ŵaŶifestuje się ŶieŵożŶośĐią zaspokojeŶia przez iĐh ŵieszkańĐóǁ społeĐzŶǇĐh i ekoŶoŵiĐzŶǇĐh 
potrzeb, Ŷiską jakośĐią żyĐia, utrudŶioŶyŵ dostępeŵ do dóďr i usług puďliĐzŶyĐh. OďszarǇ te są 
ŶarażoŶe Ŷa postępująĐą ŵargiŶalizaĐję, gdǇż postrzegaŶie iĐh jako ŵało atrakĐǇjŶǇĐh ŵiejsĐ do 
zaŵieszkaŶia skutkuje dalszǇŵ ǁǇŵǇǁaŶieŵ zasoďóǁ i pogłęďiająĐǇŵi się przestrzeŶŶǇŵi 
zróżŶiĐoǁaŶiaŵi ǁ pozioŵie rozǁoju. W tǇŵ koŶtekśĐie ǁażŶǇŵ ǁǇzǁaŶieŵ pozostaje 
kompleksoǁa reǁitalizaĐja oďszaróǁ popegeeroǁskiĐh. Analiza stopy bezrobocia wskazuje na 

szĐzególŶie trudŶą sytuaĐję ŵieszkańĐów ŵałyĐh miast. W ϮϬϭϰ r. ǁǇŶiosła oŶa aż ϭϰ,ϯ%, gdǇ dla 
ośrodkóǁ ǁojeǁódzkiĐh, regioŶalŶǇĐh i poǁiatoǁǇĐh ǁartośĐi te ďǇłǇ zŶaĐząĐo Ŷiższe i ǁǇŶiosłǇ 
odpoǁiedŶio ϱ,ϲ%, ϳ,ϯ% i ϵ,ϰ%. KoŶgloŵerat ŶiekorzǇstŶǇĐh paraŵetróǁ spraǁia, że ŵałe ŵiasta są 
zďǇt słaďe, aďǇ stać się faktǇĐzŶǇŵi ĐeŶtraŵi lokalŶego rozǁoju, proŵieŶiująĐǇŵi Ŷa sǁoje 
otoczenie.  

W polskiej przestrzeŶi ŵożŶa ǁǇróżŶić grupę oďszaróǁ tǇpoǁo ǁiejskiĐh i słaďo zurďaŶizoǁaŶǇĐh 
(w tǇŵ ŵałǇĐh ŵiastͿ, Ŷa którǇĐh - obok niekorzystnych zjawisk społeĐzŶǇĐh zǁiązaŶǇĐh ŵ.iŶ. 
z ǁǇsokiŵ zagrożeŶieŵ uďóstǁeŵ doĐhodoǁǇŵ gospodarstǁ doŵoǁǇĐh i proďleŵaŵi Ŷa rǇŶku 
pracy - ǁǇstępują proďleŵǇ o Đharakterze ekoŶoŵiĐzŶǇŵ. Do głóǁŶǇĐh z ŶiĐh ŵożŶa zaliĐzǇć Ŷiski 
pozioŵ PKB per Đapita, ŶiekorzǇstŶą sǇtuaĐję ďudżetoǁą jedŶostek saŵorządoǁǇĐh oraz Ŷiski 
pozioŵ przedsięďiorĐzośĐi. NajǁiększǇ zǁartǇ oďszar tego tǇpu ǁǇstępuje ǁ słaďo zaludŶioŶej ĐzęśĐi 

Polski o Đharakterze ǁiejskiŵ Ŷa stǇku ǁojeǁództǁ luďelskiego i podkarpackiego, mazowieckiego 

i lubelskiego oraz w pasie ďiegŶąĐǇŵ ǁzdłuż graŶiĐ ǁojeǁództǁa ǁarŵińsko-mazurskiego 

i podlaskiego, mazowieckiego i kujawsko-poŵorskiego. PoŶadto oďszarǇ te są skoncentrowane na 

środkoǁǇŵ Poŵorzu ;głóǁŶie ǁ ǁojeǁództǁie zaĐhodŶiopoŵorskiŵͿ, ǁzdłuż graŶiĐǇ polsko-
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rosǇjskiej ;ǁ ǁojeǁództǁie ǁarŵińsko-mazurskim), na Kujawach i w Karpatach (podkarpackie 

i ŵałopolskieͿ46
. 

 

Rysunek 15. NasileŶie proďleŵóǁ ekoŶoŵiĐzŶǇĐh         Rysunek 16. NasileŶie proďleŵóǁ społeĐzŶǇĐh 

  

  

Źródło: P. ŚleszǇński, J. Bański, M. Degórski, T. KoŵorŶiĐki(2016) DeliŵitaĐja oďszarów strategiĐzŶej iŶterweŶĐji państwa: 
oďszarów wzrostu i oďszarów proďleŵowǇĐh, IŶstǇtut Geografii i PrzestrzeŶnego Zagospodarowania PAN, Warszawa. 

II. Cele i oczekiwane efekty 

OsiągŶięĐie aŵďitŶǇĐh Đelóǁ ǁ oďszarze rozǁoju terǇtorialŶie zróǁŶoǁażoŶego – zǁiększeŶie 
spójŶośĐi terǇtorialŶej, ǁzŵoĐŶieŶie regioŶalŶǇĐh przeǁag koŶkureŶĐǇjŶǇĐh i popraǁa jakośĐi 
zarządzaŶia politykami ukierunkowanymi terytorialnie – wymaga zredefiniowania zakresu 

iŶterweŶĐji polityki regioŶalŶej i zastosowaŶia zŶaĐzŶie skuteĐzŶiejszyĐh Ŷiż dotyĐhĐzas 
ŵeĐhaŶizŵów wspieraŶia rozwoju. W zǁiązku z zaĐhodząĐymi procesami depopulacyjnymi 

i polaryzaĐǇjŶǇŵi, które silŶie różŶiĐują polską przestrzeń, i zŵieŶiająĐǇŵi się zeǁŶętrzŶǇŵi 
uwarunkowaniami gospodarczymi, fundamentalnym zadaniem dla polityki regionalnej jest 

stǁorzeŶie ǁaruŶkóǁ, uŵożliǁiająĐǇĐh optyŵalŶe wzŵoĐŶieŶie i wykorzystaŶie kapitału 
terytorialnego, ǁ którǇ ǁǇposażoŶe są różŶe tǇpǇ oďszaróǁ do zďudoǁaŶia trwałej zdolŶośĐi 
koŶkureŶĐyjŶej i poprawy jakośĐi żyĐia ŵieszkańĐów. PolitǇka regioŶalŶa ŵusi trafŶie rozpozŶaǁać 
i respektoǁać terǇtorialŶą speĐǇfikę rozǁojoǁą ǁ Đałej jej złożoŶośĐi i ǁieloǁǇŵiaroǁośĐi, 
dostrzegać rozǁojoǁe atutǇ i defiĐǇtǇ różŶǇĐh terǇtorióǁ oraz iĐh fuŶkĐjoŶalŶe zależŶośĐi i Ŷa tej 
podstaǁie oferoǁać adekǁatŶe iŶstruŵeŶtǇ ǁsparĐia.  

W raŵaĐh „Strategii Ŷa RzeĐz OdpoǁiedzialŶego Rozǁoju” jako działaŶia uzupełŶiająĐe 
i dostosoǁująĐe politǇkę regioŶalŶą do oďeĐŶǇĐh ǁǇzǁań, propoŶuje się trzy cele rozwojowe oraz 

wyŶikająĐe z ŶiĐh kieruŶki iŶterweŶĐji: 

 

 

Zakres i sposóď ǁsparĐia ďędzie uzależŶioŶǇ od speĐǇfiki 
daŶego terǇtoriuŵ i oďejŵie działaŶia służąĐe aktywizacji 

gospodarczej, rozwojowi lokalŶyĐh ryŶków praĐy 
i ŵoďilizaĐji zawodowej ŵieszkańĐów oraz poprawie 
dostępu do usług puďliĐzŶyĐh. PolitǇka regioŶalŶa ďędzie 
w sposóď szĐzególŶǇ koŶĐeŶtroǁać uǁagę na regionach 
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 ProďleŵǇ gospodarĐze i społeĐzŶe zostałǇ ǁǇzŶaĐzoŶe z ǁǇkorzǇstaŶieŵ ǁǇstaŶdarǇzoǁaŶǇĐh ǁskaźŶikóǁ dostępŶǇĐh ǁ statǇstǇĐe 
puďliĐzŶej. )oď. ǁięĐej: P. ŚleszǇński, J. Bański, M. Degórski, T. KoŵorŶiĐki, DeliŵitaĐja oďszarów strategiĐzŶej iŶterweŶĐji państwa: 
oďszarów wzrostu i oďszarów proďleŵowǇĐh, IŶstǇtut Geografii i PrzestrzeŶŶego )agospodarowaŶia PAN, Warszawa, 2016. 

)rówŶoważoŶǇ rozwój kraju 
wǇkorzǇstująĐǇ iŶdǇwidualŶe 

poteŶĐjałǇ eŶdogeŶiĐzŶe 
poszĐzególŶǇĐh terǇtoriów 
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zŵagająĐyĐh się z trudŶośĐiaŵi o Đharakterze 
restrukturyzacyjnym i adaptacyjnym (Polska Wschodnia, 

ŚląskͿ. Przewidywana jest róǁŶież kontynuacja działań 
o charakterze horyzontalnym, skierowanych do wszystkich 

miast, ďez ǁzględu Ŷa iĐh ǁielkość i położeŶie. Interwencje 

ďędą zŵierzałǇ przede ǁszǇstkiŵ do wykorzystania 

poteŶĐjału aglomeracji dla utrzyŵaŶia ďądź 
zintensyfikowania ich dalszego dynamicznego rozwoju, 

oddziałująĐego na otoczenie funkcjonalne i ǁzŵaĐŶiająĐego 
regioŶalŶą koŶkureŶĐǇjŶość oraz średŶie miasta traĐąĐe 

fuŶkĐje społeĐzŶo-gospodarcze.  

RealizowaŶe ďędą także działania skierowane do wszystkich 

oďszaróǁ ǁiejskiĐh wraz z iĐh lokalŶyŵi ośrodkaŵi 
miejskimi. 

Systematyczne i skoncentrowane wspieranie regionalnych 

ďraŶż o Ŷajwiększyŵ poteŶĐjale rozwojowyŵ w synergii ze 

specjalizacjami krajowymi uŵożliǁi regionalnym produktom 

i usługoŵ skuteĐzŶe konkurowanie w skali krajowej 

i ŵiędzǇŶarodoǁej. 
W wymiarze instytucjonalnym rozwijaŶe ďędą zdolŶośĐi do 
plaŶowaŶia i prowadzeŶia działań rozwojowyĐh, szĐzególŶie 
Ŷa pozioŵie lokalŶǇŵ. NiezďędŶe są działaŶia służące 

wzŵoĐŶieŶiu poteŶĐjału adŵiŶistraĐyjŶego, ǁ szĐzególŶośĐi 
słaďszǇĐh saŵorządóǁ terǇtorialŶǇĐh oraz popraǁa sǇsteŵu 
fiŶaŶsoǁaŶia, zarządzaŶia, prograŵoǁaŶia i koordǇŶoǁaŶia 
działań społeĐzŶo-gospodarczych na wszystkich poziomach 

terytorialnej organizacji kraju. 

 

SkuteĐzŶe osiągaŶie Đelóǁ rozǁojoǁǇĐh ǁǇŵaga dǁutoroǁego działaŶia: stǁorzeŶia i ǁdrożeŶia 
ŶoǁǇĐh ŵeĐhaŶizŵóǁ i iŶstruŵeŶtóǁ o Đharakterze stricte terytorialnym oraz dostosowania 

;terǇtorializaĐjiͿ tǇĐh już istŶiejąĐǇĐh, zǁłaszĐza sektoroǁǇĐh. Dla zapewnienia optymalnej 

skuteĐzŶośĐi i selektǇǁŶośĐi działań, iŶtegrująĐǇĐh ǁiązki iŶterǁeŶĐji sektoroǁǇĐh, ǁspieranych 

z różŶǇĐh źródeł puďliĐzŶǇĐh i aŶgażująĐǇĐh środki prǇǁatŶe, iŶstruŵeŶtǇ ďędą łąĐzoŶe ǁ pakiety 

dedykowaŶe terytorioŵ ďędąĐym adresatami polityki regionalnej.  

OĐzekiǁaŶǇŵ rezultateŵ podjęĐia działań jest zǁiększeŶie produktǇǁŶośĐi ;ǁǇdajŶośĐiͿ praĐy 

i zŵŶiejszeŶie jej zróżŶiĐoǁań regioŶalŶǇĐh dzięki zǁiększeŶiu iŶǁestǇĐji ǁ różŶǇĐh sektoraĐh. 
Natoŵiast dzięki iŶǁestǇĐjoŵ ǁ PolsĐe WsĐhodŶiej ŵakroregioŶ teŶ ďędzie rozǁijał się szǇďĐiej, 
przez Đo ǁzrośŶie jego udział ǁ tǁorzeŶiu PKB. Rozǁój przedsięďiorĐzośĐi i tǁorzeŶie ŵiejsĐ praĐǇ, 

szĐzególŶie Ŷa oďszaraĐh ŶajďiedŶiejszǇĐh i ďorǇkająĐǇĐh się z proďleŵaŵi strukturalŶǇŵi 
doprowadzi do zmniejszeŶia zróżŶiĐoǁań ǁ pozioŵie doĐhodóǁ iĐh ŵieszkańĐóǁ i saŵorządóǁ 
terytorialnych. WzŵaĐŶiaŶie ǁspółpraĐǇ poŵiędzǇ saŵorządaŵi ǁ ŵiejskiĐh oďszaraĐh 
fuŶkĐjoŶalŶǇĐh przǇĐzǇŶi się do popraǁǇ jakośĐi zarządzaŶia tǇŵi oďszaraŵi, ǁ tǇŵ zapoďiegaŶia 
żǇǁiołoǁej suburbanizacji. 

 

III. WskaźŶiki poŵiaru Đelów 
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WskaźŶik 
Jednostka 

miary 

Wartość 
bazowa 

(rok bazowy) 

Wartość 
pośredŶia47

 

(rok 2020) 

Wartość 
docelowa

48
 

(rok 2030) 

Źródło 
danych 

Udział ǁojeǁództǁ Polski WsĐhodŶiej ǁ PKB (bez 

osóď proǁadząĐǇĐh iŶdǇǁidualŶe gospodarstwa 

rolne) 

% 15,3 (2013) 18-20 20,0 GUS 

WskaźŶik dǇspersji ǁartośĐi dodaŶej ďrutto Ŷa ϭ 
praĐująĐego Ŷa pozioŵie ǁojeǁództǁ ;NTS ϮͿ 
ogółeŵ 49

 

% 14,7% 

(2013) 
  GUS 

WskaźŶik dǇspersji PKB Ŷa ϭ ŵieszkańĐa 
oďliĐzoŶǇ Ŷa pozioŵie podregioŶóǁ ;NTS ϯͿ dla 
Polski

50
  

 34,2% 

(2013) 
  GUS 

RelaĐja przeĐiętŶǇĐh roĐzŶǇĐh doĐhodóǁ do 
dǇspozǇĐji Ŷetto Ŷa ϭ osoďę ǁ gospodarstǁie 
domowym na wsi do miasta 

% 
68  

(2014) 
70 80 GUS 

Do realizaĐji strategiĐzŶǇĐh zaŵierzeń ǁ oďszarze rozǁoju zróǁŶoǁażoŶego terytorialnie zostaŶą 
wykorzǇstaŶe środki rozǁojoǁe politǇki spójŶośĐi UE, środki ďudżetu państǁa, środki ǁłasŶe JST 
oraz prǇǁatŶǇ kapitał iŶǁestǇĐǇjŶǇ.  

IV. CEL ϭ. )rówŶoważoŶy rozwój kraju wykorzystująĐy iŶdywidualŶe poteŶĐjały poszĐzególŶyĐh 
terytoriów 

DziałaŶia podejŵoǁaŶe ǁ tǇŵ oďszarze ďędą służǇć zapoďiegaŶiu ŵargiŶalizaĐji oďszaróǁ 
o ŶiekorzǇstŶǇĐh perspektǇǁaĐh rozǁojoǁǇĐh poprzez uruĐhoŵieŶie iŵpulsóǁ stǇŵulująĐǇĐh 
rozǁój przedsięďiorĐzośĐi i iŶŶoǁaĐǇjŶośĐi, przǇ jedŶoĐzesŶǇŵ przǇspieszeŶiu proĐesóǁ 
restrukturyzacyjnych i dalszej popraǁie dostępu do podstaǁoǁǇĐh dóďr i usług puďliĐzŶǇĐh 
o pierǁszorzędŶǇŵ zŶaĐzeŶiu rozǁojoǁǇŵ, a także zǁiększeŶiu dostępŶośĐi traŶsportoǁej 
i popraǁie ǁahadłoǁej ŵoďilŶośĐi przestrzeŶŶej ŵieszkańĐóǁ. 

Kierunki interwencji 

1. TworzeŶie waruŶków dla ďudowy podstaw nowoczesnej gospodarki w Polsce Wschodniej 

Polska Wschodnia jest obszarem istotnego wsparcia polityki regionalnej (mechanizmy alokacji 

politǇki spójŶośĐi per Đapita faǁorǇzują ǁojeǁództǁa ŵakroregioŶu – lubelskie, podlaskie, 

podkarpaĐkie, śǁiętokrzǇskie, ǁarŵińsko-mazurskie; od 2007-2013 realizowany jest 

ponadregionalny program operacyjny
51

 zarządzaŶǇ Ŷa pozioŵie krajoǁǇŵͿ. UdzielaŶe ǁsparĐie 
przǇŶosi ǁǇraźŶe efektǇ rozǁojoǁe, m.in. wspomaga wzrost gospodarczy we wszystkich regionach, 

ǁǇróǁŶuje pozioŵ ǁǇposażeŶia iŶfrastrukturalŶego, ǁpłǇǁa Ŷa ǁzrost jakośĐi zasoďóǁ ludzkiĐh, 
wspomaga procesy zmiany struktury gospodarczej. Inwestycje te Ŷie doproǁadziłǇ jedŶak do 
zŶaĐząĐego ǁzrostu iŶǁestǇĐji prǇǁatŶǇĐh i zahaŵoǁaŶia odpłǇǁu osóď z ŶiektórǇĐh oďszaróǁ. 
)różŶiĐoǁaŶie rozwoju makroregionu jest szĐzególŶie ǁidoĐzŶe Ŷa pozioŵie podregioŶóǁ 
(korzystniejsza sytuacja dotyczy tereŶóǁ położoŶǇĐh ǁ otoĐzeŶiu stoliĐ pięĐiu ǁojeǁództǁͿ. 
GłóǁŶǇŵ Đeleŵ ǁoďeĐ Polski WsĐhodŶiej pozostaje ǁięĐ poprawa atrakĐyjŶośĐi inwestycyjnej 

Đałego ŵakroregioŶu i długofaloǁe poďudzeŶie aktywŶośĐi ekoŶoŵiĐzŶej, szĐzególŶie Ŷa tǇĐh 

                                                           
47

 Niektóre ǁartośĐi są ǁ trakĐie oďliĐzeń.  
48

 Niektóre ǁartośĐi są ǁ trakĐie oďliĐzeń. 
49

 WskaźŶik jest defiŶioǁaŶǇ jako suŵa ǁartośĐi ďezǁzględŶǇĐh różŶiĐ ŵiędzǇ ǁojeǁódzkiŵi, a krajoǁą ǁartośĐią dodaŶą ďrutto Ŷa ϭ 
praĐująĐego, ǁażoŶǇĐh udziałeŵ liĐzďǇ praĐująĐǇĐh poszĐzególŶǇĐh ǁojeǁództǁ, ǁǇrażoŶa ǁ proĐeŶtaĐh krajoǁej ǁartośĐi dodaŶej 
ďrutto Ŷa ϭ praĐująĐego ogółeŵ. 
50

 WskaźŶik jest defiŶioǁaŶǇ jako suŵa ǁartośĐi ďezǁzględŶǇĐh różŶiĐ ŵiędzǇ ǁartośĐiaŵi dla podregioŶóǁ a krajoǁą ǁartośĐią PKB Ŷa ϭ 
ŵieszkańĐa, ǁażoŶǇĐh udziałeŵ liĐzďǇ ludŶośĐi poszĐzególŶǇĐh podregioŶóǁ, ǁǇrażoŶa ǁ proĐeŶtaĐh krajoǁego PKB Ŷa ϭ ŵieszkańĐa 
51

 W latach 2007-ϮϬϭϯ Polska WsĐhodŶia oďjęta ďǇła Prograŵeŵ OperaĐǇjŶǇŵ Rozǁój Polski WsĐhodŶiej ϮϬϬϳ-2013, w obecnej 

perspektǇǁie fiŶaŶsoǁej ŵakroregioŶoǁi dedǇkoǁaŶǇ został Prograŵ OperaĐǇjŶǇ Polska Wschodnia 2014-2020. 
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obszarach, gdzie proĐesǇ rozǁojoǁe zaĐhodzą ǁolŶiej. WǇŵaga to koŶtǇŶuaĐji działań 
ukierunkowanych na: 

 Wsparcie ǁiodąĐǇĐh i perspektǇǁiĐzŶǇĐh ďraŶż gospodarczych ;głóǁŶie lotŶiĐzej, produkĐji 
ǁǇroďóǁ z guŵǇ i tǁorzǇǁ sztuĐzŶǇĐh, produkĐji ǁǇroďóǁ ŵetaloǁǇĐh oraz przeŵǇsłu 
ŵeďlarskiego i drzeǁŶego, przetǁórstǁo spożǇǁĐze, rolŶiĐtǁo ekologiĐzŶe, odŶaǁialŶe 
źródła eŶergiiͿ i poǁiązaŶǇĐh z Ŷiŵi sektoróǁ B+R, przy jednoczesnym podnoszeniu 

ǁǇdajŶośĐi praĐǇ ǁe ǁszǇstkiĐh sektoraĐh regioŶalŶǇĐh gospodarek oraz kontynuacji 

przekształĐeń strukturalŶǇĐh ǁsi i rolŶiĐtǁa 

 Poprawę dostępŶośĐi traŶsportoǁej i spójŶośĐi koŵuŶikaĐǇjŶej poszĐzególŶǇĐh regioŶóǁ 
Polski Wschodniej i Đałego ŵakroregioŶu, ŵ.iŶ. poprzez dokońĐzeŶie iŶǁestǇĐji 
popraǁiająĐǇĐh poǁiązaŶia poŵiędzǇ głóǁŶǇŵi ośrodkaŵi ŵiejskiŵi, proŵoǁaŶiu 

transportu iŶterŵodalŶego, uzupełŶiaŶiu i rozǁoju sieĐi dróg i szlakóǁ kolejoǁǇĐh 

 Rozwój kapitału ludzkiego i popraǁę zdolŶośĐi iŶstǇtuĐjoŶalnej do skutecznego planowania 

i realizaĐji strategiĐzŶǇĐh przedsięǁzięć rozǁojoǁǇĐh Ŷa ǁszǇstkiĐh pozioŵaĐh terǇtorialŶej 
orgaŶizaĐji i ǁ raŵaĐh oďszaróǁ fuŶkĐjoŶalŶǇĐh 

EfektǇǁŶość i skuteĐzŶość poǁǇższǇĐh działań ǁǇŵaga wzmocnienia sytemu koordynacji już 
realizoǁaŶǇĐh i plaŶoǁaŶǇĐh przedsięǁzięć rozǁojoǁǇĐh ǁ raŵaĐh prograŵóǁ krajoǁǇĐh ;prograŵ 
Polska WsĐhodŶia, iŶŶe prograŵǇ krajoǁe, prograŵǇ Europejskiej WspółpraĐǇ TerǇtorialŶejͿ oraz 
regioŶalŶǇĐh ;prograŵǇ regioŶalŶeͿ, ǁ tǇŵ zǁłaszĐza ǁzŵoĐŶieŶie roli GrupǇ SterująĐej ds. Polski 
Wschodniej

52. Popraǁa koordǇŶaĐji ďędzie polegała róǁŶież Ŷa ǁproǁadzeŶiu Ŷa szerszą skalę 
preferencji ǁ raŵaĐh krajoǁǇĐh prograŵóǁ operaĐǇjŶǇĐh Ŷa lata ϮϬϭϰ-2020 dla finansowania 

przedsięwzięć iŶwestyĐyjŶych kieroǁaŶǇĐh do ŶajsłaďszǇĐh oďszaróǁ ŵakroregioŶu. WsparĐie dla 

Polski Wschodniej zostaŶie ǁzŵoĐŶioŶe działaŶiaŵi adresoǁaŶǇŵi do oďszaróǁ zagrożoŶǇĐh trǁałą 
ŵargiŶalizaĐją oraz do ŵiast średŶiĐh traĐąĐǇĐh fuŶkĐje społeĐzŶo–gospodarcze.  

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Pakiet działań dla Polski WsĐhodŶiej – realizacja skoordǇŶoǁaŶǇĐh działań ǁ Đelu poprawy 

koŶkureŶĐǇjŶośĐi i iŶŶoǁaĐǇjŶośĐi ŵakroregioŶu Polski Wschodniej poprzez wzmocnienie roli 

ŵeĐhaŶizŵóǁ koordynacyjnych wsparcia w ramach Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 

2014-ϮϬϮϬ, regioŶalŶǇĐh prograŵóǁ operaĐǇjŶǇĐh, prograŵóǁ Europejskiej WspółpraĐǇ 
TerǇtorialŶej, Europejskiego IŶstruŵeŶtu Sąsiedztǁa, Prograŵu Rozǁoju Oďszaróǁ WiejskiĐh 
2014-2020, Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020, prograŵóǁ i iŶiĐjatǇǁ UE ;Ŷp. 
HorǇzoŶt ϮϬϮϬ, COSME, ĐzǇ KreatǇǁŶa EuropaͿ, środkóǁ krajoǁǇĐh. KoordǇŶaĐja ǁzŵoĐŶi 
koŵpleŵeŶtarŶość i sǇŶergię działań realizoǁaŶǇĐh ǁ ŵakroregioŶie oraz pozǁoli lepiej 
dopasować ǁsparĐie dla tǇĐh oďszaróǁ ŵakroregioŶu, które Ŷie potrafią skorzǇstać z szaŶs 
rozwojowych. 

WykorzystaŶie rozwiązań wypraĐowaŶyĐh w raŵaĐh pilotażowej IŶiĐjatywy Koŵisji 
Europejskiej „RegioŶy Słaďiej RozwiŶięte” – iŶiĐjatǇǁa, ǁ której uĐzestŶiĐzą ǁojeǁództwa 

śǁiętokrzǇskie i podkarpaĐkie, służǇ zaprojektoǁaŶiu i ǁdrożeŶiu praktǇĐzŶǇĐh rozǁiązań 
służąĐǇĐh ďardziej skuteĐzŶej realizaĐji przedsięǁzięć rozǁojoǁǇĐh zǁiązaŶǇĐh ze ǁzŵaĐŶiaŶieŵ 
regioŶalŶej koŶkureŶĐǇjŶośĐi ;traŶsfer teĐhŶologii i koŵerĐjalizaĐja B+R, aktywizacja 

przedsięďiorĐzośĐi ǁ oďszaraĐh o trudŶǇĐh ǁaruŶkaĐh gospodaroǁaŶia, popraǁa ǁaruŶkóǁ dla 
proǁadzeŶia działalŶośĐi gospodarĐzejͿ i rǇŶkóǁ praĐǇ ;ǁdrożeŶie rozǁiązań zǁiązaŶǇĐh 
z upoǁszeĐhŶieŶieŵ dualŶego ŵodelu kształĐeŶiaͿ. 

                                                           
52

 Grupa SterująĐa ds. Polski WsĐhodŶiej została poǁołaŶa ǁ Đelu zapeǁŶieŶia koordǇŶaĐji i koŵpleŵeŶtarŶośĐi ǁsparĐia działań 
realizoǁaŶǇĐh ǁ raŵaĐh prograŵóǁ operaĐǇjŶǇĐh Ŷa oďszarze ŵakroregioŶu ǁ zakresie plaŶoǁaŶia, ǁdrażaŶia oraz monitorowania 

efektóǁ iŶterǁeŶĐji. Grupę tǁorzą przedstaǁiĐiele IŶstǇtuĐji )arządzająĐej: Prograŵeŵ Polska WsĐhodŶia, Prograŵeŵ IŶteligeŶtŶy 

Rozǁój, Prograŵeŵ IŶfrastruktura i Środoǁisko,  regioŶalŶǇŵi prograŵaŵi operaĐǇjŶǇŵi ǁojeǁództǁ ŵakroregioŶu oraz przedstawiciele 

IŶstǇtuĐji KoordǇŶująĐej Uŵoǁę PartŶerstǁa i  Prezesa GłóǁŶego Urzędu StatǇstǇĐzŶego.   
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Program ponadregionalny skierowaŶy do ŶajsłaďszyĐh gospodarĐzo województw - po roku 

2020 przygotowany zostanie program na poziomie ponadregionalnym adresowany do 

ŶajsłaďszǇĐh regioŶóǁ, dla którǇĐh istŶieje potrzeďa koordǇŶaĐji i ukieruŶkoǁaŶia ǁsparĐia 
poǁǇżej pozioŵu regionalnego. Prograŵ staŶoǁić ďędzie ziŶtegroǁaŶǇ i skoordǇŶoǁaŶǇ pakiet 
działań dostosoǁaŶǇ do szĐzegółoǁǇĐh koŶtekstóǁ terǇtorialŶǇĐh i do poǁiązań przestrzeŶŶǇĐh 
poŵiędzǇ Ŷiŵi. Źródłeŵ fiŶaŶsoǁaŶia prograŵu ďędą zaróǁŶo środki europejskie, jak i środki 
krajowe.   

2. WsparĐie dla podwyższaŶia atrakĐyjŶośĐi iŶwestyĐyjŶej Śląska53 
oraz promocji zmian 

strukturalnych  

OďeĐŶie oďoǁiązuje ǁiele krajoǁǇĐh i regioŶalŶǇĐh dokuŵeŶtóǁ strategiĐzŶǇĐh oraz prograŵóǁ 
rozǁoju, które przeǁidują działaŶia dotǇĐząĐe wzmocnienia atrakĐǇjŶośĐi iŶǁestǇĐǇjŶej Śląska, 

jedŶak Đzęsto są oŶe realizoǁaŶe ǁ sposóď ŶieskoordǇŶoǁaŶǇ i rozproszoŶǇ, Đo zasadŶiĐzo 
ograŶiĐza iĐh efektǇǁŶość. Celeŵ strategiĐzŶǇĐh działań podejŵoǁaŶǇĐh ǁ odŶiesieŶiu do GórŶego 
Śląska jest przyspieszenie i dokońĐzeŶie proĐesów restrukturyzaĐji, co doprowadzi do korzystnych 

zmian w strukturze gospodarczej i wzmocnienia przewagi konkurencyjnej tego obszaru jako 

ǁiodąĐego krajoǁego i środkoǁo-europejskiego ĐeŶtruŵ przeŵǇsłoǁego. DziałaŶia te ďędą 
koŶĐeŶtroǁałǇ się Ŷa lepszej koordynacji, ǁ szĐzególŶośĐi politǇk sektoroǁǇĐh, a także działań 
realizowanych na poziomie regionalnym oraz z wykorzystaniem środkóǁ prǇǁatŶǇĐh ǁ Đelu lepszego 
ukieruŶkoǁaŶia terǇtorialŶego dostępŶǇĐh strumieni finansowania. Instrumentem realizacji 

poǁǇższǇĐh Đelóǁ ďędzie program dla Śląska, ideŶtǇfikująĐǇ dotychczas rozproszone wsparcie 

i koncentrująĐǇ je na reiŶdustrializaĐji, jak róǁŶież Ŷa ǁsparĐiu kluczowych z punktu widzenia 

proĐesóǁ restrukturǇzaĐǇjŶǇĐh oďszaróǁ, tj.: iŶŶoǁaĐǇjŶość i przedsięďiorĐzość, sfera społeĐzŶa, 
infrastruktura.  

DziałaŶia: 

 Wzmacnianie przewag konkurencyjnych gospodarki regionu z wykorzystaniem jego 

poteŶĐjału iŶŶoǁaĐǇjŶego, ǁ tǇŵ ŶoǁoĐzesŶǇĐh teĐhŶologii ǁ przeŵǇsłaĐh tradǇĐǇjŶǇĐh 

 WsparĐie dla rozǁoju przedsięďiorĐzości i uatrakcyjnienie rynku pracy poprzez lepsze 

dostosoǁaŶie ofertǇ edukaĐǇjŶej do potrzeď praĐodaǁĐóǁ, wsparcie rozwoju infrastruktury 

ułatǁiająĐej lokoǁaŶie i proǁadzeŶie działalŶośĐi gospodarĐzej, ǁsparĐie aktǇǁizaĐji 
zaǁodoǁej osóď pozostająĐǇĐh ǁ trudnej sytuacji na rynku pracy 

 Popraǁa jakośĐi środoǁiska, rekultǇǁaĐja tereŶóǁ zdegradoǁaŶǇĐh, jak róǁŶież skuteczne 

przeĐiǁdziałaŶie skutkoŵ i ograŶiĐzeŶie ŶegatǇǁŶego ǁpłǇǁu eksploataĐji górŶiĐzej Ŷa 
środoǁisko, ograŶiĐzeŶie Ŷiskiej eŵisji oraz zużǇĐia zasoďóǁ środoǁiska i eŶergii 
w przedsięďiorstǁaĐh, gospodarstǁaĐh doŵoǁǇĐh, oďiektaĐh i przestrzeŶiaĐh użǇteĐzŶośĐi 
puďliĐzŶej, rekultǇǁaĐję tereŶóǁ pokopalŶiaŶǇĐh oraz reǁitalizaĐję tereŶóǁ 
zdegradoǁaŶǇĐh i poprzeŵǇsłoǁǇĐh 

 Rewitalizacja oďszaróǁ zdegradoǁaŶǇĐh ;ǁ ǁǇŵiarze społeĐzŶǇŵ, gospodarĐzǇŵ, 
środoǁiskoǁǇŵ, przestrzeŶŶo-fuŶkĐjoŶalŶǇŵ, teĐhŶiĐzŶǇŵͿ poprzez ziŶtegroǁaŶe działaŶia 
realizowane w oparciu o  programy rewitalizacji 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Prograŵ dla Śląska54
 - przygotowanie programu uǁzględŶiająĐego propozǇĐje różŶǇĐh 

iŶteresariuszǇ rozǁoju regioŶu, którego Đeleŵ ďędzie podǁǇższeŶie atrakĐǇjŶośĐi iŶǁestǇĐǇjŶej 
Śląska, poprzez realizaĐję działań przǇĐzǇŶiająĐǇĐh się do zǁiększeŶia iŶǁestǇĐji i restrukturyzacji 

bazy gospodarczej, w tym górŶiĐtǁa ǁęgla kaŵieŶŶego, dostosoǁaŶie ofertǇ edukaĐǇjŶej, 
reorieŶtaĐję zaǁodoǁą, ǁsparĐie przedsięďiorĐzośĐi, reǁitalizaĐję oďszaróǁ zdegradoǁaŶǇĐh 

                                                           
53SzĐzegółoǁǇ oďszar realizaĐji Paktu zostaŶie określoŶǇ ǁ toku dalszǇĐh praĐ Ŷad SOR z uǁzględŶieŶieŵ koŶsultaĐji społeĐzŶǇĐh i analiz.  
54

 SzĐzegółoǁǇ oďszar i zakres teŵatǇĐzŶǇ realizaĐji Prograŵu zostaŶie określoŶǇ ǁ toku dalszǇĐh praĐ Ŷad SOR z uǁzględŶieŶieŵ 
koŶsultaĐji społeĐzŶǇĐh,  aŶaliz i propozǇĐji ŵ.iŶ. Wojeǁódzkiej RadǇ Dialogu SpołeĐzŶego. 



Projekt z dnia 29 lipca 2016 r. 

116 

i popraǁę jakośĐi środoǁiska. Program ďędzie zapeǁŶiał koordynację terytorialną przedsięǁzięć 
rozwojowych ǁdrażaŶǇĐh ǁ raŵaĐh oďoǁiązująĐǇĐh i nowych prograŵóǁ, przez co przǇĐzǇŶi się 
do ŵaksǇŵalizaĐji efektóǁ rozǁojoǁǇĐh oraz do zǁiększeŶia koŵpleŵeŶtarŶośĐi i sǇŶergii 
działań. Prograŵ teŶ ďędzie ǁdrażaŶǇ przez współpraĐująĐe ze soďą podmioty publiczne 

i prywatne, z pozioŵu krajoǁego, regioŶalŶego oraz środowisk gospodarczych, naukowych 

i społeĐzŶǇĐh.  

3. Rozwój ŵiast – wsparcie horyzontalne 

Wsparcie horyzontalne odnosi się do ǁszǇstkiĐh ŵiast ďez ǁzględu Ŷa iĐh ǁielkość ĐzǇ położeŶie. 
KoŶĐeŶtroǁać się ďędzie Ŷa realizaĐji priorǇtetóǁ Krajowej Polityki Miejskiej 2023 oraz Agendy 

Miejskiej Unii Europejskiej. WǇkorzǇstaŶie pełŶego poteŶĐjału ŵiast ǁǇŵaga  spójŶego podejśĐia 
różŶǇĐh polityk sektorowych i różŶǇch szczebli zarządzaŶia. )aróǁŶo ǁ koŶtekśĐie realizaĐji politǇki 
miejskiej, jak i Agendy Miejskiej UE, dostrzega się potrzeďę zwiększeŶia koŵpleŵeŶtarŶośĐi polityk 
ŵająĐyĐh wpływ Ŷa rozwój oďszarów ŵiejskiĐh oraz wzŵaĐŶiaŶia współpraĐy i wyŵiaŶy wiedzy 
ŵiędzy ŵiastaŵi różŶej wielkośĐi i Ŷa różŶyĐh szĐzeďlaĐh zarządzaŶia.  

WdrożeŶie działań horǇzoŶtalŶǇĐh przǇĐzǇŶi się do poprawy funkcjonowania miast jako 

atrakcyjnych ŵiejsĐ do zaŵieszkaŶia oraz prowadzeŶia działalŶośĐi gospodarĐzej, wzmacniająĐ 
jedŶoĐześŶie terytorialne podejśĐie do rozǁoju. DziałaŶia te, odŶosząĐe się przede ǁszǇstkiŵ do 
sferǇ regulaĐǇjŶej i fiŶaŶsoǁej, ďędą uzupełŶiaŶe przez iŶstruŵeŶtǇ uruĐhaŵiaŶe ǁ raŵaĐh iŶŶǇĐh 
oďszaróǁ teŵatǇĐzŶǇĐh SOR ;ŵ.iŶ. iŶŶoǁaĐǇjŶość, reiŶdustrializaĐja, spójŶość społeĐzŶa, sprawne 

państǁo, iŶfrastrukturaͿ.   

DziałaŶia: 

 Popraǁa ǁaruŶkóǁ ǁspółpraĐǇ poŵiędzǇ saŵorządaŵi ǁ ŵiejskich obszarach funkcjonalnych 

w Đelu podŶoszeŶia efektǇǁŶośĐi i jakośĐi zarządzaŶia poprzez ǁproǁadzeŶie rozǁiązań 
praǁŶǇĐh ułatǁiająĐǇĐh ǁspółpraĐę jedŶostek saŵorządu różŶego szĐzeďla ;Ŷp. ǁ raŵaĐh 
zǁiązkóǁ ŵetropolitarŶǇĐh/agloŵeraĐǇjŶǇĐh ĐzǇ partŶerstǁ terǇtorialŶǇĐhͿ 

 WsparĐie oďszaróǁ zdegradoǁaŶǇĐh ;ǁ ǁǇŵiarze społeĐzŶǇŵ, gospodarĐzǇŵ, środoǁiskoǁǇŵ, 
przestrzenno-funkcjonalnym, technicznym) poprzez ziŶtegroǁaŶe działaŶia reǁitalizaĐǇjŶe 
realizowane w oparciu o  programy rewitalizacji 

 WzŵoĐŶieŶie zarządzaŶia rozǁojeŵ oďszaróǁ ŵiejskiĐh poprzez dostosowanie metodologii 

statǇstǇki puďliĐzŶej do potrzeď i aŶaliz struktur ǁeǁŶątrzŵiejskiĐh uŵożliǁiająĐǇĐh diagŶozę 
proďleŵóǁ i poteŶĐjałóǁ rozǁojoǁǇĐh Ŷa oďszarze ŵiasta/oďszaru fuŶkĐjoŶalŶego, rozbudowa 

lokalŶǇĐh, regioŶalŶǇĐh i krajoǁǇĐh ĐeŶtróǁ ǁiedzǇ, wypracowanie nowych, elastycznych form 

ǁspółpraĐǇ poŵiędzǇ ŵiastaŵi, rozwijanie i upowszechnianie zasad partycypacji społeĐzŶej 
w proĐesie zarządzaŶia 

 Popraǁa jakośĐi środoǁiska ŵiejskiego i ďudoǁaŶie ŵiasta „zieloŶego” poprzez zmniejszanie 

uĐiążliǁośĐi oddziałǇǁaŶia Ŷa otoĐzeŶie, działaŶia Ŷa rzeĐz ŶiskoeŵisǇjŶośĐi i efektǇǁŶośĐi 
energetycznej, przystosowanie do zmian klimatycznych (miejskie plany gospodarki 

niskoemisyjnejͿ oraz uruĐhoŵieŶie ŵeĐhaŶizŵóǁ ǁspierająĐǇĐh ŵiasta ǁ realizaĐji działań Ŷa 
rzeĐz popraǁǇ jakośĐi poǁietrza ;prograŵǇ oĐhroŶǇ poǁietrza, plaŶǇ działań krótkoterŵiŶoǁǇĐh 
oraz programy ograniczania niskiej emisji) 

 OptǇŵalizaĐja rozǁiązań dotǇĐząĐǇĐh sposoďu orgaŶizaĐji ŵiejskiego traŶsportu zbiorowego 

i ŵoďilŶośĐi ŵiejskiej ;wsparcie miast we wprowadzeniu transportu niskoemisyjnego, szeroka 

iŶtegraĐja różŶǇĐh środkóǁ traŶsportu, także z uǁzględnieniem linii kolejoǁǇĐh, sǇsteŵ „parkuj 
i jedź”, kształtoǁaŶie ďardziej ekologiĐzŶego ŵodelu ŵoďilŶośĐi ŵieszkańĐóǁ) 

 Wsparcie rozwoju gospodarczego i inwestycji, w tym regulaĐja praǁŶa ǁłasŶośĐi ǁarstǁoǁej 
;iŶǁestǇĐje Ŷad/pod poǁierzĐhŶią gruŶtóǁͿ, zǁłaszcza na obszarach miejskich o zwartej 

zabudowie – pozyskiwanie powierzchni inwestycyjnej 
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 IdeŶtǇfikaĐja i rozǁijaŶie lokalŶǇĐh speĐjalizaĐji ǁǇzŶaĐzająĐ kieruŶki rozǁoju lokalŶego rǇŶku 
pracy, edukacji, technologii i iŶŶoǁaĐji oraz  tǁorzeŶie ǁaruŶkóǁ dla rozǁoju i dostępu do 
ǁǇsokiej jakośĐi usług i dóďr puďliĐzŶǇĐh 

 WzŵaĐŶiaŶie poteŶĐjału ŵiast i iĐh zaaŶgażoǁaŶia ǁ realizaĐję Krajoǁej PolitǇki Miejskiej 2023 

i Agendy Miejskiej Unii Europejskiej 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Prograŵ wsparĐia saŵorządów w prograŵowaŶiu rewitalizaĐji - upowszechnianie rewitalizacji jako 

ǁażŶego eleŵeŶtu rozǁoju ŵiast, zapeǁŶiająĐego trǁałość zasad i iŶstruŵeŶtóǁ, koŵpleksoǁość, 
mechanizmy finansowania, usprawnienia prawno-instytucjonalne oraz przejrzysty system 

ŵoŶitoroǁaŶia i eǁaluaĐji ;dedǇkoǁaŶe prograŵǇ z POPTͿ oraz ďudoǁa sǇsteŵu ďieżąĐego 
monitorowania działań reǁitalizaĐǇjŶǇĐh. 

Partnerska Inicjatywa Miast - program wymiany oraz proŵoĐji ǁiedzǇ ŵiędzǇ ŵiastaŵi oraz iŶŶǇŵi 
podŵiotaŵi, zaaŶgażoǁaŶǇŵi ǁ kształtoǁaŶie i realizaĐję politǇki ŵiejskiej. Prograŵ służǇć ďędzie 
identyfikacji dobrych praktyk stosowanych przy kluczowych wyzwaniach rozwojowych 

i rozpowszechnianiu ich na poziomie lokalnym, a także ǁzajeŵŶeŵu uĐzeŶiu się (finansowany ze 

środkóǁ POPT ϮϬϭϰ-2020). 

4. PełŶiejsze wykorzystaŶie poteŶĐjału rozwojowego agloŵeraĐji 

Do zǁiększeŶia koŶkureŶĐǇjŶośĐi kraju istotŶe jest ǁǇkorzǇstaŶie poteŶĐjału polskiĐh agloŵeraĐji, 
które dǇspoŶują ŶajǁiększǇŵi ŵożliǁośĐiaŵi rozwojowymi i jako takie poǁiŶŶǇ odgrǇǁać istotŶą 
rolę ǁ zŵiaŶaĐh strukturalnych przewidzianych w Strategii. Niejednokrotnie rozǁój aglomeracji jest 

hamowany przez ŶieefektǇǁŶe zarządzaŶie, planowanie i ŶieǁǇstarĐzająĐǇ stopień ǁspółpraĐǇ ;ŵ. 
in. w kwestii rozwoju infrastruktury, w tym zintegrowanych sieci transportu zbiorowego oraz 

ograniczania procesu suburbanizacji). Problem to jedŶo z ŶajǁǇższǇĐh ǁ Europie zanieczyszczeń 

środoǁiska, a także ŶieǁǇstarĐzająĐy poziom wymiany ǁiedzǇ i dośǁiadĐzeń ŵiędzǇ poszĐzególŶǇŵi 
aglomeracjami i ŵŶiejszǇŵi ośrodkaŵi ŵiejskiŵi ǁ Polsce i za graŶiĐą. Obok wielokierunkowych 

działań proǁadzoŶǇĐh dotychczas w raŵaĐh prograŵóǁ krajoǁǇĐh, regioŶalŶǇĐh oraz przez saŵe 
miasta, wzmocnienie krajowej polityki regionalnej wobec aglomeracji musi polegać na rozwoju ich 

funkcji metropolitalnych, wprowadzaŶiu iŶstruŵeŶtów iŶtegraĐji fuŶkĐjoŶalŶej w sytuacji 

ǁǇstępująĐego defiĐǇtu ǁspółpraĐǇ, ograniczaniu ekspansji na obszary niezabudowane poprzez 

preferowanie ponownego wykorzystania terenu i tym samym hamowanie niekontrolowanej 

suburbanizacji, realizaĐję strategii ŶiskoeŵisyjŶyĐh i adaptaĐję do zŵiaŶ kliŵatu. W celu lepszej 

koordynacji działań prorozǁojoǁǇĐh niezďędŶe jest rówŶież tworzeŶie zaĐhęt dla Ŷaǁiązywania 

trwałej współpraĐy poŵiędzǇ saŵorządaŵi w obszarze funkcjonalnym aglomeracji, w skład którǇĐh 
ǁĐhodzą zaróǁŶo adŵiŶistraĐǇjŶe oďszarǇ ŵiejskie, jak i ǁiejskie. PlaŶoǁaŶe działaŶia przǇĐzǇŶią się 
do zwiększaŶia pozioŵu koŶkureŶĐyjŶośĐi i iŶŶowaĐyjŶośĐi oraz poprawy sytuacji na rynku pracy. 

WażŶa jest także poprawa dostępŶośĐi koŵuŶikaĐyjŶej w ramach saŵej agloŵeraĐji, jak róǁŶież 
z przǇległǇĐh tereŶóǁ. 

DziałaŶia: 

 TǁorzeŶie Ŷarzędzi służąĐǇĐh popraǁie zarządzaŶia oďszareŵ aglomeracji w oparciu o zasadę 
partŶerstǁa poprzez realizaĐję ǁspólŶǇĐh, uzgodŶioŶǇĐh, Đelóǁ rozǁojoǁǇĐh daŶego obszaru 

(m.in. w zakresie traŶsportu, usług koŵuŶalŶǇĐh, rǇŶku praĐǇ, przeĐiǁdziałaŶia ŶiekoŶtroloǁaŶej 
suďurďaŶizaĐji, kształtoǁaŶia ładu przestrzennego i poprawy estetyki) 

 PrzeĐiǁdziałaŶie ŶiekoŶtroloǁaŶej suďurďaŶizaĐji poprzez prowadzenie bardziej racjonalnej 

gospodarki tereŶaŵi ;opartej Ŷa progŶozaĐh deŵografiĐzŶǇĐh i iŶǁestǇĐǇjŶǇĐhͿ, zǁiększaŶie 
efektǇǁŶośĐi realizacji inwestycji na terenach uprzednio zagospodarowanych, które utraĐiłǇ sǁoje 
dotychczasowe funkcje, podŶoszeŶie jakośĐi i efektǇǁŶośĐi plaŶoǁaŶia i zagospodaroǁaŶia 
przestrzennego w miastach i ich obszarach funkcjonalnych  
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 Wprowadzenie ŶoǁǇĐh rozǁiązań ǁ zakresie orgaŶizaĐji i iŶtegraĐji traŶsportu zďioroǁego oraz 

ruĐhu pojazdóǁ ǁ oďszaraĐh aglomeracji, zŵŶiejszająĐǇĐh uĐiążliǁość traŶsportu Ŷa otoĐzeŶie 
(tj. zaŶieĐzǇszĐzeŶie poǁietrza, hałasͿ poprzez eksploataĐję ŶiskoeŵisǇjŶego taďoru, ǁspieraŶie 
rozďudoǁǇ urządzeń do ładoǁaŶia akuŵulatoróǁ pojazdóǁ ŶapędzaŶǇch silnikami 

elektrǇĐzŶǇŵi, działaŶia Ŷa rzeĐz zŵiaŶǇ dotǇĐhĐzas preferoǁaŶǇĐh przez oďǇǁateli zaĐhoǁań 
mobilnych 

 TǁorzeŶie spraǁŶǇĐh sǇsteŵóǁ koŵuŶikaĐji zďioroǁej i dalsza rozďudoǁa ŶiezďędŶej 
iŶfrastrukturǇ teĐhŶiĐzŶej ǁ raŵaĐh agloŵeraĐji, jak róǁŶież Ŷa tereŶaĐh przǇległǇĐh  

 DziałaŶia Ŷa rzeĐz eliŵiŶaĐji Ŷiskiej eŵisji z istŶiejąĐǇĐh urządzeń grzeǁĐzǇĐh, rozǁoju zďioroǁǇĐh 
sǇsteŵóǁ zaopatrzeŶia ǁ Điepło, koŶtǇŶuoǁaŶie działań Ŷa rzecz poprawy termomodernizacji 

w istŶiejąĐej zaďudoǁie i ǁproǁadzaŶie rozǁiązań Ŷa rzeĐz rozǁoju ďudoǁŶiĐtǁa 
eŶergooszĐzędŶego, iŶtegraĐja zaďudoǁǇ ze środoǁiskieŵ ŶaturalŶǇŵ oraz adaptaĐja do zŵiaŶ 
klimatu 

 WspieraŶie sieĐioǁej kooperaĐji polskiĐh ŵiast z ośrodkaŵi zagraŶiĐzŶǇŵi poprzez rozǁój 
ŵeĐhaŶizŵóǁ ǁspółpraĐǇ i tǁorzeŶie krajoǁǇĐh partŶerstǁ ŵiędzǇ ŵiastaŵi posiadająĐǇŵi 
koŵpleŵeŶtarŶe zasoďǇ luď koŵpleŵeŶtarŶą strukturę społeĐzŶą i gospodarĐzą, np. Warszawa-

Łódź, Krakóǁ-koŶurďaĐja katoǁiĐka, Trójŵiasto 

 SelektǇǁŶe ǁsparĐie agloŵeraĐji ďorǇkająĐǇĐh się ze szĐzególŶie zŶaĐząĐǇŵi proďleŵaŵi 
strukturalŶǇŵi, ǁ tǇŵ poprzez ukieruŶkoǁaŶie iŶǁestǇĐji ďazująĐǇĐh Ŷa iĐh poteŶĐjale 
rozǁojoǁǇŵ ;Ŷp. projektǇ pilotażoǁe: ǁ zakresie reǁitalizaĐji ǁ Łodzi, ǁ zakresie 
reindustrializacji w Szczecinie) 

 WsparĐie rozǁoju ǁspółpraĐǇ ŵiędzǇ saŵorządaŵi a uĐzelŶiaŵi i jedŶostkaŵi ďadaǁĐzo-

rozǁojoǁǇŵi ǁ zakresie ǁǇkorzǇstaŶia poteŶĐjału Ŷaukowego do tworzenia innowacji 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Lepsze zarządzaŶie - przygotowanie i implementacja iŶstruŵeŶtóǁ praǁŶǇĐh dla ŵiejskiĐh 
oďszaróǁ fuŶkĐjoŶalŶǇĐh stǇŵulująĐǇĐh i uŵożliǁiająĐǇĐh spraǁŶą ǁspółpraĐę JST 
z ǁǇkorzǇstaŶieŵ dośǁiadĐzeń z praĐ Ŷad ustaǁą o zǁiązkaĐh ŵetropolitalŶǇĐh. 

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) PLUS - optymalizacja realizaĐji )IT i przekształĐeŶie 
)ǁiązkóǁ/Porozuŵień )IT ǁ trǁałe partŶerstǁa JST po zakończeniu perspektywy finansowej 

w ϮϬϮϬ r. ǁ Đelu podejŵoǁaŶia działań ǁǇkraĐzająĐǇĐh poza zadaŶia dotǇĐząĐe ǁdrażaŶia 
funduszy unijnych, dot. kreowania rozwoju metropolitalŶego i koordǇŶaĐji działań gŵiŶ 
ǁĐhodząĐǇĐh ǁ partŶerstǁo )IT, ŵ.iŶ. popraǁǇ zarządzaŶia, ǁǇpraĐoǁaŶia uspraǁŶień 
orgaŶizaĐǇjŶǇĐh ǁ dostarĐzaŶiu usług agloŵeraĐǇjŶǇĐh i prowadzenia analiz rozwojowych 

w miejskim obszarze funkcjonalnym. 

Powrót do ĐeŶtrów miast – ǁspieraŶie zróǁŶoǁażoŶego rozǁoju ośrodkóǁ ŵiejskiĐh oraz 

przeĐiǁdziałaŶie ŶegatǇǁŶǇŵ zjaǁiskoŵ ŶiekoŶtroloǁaŶej suďurďaŶizaĐji (ekonomicznym, 

społeĐzŶǇŵ, przestrzeŶŶǇŵ, i środoǁiskoǁǇŵͿ poprzez stworzenie regulacji prawnych z zakresu 

planowania przestrzennego (m.in. zgodnie z Kodeksem Urbanistyczno-Budowlanym), 

efektywniejsze wykorzystanie przestrzeni w obszarach zurbanizowanych, w tym przywracanie 

utraconych funkcji oraz kształtoǁaŶie ǁielofuŶkĐǇjŶǇĐh, łatǁo dostępŶǇĐh przestrzeŶi ŵiejskiĐh, 
uŵożliǁiająĐǇĐh realizoǁaŶie ǁielu aktǇǁŶośĐi różŶǇĐh grup ǁiekoǁǇĐh, społeĐzŶǇĐh itp. 
Ponadto, propagowanie dobrych praktyk oraz działań edukaĐǇjŶǇĐh w obszarze planowania 

i zagospodarowania przestrzennego.   

5. AktywizaĐja zasoďów i poteŶĐjałów ŵiast średŶiĐh, traĐąĐyĐh fuŶkĐje społeĐzŶo-gospodarcze  

ProďleŵǇ rozǁojoǁe ŵiast średŶiĐh dotǇĐzą ŵ.iŶ. spadku liĐzďǇ ludŶośĐi ;zǁłaszĐza lepiej 
ǁǇkształĐoŶej ǁ ǁieku produkĐǇjŶǇŵ i starzeŶie się społeĐzeństǁaͿ, ŶiedopasoǁaŶia popytu 

i podażǇ Ŷa lokalŶǇŵ rǇŶku praĐǇ, zmniejszaŶia się liĐzďǇ siedziď dużǇĐh przedsięďiorstǁ, słaďszego 
ǁzrost przedsięďiorĐzośĐi, proďleŵóǁ społeĐzŶǇĐh i Ŷiskiej dostępŶości transportowej. Ponadto, 

ŶieǁǇstarĐzająĐa skuteĐzŶość dotǇĐhĐzas stosoǁaŶǇĐh iŶstruŵeŶtóǁ politǇki regioŶalŶej i politǇk 
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sektoroǁǇĐh ǁ rozǁiązǇǁaŶiu proďleŵóǁ ŵiast średŶiĐh, jak też uzależŶieŶie ǁsparĐia od 
aktǇǁŶośĐi i koŵpeteŶĐji saŵǇĐh zaiŶteresoǁaŶǇĐh i iĐh zdolŶośĐi do realizaĐji projektóǁ 
rozwojowych, skuteĐzŶego ďudoǁaŶia partŶerstǁ i uďiegaŶia się o dofiŶaŶsoǁaŶie projektóǁ, 
uzasadŶia podjęĐie ǁoďeĐ ŶiĐh ziŶdǇǁidualizoǁaŶej, dostosoǁaŶej do potrzeď i spakietǇzoǁaŶej 
interwencji. 

GłóǁŶe Đele politǇki rozǁoju ukieruŶkoǁaŶej terǇtorialŶie ǁoďeĐ ǁǇďraŶǇĐh ŵiast średŶiĐh55
, 

traĐąĐǇĐh fuŶkĐje społeĐzŶo-gospodarcze, to wsparcie rozwoju przedsięďiorĐzośĐi, w szĐzególŶośĐi 
o charakterze innowacyjnym, zwiększeŶie 
aktywŶośĐi zawodowej iĐh ŵieszkańĐów 

oraz poprawa jakośĐi żyĐia ŵieszkańĐów 
poprzez rozwój i łatwiejszy dostęp do usług 
publicznych oraz rozwiązaŶie kwestii 
środowiskowyĐh, w tym rozwój traŶsportu 
niskoemisyjnego ǁ ŵiastaĐh. Kǁestią 
o kluĐzoǁǇŵ zŶaĐzeŶiu jest róǁŶież 
poprawa jakośĐi zarządzaŶia rozwojeŵ 
i zdolŶośĐi saŵorządów do partŶerstwa, 
dialogu oraz współpraĐy. W celu 

zaplaŶoǁaŶia adekǁatŶǇĐh działań ǁoďeĐ 
ŵiast średŶich przeprowadzono 

szĐzegółoǁą aŶalizę ośrodkóǁ, ǁ którǇĐh 
odŶotoǁaŶo utratę fuŶkĐji społeĐzŶo-

gospodarĐzǇĐh, skutkująĐą pogorszeŶieŵ 
ich pozycji rozwojowej oraz perspektyw na 

przǇszłość56
. 

Rysunek 17. Miasta traĐąĐe fuŶkĐje społeĐzŶo-gospodarcze ;zďiór 
miast poǁǇżej ϮϬ tǇs. ŵieszkańĐóǁ z ǁǇłąĐzeŶieŵ ŵiast 
ǁojeǁódzkiĐh – łąĐzŶie ϮϬϰ ŵiastaͿ57

. 
Źródło: DeliŵitaĐja ŵiast średŶiĐh traĐąĐǇĐh fuŶkĐje społeĐzŶo-gospodarcze, P. 

ŚleszǇński, IŶstǇtut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, 2016. 

DziałaŶia: 

 Popraǁa jakośĐi zarządzaŶia rozǁojeŵ przez ǁsparĐie ǁładz ŵiejskiĐh ǁ zakresie 
wypracowywania i realizacji wizji rozwojowej, planowania strategicznego i przestrzennego, 

upoǁszeĐhŶiaŶie stosoǁaŶia ǁǇsokiej jakośĐi rozǁiązań orgaŶizaĐǇjŶǇĐh ǁ zarządzaŶiu 
rozwojeŵ i ǁ dostarĐzaŶiu usług puďliĐzŶǇĐh, ǁ tǇŵ iĐh dostosoǁaŶie do zjaǁiska kurĐzeŶia się 
ŵiast, jak też podŶoszeŶie zdolŶośĐi saŵorządóǁ do przǇĐiągaŶia i oďsługi iŶǁestoróǁ, 
iŶkuďoǁaŶia lokalŶej przedsięďiorĐzośĐi oraz aktǇǁizaĐji lokalŶǇĐh społeĐzŶośĐi oraz zdolŶośĐi do 
partŶerstǁa, dialogu oraz ǁspółpraĐǇ przez zǁiększaŶie zdolŶośĐi do partŶerskiej ǁspółpraĐǇ 
z iŶŶǇŵi saŵorządaŵi terǇtorialŶǇŵi, ǁ tǇŵ z saŵorządeŵ ǁojeǁództǁa  

                                                           
55

 PrzǇjŵuje się, że są to ŵiasta poǁǇżej ϮϬ tǇs. ŵieszkańĐóǁ z ǁǇłąĐzeŶieŵ ŵiast ǁojeǁódzkiĐh.  
56

 AŶalizie ǁskaźŶikoǁej poddaŶo ϮϬϰ ŵiasta, ǁǇselekĐjoŶoǁaŶe z uǁzględŶieŶieŵ krǇterióǁ adŵiŶistraĐǇjŶego i ǁielkośĐioǁego ǁ Đelu 

ideŶtǇfikaĐji ǁǇstępująĐǇĐh ǁ ŶiĐh proďleŵóǁ społeĐzŶo-ekoŶoŵiĐzŶǇĐh oraz określenia poziomu ich nasilenia (kryteria od 1 do 7). 

WskaźŶiki użǇte do aŶalizǇ to: ϭͿ )ŵiaŶa rejestroǁaŶej liĐzďǇ ludŶośĐi ;ϮϬϬϰ-ϮϬϭϰͿ, ǁ stosuŶku do średŶiej zŵiaŶǇ ǁ kraju ǁ tǇŵ saŵǇŵ 
okresie; ϮͿ ProgŶoza liĐzďǇ ludŶośĐi GUS do ϮϬϯϱ r. ǁ poǁieĐie ;ǁg daŶǇĐh zǁerǇfikoǁaŶǇĐh przez ekspertóǁ IGiP) PAN, uǁzględŶiająĐǇĐh 
ǁpłǇǁ eŵigraĐji zagraŶiĐzŶejͿ, ǁ stosuŶku do średŶiej ǁ kraju ǁ tǇŵ saŵǇŵ okresie; ϯͿ )ŵiaŶa liĐzďǇ ďezroďotŶǇĐh ;ϮϬϬϰ-2014), w 

stosuŶku do średŶiej zŵiaŶǇ ǁ kraju ǁ tǇŵ saŵǇŵ okresie; ϰͿ )ŵiaŶa doĐhodóǁ ǁłasŶǇĐh ǁ ďudżetaĐh gŵiŶ ;ϮϬϬϰ-2014), w stosunku do 

średŶiej zŵiaŶǇ ǁ kraju ǁ tǇŵ saŵǇŵ okresie; ϱͿ )ŵiaŶa liĐzďǇ udzieloŶǇĐh ŶoĐlegóǁ ;ϮϬϬϰ/ϮϬϬϱ-ϮϬϭϯ/ϮϬϭϰͿ, ǁ stosuŶku do średŶiej 
zmiany w kraju w tym samym okresie; 6) Zmiany liczby zarejestrowaŶǇĐh podŵiotóǁ gospodarĐzǇĐh ;ϮϬϬϰ-ϮϬϭϰͿ, ǁ stosuŶku do średŶiej 
zŵiaŶǇ ǁ kraju ǁ tǇŵ saŵǇŵ okresie; ϳͿ )ŵiaŶǇ liĐzďa siedziď ŶajǁiększǇĐh spółek ǁg ListǇ ϮϬϬϬ RzeĐzpospolitej ;ϮϬϬϰ-2013), w stosunku 

do średŶiej zŵiaŶǇ ǁ kraju ǁ tǇŵ saŵǇŵ okresie. 
57

 W dalszǇĐh praĐaĐh Ŷad Strategią zostaŶą zďadaŶe zŵiaŶǇ ǁ fuŶkĐjaĐh tǇĐh ŵiast ǁ lataĐh ϭϵϴϵ-ϮϬϭϰ ;ǁ szĐzególŶośĐi ǁ koŶtekśĐie 
deiŶdustrializaĐji, zŵiaŶ ǁ hierarĐhii ŵiast, atrakĐǇjŶośĐi ŵigraĐǇjŶej, zasięgu oddziałǇǁaŶia i iŶ.Ϳ oraz oĐeŶioŶǇ ďędzie ǁpłǇǁ tego procesu 

Ŷa spójŶość terǇtorialŶą kraju. 
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 PoďudzaŶie rozǁoju i zǁiększaŶie ŵożliǁośĐi iŶǁestǇĐǇjŶǇĐh przez aktǇǁizaĐję gospodarki 

lokalŶej i tǁorzeŶie trǁałǇĐh ŵiejsĐ praĐǇ ;ŵ.iŶ. zaĐhęty do podejŵoǁaŶia działalŶośĐi 
gospodarczej i powstawania nowych miejsc pracy, ǁsparĐie dla firŵ już istŶiejąĐǇĐh, działaŶia Ŷa 
rzeĐz zǁiększeŶia ŶapłǇǁu iŶǁestǇĐji i rozďudoǁy oferty inwestycyjnej, bardziej efektywne 

ǁǇkorzǇstaŶie oďszaróǁ iŶǁestǇĐǇjŶǇĐh, zaĐhętǇ dla lokalizaĐji siedziď ǁiększǇĐh 
przedsięďiorstǁ, poďudzaŶie iŶŶoǁaĐǇjŶośĐi i rozǁój ďraŶż staŶoǁiąĐǇĐh o speĐjalizacji 

gospodarczej danego miasta podŶoszeŶie jakośĐi i użǇteĐzŶośĐi dostępŶej ofertǇ edukaĐǇjŶej 
w celu lepszego jej dostosowania do potrzeb lokalnego rynku pracy) oraz aktǇǁizaĐję i rozǁój 
zasoďóǁ ludzkiĐh ;szkoleŶia, staże, doradztǁo zaǁodoǁe, kształĐeŶie zaǁodoǁe/ďraŶżoǁe 
i ustaǁiĐzŶeͿ i popraǁę dostępu do usług puďlicznych 

 Bardziej efektǇǁŶe ǁǇkorzǇstaŶie istŶiejąĐǇĐh źródeł fiŶaŶsoǁaŶia przedsięǁzięć o Đharakterze 

rozǁojoǁǇŵ oraz zapeǁŶieŶie dodatkoǁǇĐh źródeł fiŶaŶsoǁaŶia tego tǇpu przedsięǁzięć ;ŵ.iŶ. 
środki politǇki spójŶośĐi UE, ďudżetu państǁa, środki ǁłasŶe JST, „jaŶosikoǁe” ǁ Ŷoǁej forŵule, 
środki prǇǁatŶeͿ 

 WzŵoĐŶieŶie roli ŵiast ǁ śǁiadĐzeŶiu poŶadlokalŶǇĐh usług puďliĐzŶǇĐh 

IŶstruŵeŶteŵ służąĐǇŵ poďudzaŶiu rozǁoju ǁ ŵiastaĐh średŶiĐh są ziŶdǇǁidualizoǁaŶe pakietǇ 
działań ;praǁŶǇĐh, iŶstǇtuĐjoŶalŶǇĐh i iŶǁestǇcyjnych), istotnych ze ǁzględu Ŷa kreoǁaŶie ǁzrostu 
i tǁorzeŶie staďilŶǇĐh ŵiejsĐ praĐǇ, ǁdrażaŶych na podstawie Zintegrowanego Programu 

Rozwoju(ZPR). 

Oďok ǁǇżej ǁǇŵieŶioŶǇĐh działań adresoǁaŶǇĐh do ŵiast średŶiĐh traĐąĐǇĐh fuŶkĐje społeĐzŶo-

gospodarcze, miasta te ďędą ŵogłǇ także korzǇstać z iŶstruŵeŶtóǁ / prograŵóǁ / działań 
dostępŶǇĐh horǇzoŶtalŶie, takiĐh jak Ŷp. instrumenty mieszkaniowe zaĐhęĐająĐe do pozostawania 

luď osiedlaŶia się ǁ ŵiastaĐh średŶiĐh ;zǁłaszĐza osóď ŵłodǇĐh i lepiej ǁǇkształĐoŶǇĐhͿ, programy 

zŵŶiejszeŶia proďleŵu zaŶieĐzǇszĐzeń poǁietrza oraz rozwoju transportu niskoemisyjnego przez 

rozǁijaŶie i iŶtegroǁaŶie sǇsteŵóǁ traŶsportu zbiorowego uspraǁŶiająĐǇĐh jakość połąĐzeń ŵiędzǇ 
ŵiastaŵi, iĐh otoĐzeŶieŵ i ǁażŶǇŵi sąsiadująĐǇŵi ośrodkaŵi oraz wsparĐie rozǁiązań 
multimodalnych. 

SzĐzegółoǁe Đele, zakres i doďór iŶstruŵeŶtóǁ uruĐhaŵiaŶǇĐh przez ǁszǇstkiĐh partŶeróǁ 
ďiorąĐǇĐh udział ǁ realizaĐji )PR ;adŵiŶistraĐja rządoǁa, ǁładze regioŶalŶe i lokalŶe, społeĐzeństǁo, 
środoǁisko akadeŵiĐkie, przedsięďiorĐǇͿ ďędzie ŵiał Đharakter ziŶdǇǁidualizoǁaŶǇ ǁłaśĐiǁǇ dla 
danego miasta niemniej jednak zawsze oczekiwane rezultaty realizacji ZPR ǁ średŶiŵ okresie ;Ϯ-5 

latͿ oďejŵują ǁzrost aktǇǁŶośĐi gospodarĐzej ;szĐzególŶie iŶŶoǁaĐǇjŶej) i wzrost poziomu 

zatrudnienia (szĐzególŶie ǁ sektorze usług ǁǇższego rzędu), Đo ďędzie służǇło odbudowie bazy 

gospodarczej oraz wzmocnieniu roli miast jako ważŶyĐh ĐeŶtrów aktywŶośĐi społeĐzŶej 
i gospodarĐzej, o istotŶyŵ poteŶĐjale do prorozwojowego oddziaływaŶia Ŷa swoje otoczenie, jak 

też poǁiŶŶo ǁpłǇŶąć Ŷa przeĐiwdziałaŶie proĐesoŵ depopulaĐji. 

Projekt strategiczny przewidziany do przygotowania i realizacji do roku 2020:  

Prograŵ dla średŶiĐh ŵiast traĐąĐǇĐh fuŶkĐje społeĐzŶo-gospodarcze - skoncentrowany na 

działaŶiaĐh służąĐǇĐh poďudzaŶiu rozǁoju ŵiast średŶiĐh, realizoǁaŶǇ ǁ forŵule )PR, tj. Ŷoǁego 
iŶstruŵeŶtu politǇki rozǁoju o zasięgu lokalŶǇŵ luď poŶadlokalŶǇŵ, służąĐego terytorialnemu 

ukieruŶkoǁaŶiu proĐesu plaŶoǁaŶia i ǁdrażaŶia prorozǁojowej interwencji publicznej 

i prywatnej
58

.  

Projekt wsparĐia rozwoju kadr dla sektora usług dla ďizŶesu w ŵiastaĐh średŶiĐh - konkurs 

w ramach PO WER 2014-2020 - zapeǁŶieŶie ǁsparĐia dla ŵŶiejszǇĐh ośrodkóǁ akadeŵiĐkiĐh 
posiadająĐǇĐh poteŶĐjał do rozǁoju ďraŶżǇ usług dla ďizŶesu ;BPO ;outsourĐiŶg proĐesóǁ 
ďizŶesoǁǇĐhͿ, SSC ;ĐeŶtra usług ǁspólŶǇĐhͿ oraz IT ;usługi iŶforŵatǇĐzŶeͿ.  

                                                           
58

 WięĐej patrz opis Đel ϯ.  
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KoŵpoŶeŶt dla ŵiast średŶiĐh w programie Partnerska Inicjatywa Miast – projekt realizowany 

w ramach wsparcia horyzontalnego dla rozwoju miast.  

Zamieszkaj w mniejszyŵ ŵieśĐie– ǁǇpraĐoǁaŶie propozǇĐji koŵpleksoǁǇĐh działań 
zaĐhęĐająĐǇĐh do zaŵieszkaŶia ǁ średŶiĐh ŵiastaĐh, ǁ tǇŵ zapewnienie preferencji w ramach 

iŶstruŵeŶtu ŵieszkaŶioǁego zaĐhęĐająĐego do pozostaǁaŶia luď osiedlaŶia się ǁ ŵiastaĐh 
średŶiĐh ;zǁłaszĐza osóď ŵłodǇĐh i ǁǇkształĐoŶǇĐhͿ z ǁǇkorzǇstaŶieŵ Narodoǁego Prograŵu 
Mieszkaniowego MIiB.  

Miasto Czyste i Bezpieczne – opraĐoǁaŶie prefereŶĐji dla ŵiast średŶiĐh Ŷajďardziej 
zanieczyszczonych w raŵaĐh działań środoǁiskoǁǇĐh i adaptaĐji do zŵiaŶ  kliŵatu, w tym 

gospodarki niskoemisyjnej oďejŵująĐǇĐh: środki nowej perspektywy Funduszy Norweskich i EOG, 

zmianę krǇterióǁ ǁǇďoru projektóǁ fiŶaŶsoǁaŶǇĐh ǁ raŵaĐh PO IiŚ, RPO, oraz preferencje w 

krǇteriaĐh ǁǇďoru projektóǁ dla ŵiast średŶiĐh ǁ raŵaĐh Programu Gazela BIS 2016-2023 

oferująĐego ŶiskooproĐeŶtoǁaŶe pożǇĐzki z ŵożliǁośĐią uŵorzeŶia Ŷa zakup ŶiskoeŵisǇjŶego 
taďoru i ŵoderŶizaĐję iŶfrastrukturǇ.   

6. Rozwój oďszarów wiejskiĐh – wsparcie horyzontalne 

Część ǁǇzǁań rozǁojoǁǇĐh ǁ PolsĐe, Đhoć ŵa Đharakter horǇzoŶtalŶǇ to ze szĐzególŶǇŵ ŶatężeŶieŵ 
ŵaŶifestuje się ǁ przǇpadku oďszaróǁ ǁiejskiĐh. Do najǁażŶiejszǇĐh ǁǇzǁań Ŷależą potrzeba 

wspierania przedsięďiorĐzośĐi wykorzystująĐej zasoďy lokalŶe i zwiększająĐej zasoďy ŵiejsĐ praĐy 
poza rolnictwem, poprawa mobilnośĐi ŵiędzysektorowej zasoďów praĐy w rolŶiĐtwie oraz 

podŶoszeŶie kǁalifikaĐji zaǁodoǁǇĐh ŵieszkańĐóǁ oďszaróǁ ǁiejskiĐh, jak też poprawa jakośĐi 
działaŶia iŶstytuĐji puďliĐzŶyĐh i proŵoĐja zrówŶoważoŶego ładu przestrzeŶŶego. EfektǇǁŶość 
rozwoju infrastrukturǇ Ŷa oďszaraĐh ǁiejskiĐh jest kluĐzoǁą kǁestią ǁ zǁiązku z przeǁidǇǁaŶym 

spadkieŵ liĐzďǇ ludŶośĐi oraz silŶǇŵ rozproszeŶieŵ osadŶiĐtǁa. DalszǇ rozǁój iŶfrastrukturǇ 
poǁiŶieŶ ďǇć śĐiśle podporządkoǁaŶǇ Đeloŵ zǁiązaŶǇm z rozwojem bazy gospodarczej i tworzeniem 

miejsc pracy w sektoraĐh pozarolŶiĐzǇĐh oraz poǁiŶieŶ sprzǇjać poprawie dostępŶośĐi do usług 
publicznych. 

W koŶtekśĐie zŵiaŶ deŵografiĐzŶǇĐh ŶiezďędŶe są także działaŶia Ŷa rzeĐz zǁiększaŶia ǁitalŶośĐi 
społeĐzeństǁ ǁiejskiĐh, ǁłąĐzeŶia ǁ proĐesǇ ĐǇǁilizaĐǇjŶe osóď starszǇĐh i kobiet oraz osóď 
pragŶąĐǇĐh zŶaleźć praĐę poza sektoreŵ rolŶǇŵ, Đzęsto ǁǇkluĐzoŶǇĐh z rǇŶku praĐǇ. KoŶieĐzŶe jest 
także ǁzŵoĐŶieŶie poǁiazań fuŶkĐjoŶalŶǇĐh poŵiędzǇ ǁsiaŵi i ŵiastaŵi, a także wzmocnienie 

ŵałyĐh ŵiast i ĐeŶtrów gŵinnych, jako lokalŶyĐh ośrodków wzrostu. 

DziałaŶia: 

• WsparĐie rozǁoju przedsięďiorĐzośĐi, ǁ tǇŵ przede ǁszǇstkiŵ poprawa otoczenia 

inwestycyjnego, ďudoǁa sǇsteŵu kooperaĐji MŚP Ŷa oďszaraĐh ǁiejskiĐh, ďudoǁa 
przedsięďiorĐzośĐi społeĐzŶej Ŷa oďszaraĐh ǁiejskich, promowanie zmian struktury gospodarki 

lokalŶej ǁ kieruŶki zǁiększeŶia jej ŵożliǁośĐi eksportoǁǇĐh, ǁ tǇŵ poprzez ǁłąĐzaŶie 
w łańĐuĐhǇ kooperaĐǇjŶe firŵ operująĐǇĐh Ŷa rǇŶkaĐh regioŶalŶǇŵ, krajoǁǇŵ i europejskim, 

popraǁa dostępŶośĐi traŶsportoǁej ǁ ǁǇŵiarze lokalnym, regionalnym i krajowym (lepsze 

doǁiązaŶie do sieĐi ǁǇższego rzędu, koordǇŶaĐja i zapewnianie koŵpleŵeŶtarŶośĐi iŶǁestǇĐji 
liniowych, np. lokalizaĐja ǁęzłóǁ Ŷa autostradaĐhͿ 

• Popraǁa ŵoďilŶośĐi ŵiędzǇsektoroǁej osóď zatrudŶioŶǇĐh w rolnictwie i iŶŶǇĐh ŵieszkańĐóǁ 
oďszaróǁ ǁiejskiĐh oraz podŶoszeŶie iĐh kǁalifikaĐji zaǁodoǁǇĐh, jak róǁŶież reorieŶtaĐja 
zaǁodoǁa i lepsze ukieruŶkoǁaŶie szkoleń i doradztǁa zaǁodoǁego Ŷa potrzeby lokalnego 

rynku pracy 

• PodŶoszeŶie jakośĐi żǇĐia ŵieszkańĐóǁ poprzez zapeǁŶieŶie ǁǇsokiego pozioŵu dostępŶośĐi 
usług puďliĐzŶǇĐh ;opieka zdroǁotŶa, edukaĐja, usługi opiekuńĐze, usługi administracyjno-

urzędoǁeͿ i iŶfrastrukturǇ teĐhŶiĐzŶej ;ǁodŶo-kanalizacyjnej, oczyszczalnie śĐiekóǁ 
koŵuŶalŶǇĐh, skoŵuŶikoǁaŶie z lokalŶǇŵi ośrodkaŵi ǁzrostu, rozǁój i ŵoderŶizaĐja sieĐi dróg 
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lokalnych oraz szerokopasŵoǁej sieĐi iŶterŶetoǁej, ŵoderŶizaĐja i rozǁój lokalnych sieci 

dystrybucyjnych energii) oraz ǁspoŵagaŶie rozǁoju ŵałǇĐh ŵiast i ĐeŶtróǁ gŵiŶŶǇĐh jako 
lokalŶǇĐh ośrodkóǁ ǁzrostu 

• Popraǁa jakośĐi iŶstǇtuĐji puďliĐzŶǇĐh, iĐh zdolŶośĐi do zarządzaŶia rozǁojeŵ i zaǁiązǇǁaŶia 
skuteĐzŶǇĐh partŶerstǁa Ŷa rzeĐz rozǁoju i sieĐioǁej ǁspółpraĐǇ, także z lokalŶǇŵi 
społeĐzŶośĐiaŵi, ǁ tǇŵ popraǁa jakośĐi proĐesu przǇgotoǁaŶia i realizaĐji przedsięǁzięć 
rozwojowych 

• ProŵoǁaŶie zróǁŶoǁażoŶego ładu przestrzeŶŶego Ŷa oďszaraĐh ǁiejskiĐh, ŵ.iŶ. ǁ Đelu 
kształtoǁaŶia ustroju rolŶego, zapoďiegaŶia rozpraszaŶiu istŶiejąĐej sieĐi osadŶiĐzej oraz 
oďŶiżeŶia kosztóǁ utrzǇŵaŶia iŶfrastrukturǇ teĐhŶiĐzŶej59

 

• Tworzenie ǁaruŶkóǁ dla rozǁoju edukaĐji i ǁǇróǁŶǇǁaŶie szaŶs m.in. poprzez zǁiększeŶie 
dostępŶośĐi zajęć pozalekĐǇjŶǇĐh i lepsze ǁǇkorzǇstǇǁaŶie śǁietliĐ ǁiejskiĐh 

• Rozǁój sprzedażǇ ďezpośredŶiej ǁ ujęĐiu regioŶalŶǇŵ/lokalnym  

• DǇǁersǇfikaĐja źródeł ǁǇtǁarzaŶia eŶergii i dystrybucja energii na poziomie lokalnym  

• ProdukĐja i dǇstrǇďuĐja żǇǁŶośĐi ǁǇsokiej jakośĐi.  

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Pakt dla oďszarów wiejskiĐh – realizaĐja skoordǇŶoǁaŶǇĐh działań Ŷa rzeĐz rozǁoju oďszaróǁ 
ǁiejskiĐh z ǁǇkorzǇstaŶieŵ środkóǁ krajoǁǇĐh i UE ;m.in. w ramach RPO, PROW, PO RYBY, KPO),  

skoncentrowanych na:  

• usługaĐh puďliĐzŶyĐh wysokiej jakośĐi Ŷa oďszaraĐh wiejskiĐh ;ǁ tǇŵ: rozǁój iŶstruŵeŶtu RLKS, 
nowǇ ŵodel ǁspółpraĐǇ gŵiŶ i NGO, usługi opiekuńĐze i zdroǁotŶe służąĐe popraǁie jakośĐi 
oraz dostępu do poszĐzególŶǇĐh usług społeĐzŶǇĐh Ŷa oďszaraĐh ǁiejskiĐh oraz prograŵ 
ochrony/aktywizacji małǇĐh szkół/śǁietliĐ ǁiejskiĐhͿ 

• infrastrukturze technicznej (w tym: infrastrukturze wodno-kanalizacyjnej, transportowej, 

lokalnej dystrybucji energii, rozǁoju ŵikroiŶstalaĐji ǁǇkorzǇstująĐǇĐh odŶaǁialŶe źródła eŶergii, 
Internecie szerokopasmowym oraz  drogach lokalnych) 

• zasoďaĐh  ŶaturalŶyĐh / środowisku (w tym rozǁoju ŵałej reteŶĐji, rozǁoju ŵałǇĐh elektrowni 

wodnych oraz ochroŶie gruŶtóǁ rolŶǇĐh i leśŶǇĐhͿ 
• przedsięďiorĐzośĐi ;ǁ tǇŵ rozǁoju przetǁórstǁa i sprzedażǇ ďezpośredniej w gospodarstwach 

rolnych oraz ŵoderŶizaĐji /tǁorzeŶiu targoǁisk ;ĐeŶtróǁ sprzedażǇͿ i sǇsteŵóǁ dǇstrǇďuĐji, 
reorientacji zawodowej /podnoszeniu nabytych kwalifikacji zawodowych, doradztwie 

pozarolŶiĐzǇŵ zaǁodoǁǇŵ dla rolŶikóǁ oraz reǁitalizaĐji oďszaróǁ popegeeroǁskiĐh. 

7. Rozwój oďszarów wiejskiĐh w oparĐiu o eŶdogeŶiĐzŶe poteŶĐjały gospodarĐze 

Oďok działań realizoǁaŶǇĐh horǇzontalnie na obszarach wiejskich i działań zaprojektoǁaŶǇĐh 
w odŶiesieŶiu do ǁzrostu koŶkureŶĐǇjŶośĐi gospodarstǁ rolŶǇĐh podejŵoǁaŶe ďędą iŶterǁeŶĐje 
skoncentrowane na wsparciu i tworzeŶiu waruŶków dla lepszego wykorzystaŶia poteŶĐjałów 

endogenicznych obszarów wiejskiĐh.  

DziałaŶia: 

• WǇkorzǇstaŶie poteŶĐjału rolŶiĐtǁa do proǁadzeŶia działalŶośĐi gospodarĐzej toǁarzǇsząĐej 
produkcji rolniczej 

• WłaśĐiǁe ǁǇkorzǇstaŶie i rozǁój zasoďóǁ praĐǇ i kapitału ŶiezďędŶǇĐh dla proǁadzeŶia 
określoŶej działalŶośĐi gospodarĐzej (rolniczej i pozarolniczej) 

• Wspieranie pozarolniczej przedsięďiorĐzośĐi  
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 )godŶie z kieruŶkieŵ działaŶia  IŶtegraĐja plaŶoǁaŶia przestrzeŶŶego z prograŵoǁaŶieŵ rozǁoju społeĐzŶo-gospodarczego w ramach 

oďszaru IŶstǇtuĐje prorozǁojoǁe i strategiĐzŶe zarządzaŶie rozwojem. 
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• WzŵaĐŶiaŶie poǁiązań i ǁspółpraĐǇ z ŵiastaŵi Ŷa oďszaraĐh ďędąĐǇĐh ǁ zasięgu oddziałǇǁaŶia 
fuŶkĐjoŶalŶego ŵiast ǁ Đelu lepszego dostępu ŵieszkańĐóǁ do rǇŶku praĐǇ, dóďr i usług 
publicznych (np. poprzez wsparcie rozwoju transportu zbiorowego)  

• Rozǁój luď ŵoderŶizaĐja iŶfrastrukturǇ regionalnej i lokalnej ŶiezďędŶej do proǁadzeŶia 
działalŶośĐi gospodarĐzej ;ǁ tǇŵ ǁ szĐzególŶośĐi: iŶfrastrukturǇ eŶergetǇĐzŶej, traŶsportoǁej, 
wodno-kanalizaĐǇjŶej i iŶfrastrukturǇ ǁ zakresie szeroko pojętej gospodarki ǁodnej)  

• RozǁiązaŶie kǁestii środoǁiskoǁǇĐh Ŷa oďszaraĐh ǁiejskiĐh 

• Szersze wykorzystanie instrumentu RLKS (CLLD)
60

 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

PrzedsięwzięĐia Paktu dla oďszarów wiejskiĐh – ǁ tǇŵ ǁ szĐzególŶośĐi:  
• z zakresu infrastruktury technicznej (w tym: infrastrukturze wodno-kanalizacyjnej, transportowej 

(w tym drogi lokalne), lokalnej dystrybucji energii, rozwoju mikroinstalacji wykorzystująĐǇĐh 
odŶaǁialŶe źródła eŶergii, IŶterŶeĐie szerokopasŵoǁǇŵ oraz  drogaĐh lokalŶǇĐhͿ 

• dot. zasoďów ŶaturalŶyĐh / środowiska ;ǁ tǇŵ rozǁoju ŵałej reteŶĐji, rozǁoju ŵałǇĐh 
elektroǁŶi ǁodŶǇĐh oraz oĐhroŶie gruŶtóǁ rolŶǇĐh i leśŶǇĐhͿ 

• przedsięďiorĐzośĐi. 
Linia pożyĐzkowa i utworzeŶie FuŶduszu Rozwoju RolŶiĐtwa - w ramach projektu MRiRW 

ǁspieraŶego z EFIS Ŷie ďędą udzielaŶe dotaĐje dla JST. )e środkóǁ ďudżetu UE przǇzŶaǁaŶa ďędzie 
gǁaraŶĐja UE dla iŶstruŵeŶtóǁ fiŶaŶsoǁǇĐh ǁ postaĐi pożǇĐzek luď kredǇtóǁ. Wsparcie 

iŶǁestǇĐǇjŶe ǁ szĐzególŶośĐi dużǇĐh gospodarstǁ rolŶǇĐh oraz dużǇĐh podŵiotóǁ działająĐǇĐh ǁ 
otoĐzeŶiu rolŶiĐtǁa, które Ŷa skutek iŶterǁeŶĐji uzǇskają trǁałą reŶtoǁŶość. 
OdtworzeŶie i wsparĐie rozwoju lokalŶyĐh ryŶków rolŶyĐh - zmiana regulacji prawnych 

uŵożliǁiająĐǇĐh rolŶiĐzǇ haŶdel detaliĐzŶǇ; ǁǇpraĐoǁaŶie koŶĐepĐji fuŶkĐjoŶoǁaŶia i rozǁoju 
lokalŶǇĐh rǇŶkóǁ rolŶǇĐh oraz iŶstruŵeŶtóǁ ǁsparĐia tǇĐh rǇŶkóǁ; doradztǁo i szkoleŶia dla kadrǇ 
ǁłaśĐiĐielskiej i zarządzająĐej lokalŶǇŵi rǇŶkaŵi rolŶǇŵi; ǁsparĐie budowy elektronicznych platform 

handlu opartych na tzw. teĐhŶikaĐh ICT produktaŵi, którǇŵi oďrót odďǇǁa się Ŷa lokalŶǇĐh rǇŶkaĐh 
rolnych. 

Wsparcie realizacji instrumentu Rozwój lokalŶǇ kierowaŶǇ przez społeĐzŶość ;RLKSͿ ze środków EFS 
i EFR w regionalnyĐh prograŵaĐh operaĐyjŶyĐh ;RPOͿ w forŵule pośredŶiej - realizaĐja projektóǁ 
z EFS i EFRR, które uzupełŶią strategie rozǁoju lokalŶego kieroǁaŶego przez społeĐzŶość ;LSRͿ 
fiŶaŶsoǁaŶe ze środkóǁ PROW ϮϬϭϰ-2020 lub PO RYBY 2014-2020. 

8. AktywizaĐja oďszarów zagrożoŶyĐh trwałą ŵargiŶalizaĐją 

Pośród oďszaróǁ ǁiejskiĐh ǁǇróżŶia się grupa oďszaróǁ ǁiejskiĐh i połąĐzoŶǇĐh z Ŷiŵi fuŶkĐjoŶalŶie 
mniejszych miast, ǁ tǇŵ oďszaróǁ popegeeroǁskiĐh położoŶych z dala od dużǇĐh ośrodkóǁ 
miejskich lub na styku graŶiĐ ǁojeǁództǁ, które cechuje szereg negatywnych zjawisk o charakterze 

społeĐzŶo-gospodarczym, niekorzystnie ǁpłǇǁająĐǇĐh Ŷa rozǁój tǇĐh tereŶóǁ. OďszarǇ zagrożoŶe 
trǁałą ŵargiŶalizaĐją ĐharakterǇzuje, ŵ.iŶ. ŶasiloŶǇ odpłǇǁ osóď ǁ ǁieku produkĐǇjŶǇŵ (co 

przekłada się Ŷa starzeŶie się i spadek liĐzďǇ ludŶośĐi Ŷa tǇĐh oďszaraĐhͿ, problemy na lokalnych 

rynkach pracy ǁǇŶikająĐe z różŶiĐ ǁ ǁǇdajŶośĐi praĐǇ oraz głęďokiego ŶiezróǁŶoǁażeŶia podażǇ 
zasoďóǁ i popǇtu Ŷa praĐę ;ǁ tǇŵ Ŷieǁielka ilość ŵiejsĐ praĐǇ ǁ sektorze pozarolŶiczym oraz 

defiĐǇtǇ iŶstǇtuĐjoŶalŶe, fiŶaŶsoǁe i ludzkie, sprzǇjająĐe rozǁijaŶiu lokalŶej przedsięďiorĐzośĐi), niski 

kapitał społeĐzŶǇ i jakość poteŶĐjału lokalŶej adŵiŶistraĐji oraz słaďo rozǁiŶięta i niedoinwestowana 

infrastruktura techniczna. Niedostateczna koordynacja i skuteĐzŶość dotychczas stosowanych 

iŶstruŵeŶtóǁ politǇki regioŶalŶej uzasadŶiają podjęĐie ǁoďeĐ oďszaróǁ zagrożoŶǇĐh trǁałą 
ŵargiŶalizaĐją zindywidualizowanej, dostosowanej do potrzeb oraz poteŶĐjału rozǁojoǁego 

spakietyzowanej interwencji. 
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 Rozǁój LokalŶǇ KieroǁaŶǇ prze SpołeĐzŶość ;RLKS, aŶg. CoŵŵuŶitǇ-led local development – CLLD). 
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Rysunek 18. KuŵulaĐja proďleŵóǁ społeĐzŶo-ekonomicznych w Polsce
61

. 

 

Źródło: DeliŵitaĐja oďszarów zŵargiŶalizowaŶǇĐh, T. KoŵorŶiĐki, P. ŚleszǇński, M. Degórski, J. Bański, IŶstǇtut Geografii i 
Przestrzennego Zagospodarowania PAN, 2016. 

GłóǁŶe Đele politǇki rozǁoju ukieruŶkoǁaŶej terǇtorialŶie ǁoďeĐ oďszaróǁ zagrożoŶǇĐh trǁałą 
ŵargiŶalizaĐją to poďudzaŶie rozwoju i zwiększeŶie ŵożliwośĐi iŶwestyĐyjŶyĐh, ŵoďilizowaŶie 
aktywŶośĐi zawodowej i społeĐzŶej iĐh ŵieszkańĐów, poprawa jakośĐi fuŶkĐjoŶowaŶia iŶstytucji 

publicznych, zǁłaszĐza ǁ zakresie zǁiązaŶǇŵ z plaŶoǁaŶieŵ i realizaĐją ziŶtegroǁaŶǇĐh 
przedsięǁzięć rozǁojoǁǇĐh oraz ďardziej efektywŶe wykorzystaŶie istŶiejąĐyĐh iŶstruŵeŶtów 
wsparcia, a także zapeǁŶieŶie dodatkoǁǇĐh źródeł fiŶaŶsoǁaŶia. 

Instrumenteŵ służąĐǇŵ poďudzeŶiu rozǁoju Ŷa oďszaraĐh zagrożoŶǇĐh ŵargiŶalizaĐją są 
Zintegrowane Programy Rozwoju (ZPR) i realizowane na ich podstawie zindywidualizowane pakiety 

(działań iŶstǇtuĐjoŶalŶǇĐh, iŶǁestǇĐǇjŶǇĐh, praǁŶǇĐhͿ, staŶoǁiąĐe odpoǁiedź Ŷa speĐǇfiĐzne 

ǁǇzǁaŶia społeĐzŶo-gospodarcze danego obszaru.  

DziałaŶia: 

 PoďudzaŶie rozǁoju i zǁiększaŶie ŵożliǁośĐi iŶǁestǇĐǇjŶǇĐh poprzez rozǁój lokalŶej 
przedsięďiorĐzośĐi, ǁ tǇŵ proŵoǁaŶie rozǁoju profesjoŶalŶǇĐh usług okołoďizŶesoǁǇĐh, 
stworzenie lokalnych instruŵeŶtóǁ fiŶaŶsoǁaŶia, jak róǁŶież ǁdrażaŶie ǁspółpraĐǇ jst 
z przedsięďiorĐaŵi, szkołaŵi, uĐzelŶiaŵi, ǁǇkorzǇstaŶie istŶiejąĐǇĐh iŶstruŵeŶtóǁ ǁspieraŶia 
przedsięďiorĐzośĐi, takiĐh jak gospodarka ŶieruĐhoŵośĐiaŵi gŵiŶŶǇŵi, plaŶoǁaŶie 
przestrzenne, lokalne podatki, iŶfrastruktura ǁ Đelu tǁorzeŶia ŵikrostref aktǇǁŶośĐi 
gospodarĐzej i haŶdlu lokalŶego; popraǁa jakośĐi i efektǇǁŶośĐi ǁǇkorzǇstaŶia lokalŶǇĐh 
zasoďóǁ ludzkiĐh przez dokształĐaŶie osóď dorosłǇĐh ;kursǇ zaǁodoǁe, jęzǇkoǁe, 
komputerowe), inwestycje w edukaĐję osóď ŵłodǇĐh ;ďoŶǇ szkoleŶioǁe, staże, praktǇki, 
doradztǁo zaǁodoǁeͿ. ToǁarzǇszǇć teŵu ďędzie także popraǁa dostępu do usług puďliĐzŶǇĐh, 
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 WǇróżŶioŶe oďszarǇ ŵają Đharakter orieŶtaĐǇjŶǇ. Celeŵ przeproǁadzoŶej aŶalizǇ ďǇło ogólŶe zakreśleŶie geografiĐzŶe, pozǁalające na 

ǁstępŶą ideŶtǇfikaĐję Ŷa potrzeďǇ proǁadzeŶia politǇki rozǁoju ukieruŶkoǁaŶej terǇtorialŶie. W dalszyĐh praĐaĐh Ŷad Strategią Ŷastąpi 
ďardziej szĐzegółowy podział dużyĐh oďszarów na mniejsze jednostki terytorialŶe oraz dokoŶaŶa zostaŶie Đharakterystyka społeĐzŶo-

gospodarĐza oďszarów ŵargiŶalizowaŶyĐh wyďraŶyĐh do pilotażu. WǇróżŶioŶo ϭϰ oďszaróǁ społeĐzŶo-ekoŶoŵiĐzŶǇĐh. Niektóre z 
oďszaróǁ zagregoǁaŶo do grup oďszaroǁǇĐh, przez ďliskie położeŶie ǁ szerszǇĐh strukturaĐh geografiĐzŶǇĐh i historǇĐzŶo-kulturowych. 

Dotyczy to oďszaróǁ : A – nr 2, 3 i 4 (pomorsko-ĐhełŵińskiͿ, B – nr 6, 7 i 8 (podlasko-lubelski), C – Ŷr ϵ, ϭϬ i ϭϭ ;półŶoĐŶoŵałopolskiͿ, D – nr 

ϭϮ i ϭϯ ;połudŶioǁoŵałopolskiͿ.  

Typy oďszarów proďleŵowyĐh1
: S – obszary 

koncentracji proďleŵóǁ społeĐzŶǇĐh, E- obszary 

koŶĐeŶtraĐji proďleŵóǁ ekoŶoŵiĐzŶǇĐh SE – 

obszary koncentracji problemóǁ społeĐzŶǇĐh i 
ekonomicznych. 
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ǁ tǇŵ, dostępŶośĐi traŶsportoǁej do lokalŶǇĐh i suďregioŶalŶǇĐh rǇŶkóǁ praĐǇ ;ŵoďilŶość 
ǁahadłoǁa ŵieszkańĐóǁͿ za poŵoĐą prograŵu przeďudoǁǇ dróg gŵiŶŶǇĐh i poǁiatoǁǇĐh oraz 
rozǁiązań proŵująĐǇĐh traŶsport zďioroǁǇ 

 Popraǁa zdolŶośĐi lokalŶej adŵiŶistraĐji do skuteĐzŶego zarządzaŶia proĐesaŵi rozǁojoǁǇŵi, 
także ǁe ǁspółpraĐǇ z JST ŶiezagrożoŶǇŵi trǁałą ŵargiŶalizaĐją), m.in. poprzez rozǁój 
i upoǁszeĐhŶieŶie ǁǇkorzǇstaŶia Ŷarzędzi aŶalitǇĐzŶo–prognostycznych do oceny ekonomicznej 

efektǇǁŶośĐi plaŶoǁaŶǇĐh iŶǁestǇĐji i profesjoŶalŶe doradztǁo ǁ tǇŵ zakresie, 
upoǁszeĐhŶieŶie Ŷarzędzi ŵoŶitoriŶgu usług puďliĐzŶǇĐh i jakośĐi żǇĐia, udoskoŶaleŶie Ŷarzędzi 
koŵuŶikaĐji i ǁspółpraĐǇ z lokalŶą społeĐzŶośĐią, sǇsteŵ zaĐhęt dla doďroǁolŶego łąĐzeŶia się 
gŵiŶ dla ǁzŵoĐŶieŶia rozǁojoǁego poteŶĐjału Đałego oďszaru, koordǇŶaĐja rozǁoju Ŷa 
pozioŵie poǁiatu i ǁojeǁództǁa, upoǁszeĐhŶieŶie iŶŶoǁaĐǇjŶǇĐh sposoďóǁ śǁiadĐzeŶia 
ǁǇsokiej jakośĐi usług puďliĐzŶǇĐh, ǁsparĐie iŶstǇtuĐjoŶalŶe i doradztǁo dla JST realizująĐǇĐh 
ZPR  

 WsparĐie iŶiĐjatǇǁ lokalŶǇĐh i poďudzeŶie aktǇǁŶośĐi społeĐzŶośĐi lokalŶǇĐh Ŷa pozioŵie gŵiŶ 
w zakresie budowania społeĐzeństǁa oďǇǁatelskiego i ǁspieraŶia lokalŶǇĐh lideróǁ ;iŶiĐjatǇǁǇ 
ǁ raŵaĐh fuŶduszu sołeĐkiego, ďudżetǇ partǇĐǇpaĐǇjŶe, prograŵǇ lokalŶego ĐroǁdfuŶdiŶguͿ, 
rozǁój partǇĐǇpaĐji społeĐzŶej ǁ proĐesie zarządzaŶia rozǁojeŵ lokalŶǇŵ ;proŵoĐja doďrǇĐh 
praktyk koŶsultaĐji ǁ lokalŶǇĐh społeĐzŶośĐiaĐh, kaŵpaŶie fundraisingoweͿ, ǁspółpraĐa 
z lokalŶǇŵi grupaŵi działaŶia ;LEADERͿ 

 Bardziej efektǇǁŶe ǁǇkorzǇstaŶie istŶiejąĐǇĐh źródeł fiŶaŶsoǁaŶia przedsięǁzięć o charakterze 

rozwojowym (m.in. preferencje dla obszaróǁ zagrożoŶǇĐh ŵargiŶalizaĐją ǁ raŵaĐh środkóǁ 
politǇki spójŶośĐi UE ;krǇteria ǁǇďoru projektóǁ, dedǇkoǁaŶe koŶkursǇ, projekty 

pozakonkursoweͿ, rezerǁǇ ǁǇkoŶaŶia, ďudżetu państǁa, środki ǁłasŶe JST oraz zapeǁŶieŶie 
dodatkowych środkóǁ fiŶaŶsoǁǇĐh ;ŵ.iŶ. „jaŶosikoǁe” ǁ Ŷoǁej forŵule – dotacja 

ǁǇróǁŶaǁĐza, dedǇkoǁaŶe środki ǁ raŵaĐh Ŷoǁej perspektǇǁǇ MeĐhaŶizŵu FiŶaŶsoǁego EOG 
oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego, ŵoďilizoǁaŶie kapitału prǇǁatŶego do 
ǁspółfiŶaŶsoǁaŶia przedsięǁzięć o Đharakterze rozǁojoǁǇŵͿ  

Obok ǁǇżej ǁǇŵieŶioŶǇĐh działań adresoǁaŶǇĐh do oďszaróǁ zagrożoŶǇĐh ŵargiŶalizaĐją, oďszarǇ 
te ďędą ŵogłǇ także korzǇstać z iŶstruŵeŶtóǁ, prograŵóǁoraz działań dostępŶǇĐh horǇzoŶtalŶie, 
takich jak np. WspólŶota ǁ działaŶiu - mechanizmu koordǇŶująĐego działaŶia z zakresu kapitału 
społeĐzŶego i środki służąĐe popraǁie jakośĐi żǇĐia ǁspólŶot lokalŶǇĐh, realizoǁaŶego w ramach 

różŶorodŶǇĐh dostępŶǇĐh iŶstruŵeŶtóǁ ;Ŷp. SeŶior WIGOR Ŷa lata ϮϬϭϱ-2020, ASOS, program 

aktǇǁŶośĐi fizǇĐzŶej - „Kluď”, Prograŵ Kultura/DziedziĐtǁo/WspólŶota, itd.Ϳ. 

SzĐzegółoǁe Đele, zakres i doďór iŶstruŵeŶtóǁ uruĐhaŵiaŶǇĐh przez ǁszǇstkiĐh partŶeróǁ 
ďiorąĐǇĐh udział ǁ realizaĐji )PR ;adŵiŶistraĐja rządoǁa, ǁładze regioŶalŶe i lokalŶe, społeĐzeństǁo, 
środoǁisko akadeŵiĐkie, przedsięďiorĐǇ, orgaŶizaĐje pozarządoǁe i partŶerzǇ społeĐzŶo-

gospodarczyͿ ďędzie ŵiał Đharakter ziŶdǇǁidualizoǁaŶǇ ǁłaśĐiǁǇ dla daŶego oďszaru suď-

regionalnego. JedŶoĐześŶie jedŶak oczekiwane rezultaty realizacji ZPR ǁ średŶiŵ okresie ;Ϯ-5 lat) 

oďejŵują wzrost zatrudnienia, zwiększeŶie doĐhodów i jakośĐi żyĐia ŵiejsĐowej ludŶośĐi wzrost 
produktywŶośĐi oraz wzrost doĐhodów jedŶostek saŵorządu terytorialŶego. 

Projekt strategiczny przewidziany do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Prograŵ dla oďszarów zagrożoŶǇĐh trwałą ŵargiŶalizaĐją - skoncentrowany na pobudzania ich 

rozwoju społeĐzŶo-gospodarczego, realizowany w formule zintegrowanego programu rozwoju 

;)PRͿ, tj. Ŷoǁego iŶstruŵeŶtu politǇki rozǁoju o zasięgu lokalŶǇŵ luď poŶadlokalŶǇŵ, służąĐeŵu 
terytorialnemu ukierunkoǁaŶiu proĐesu plaŶoǁaŶia i ǁdrażaŶia prorozǁojoǁej iŶterǁeŶĐji 
publicznej i prywatnej
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 WięĐej patrz opis Đel ϯ.  
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V. CEL 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych w oparciu o specjalizacje 

gospodarcze i nowe nisze rynkowe w ramach współpraĐy w zakresie krajowyĐh i regionalnych 

inteligentnych specjalizacji 

W zdecentralizowanym modelu polityki rozwoju istotne jest wzmocnienie i pogłęďieŶie 
ǁspółdziałaŶia iŶstǇtuĐji z poziomu krajowego i regionalnego w ramach systemu wsparcia krajowych 

i regionalnych inteligentnych specjalizacji. NiezďędŶe jest odpowiednie skoncentrowanie wsparcia, 

przǇ jedŶoĐzesŶǇŵ ĐiągłǇŵ ŵoŶitoroǁaŶiu zŵiaŶ zaĐhodząĐǇĐh Ŷa rǇŶkaĐh, Đo ďędzie służǇło 
identyfikowaniu nowych potencjalnych Ŷisz dla działalŶośĐi iŶŶoǁaĐǇjŶej ǁ regioŶaĐh oraz coraz 

lepszemu dopasowaniu oferowanych innowacyjnych produktóǁ i usług do potrzeď koŶsuŵeŶtóǁ.  

WłaśĐiwie zideŶtyfikowaŶe i odpowiednio wspierane inteligentne specjalizacje ďędą ŵiały jedŶak 
pozytywŶe przełożeŶie tylko wtedy, gdy ďędą postrzegaŶe w koŶtekśĐie Đałego łańĐuĐha wartośĐi 
sektorów z Ŷiŵi powiązaŶyĐh. Na koŶkureŶĐǇjŶość daŶej speĐjalizaĐji składa się koŶkureŶĐǇjŶość 
ǁszǇstkiĐh eleŵeŶtóǁ łańĐuĐha ǁartośĐi, które uĐzestŶiĐzą ǁ tǁorzeŶiu ǁartośĐi dodaŶej 
produktóǁ i usług, ĐzǇli ŵ.iŶ. edukaĐji ;ǁ tǇŵ szkolŶiĐtǁa zaǁodoǁego), nauki, czy administracji. Ich 

sǇsteŵatǇĐzŶe ǁspieraŶie jest ŶiezďędŶe dla trǁałego zakorzeŶieŶia ǁiodąĐǇĐh ďraŶż ǁ daŶǇŵ 
regionie i uzǇskaŶia ŵaksǇŵalŶego efektu rozǁojoǁego dla Đałego regioŶu i jego ŵieszkańĐóǁ.  

Efekteŵ działań podejŵoǁaŶǇĐh ǁ raŵach celu 2, proǁadząĐǇĐh do uzǇskaŶia spójŶośĐi KIS i RIS, 

ďędzie zwiększeŶie syŶergii i zapewŶieŶie koŶĐeŶtraĐji środków służąĐyĐh wzŵoĐŶieŶiu 
regioŶalŶej iŶŶowaĐyjŶośĐi, które fuŶkĐjoŶują w rozproszeŶiu. System wsparcia inteligentnych 

specjalizacji zostanie uporządkoǁaŶǇ i ziŶtegroǁaŶǇ poprzez dokonanie priorytetyzacji KIS i RIS, co 

uŵożliwi ŵ.iŶ. skoŶĐeŶtrowaŶie wsparĐia wokół firŵ o Ŷajwiększyŵ poteŶĐjale iŶŶowaĐyjŶyŵ 
koŶsekweŶtŶe wspieraŶie grupy priorytetowyĐh sektorów i teĐhŶologii za poŵoĐą różŶorodŶych 

iŶstruŵeŶtów. 

PriorǇtetǇzaĐja speĐjalizaĐji przǇĐzǇŶi się do popraǁǇ efektǇǁŶośĐi zarządzaŶia sǇsteŵeŵ KIS i RIS 
oraz lepszej koordǇŶaĐji i ǁiększej spójŶośĐi działań ǁspierająĐǇĐh iŶŶoǁaĐǇjŶość i koŶkureŶĐǇjŶość 
przedsięďiorstǁ podejŵoǁaŶǇĐh przez szeroki ǁaĐhlarz podŵiotóǁ. Oczekiwanym efektem tych 

działań - obok wzmocnienia innowacyjności i konkurencyjności regionalnych gospodarek - ďędzie 

ziŶteŶsǇfikoǁaŶie i pogłęďieŶie ǁspółpraĐǇ poŵiędzǇ partŶeraŵi ǁdrażająĐǇŵi KIS i RIS, a także 
podniesienie jakośĐi ofertǇ usług śǁiadĐzoŶǇĐh przez iŶstǇtuĐje otoĐzeŶia ďizŶesu i ośrodki iŶŶoǁaĐji. 
W konsekwencji powinna zwiększyć się efektǇǁŶość proĐesóǁ zǁiązaŶǇĐh z transferem technologii i 

komercjalizacją ďadań, Đo z kolei przǇĐzǇŶi się do popraǁǇ ǁaruŶkóǁ Ŷiezďędnych dla skutecznego 

ǁdrażaŶia iŶŶoǁaĐji, a wsparcie ďędzie przede ǁszǇstkiŵ firmom o ŶajǁiększǇŵ poteŶĐjale rozwoju. 

Kierunki interwencji 

1. WzŵoĐŶieŶie roli iŶteligeŶtŶyĐh speĐjalizaĐji oraz współpraĐy Ŷa liŶii kraj-regiony w celu 

budowy regionalnych przewag konkurencyjnych  

EfektǇǁŶe ǁǇkorzǇstaŶie środkóǁ puďliĐzŶǇĐh dla rozǁoju iŶŶoǁaĐǇjŶej, koŶkureŶĐǇjŶej gospodarki 
ǁǇŵaga koŶĐeŶtraĐji ǁsparĐia Ŷa ǁǇďraŶǇĐh oďszaraĐh i teĐhŶologiaĐh, ŵająĐǇĐh istotŶe zŶaĐzeŶie 
dla gospodarki. 

DziałaŶia: 
 Identyfikowanie przewag konkurencyjnych na poziomie krajowym i regionalnym poprzez 

skoordǇŶoǁaŶą Ŷa pozioŵaĐh regioŶalŶǇŵ i krajoǁǇŵ realizaĐję działań przeǁidzianych 

w raŵaĐh proĐesu przedsięďiorĐzego odkrǇǁaŶia ;PPOͿ oraz ŵoŶitoroǁaŶia KIS i RIS (m.in. 

wzmacnianie roli istŶiejąĐǇĐh grupǇ: Grupy Robocze ds. KIS, Grupa Konsultacyjna, w tym 

wywiady, Smart Labs, a także realizacja projektu pozakonkursowego PO IR 2014-2020 pn. 

Monitoring Krajowej Inteligentnej Specjalizacji) 

 Likwidacja zidentyfikowanych barier rozwojowych w obszarach specjalizacji oraz 

uŵożliǁiaŶie realizaĐji ǁspólŶǇĐh projektóǁ B+R+I ;Ŷp. ǁ raŵaĐh PO IR, HorǇzoŶt ϮϬϮϬͿ, 
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ǁzŵoĐŶieŶie ǁspółpraĐǇ przedstaǁiĐieli ďizŶesu i Ŷauki, stǁorzeŶie przestrzeŶi zďierająĐej 
informacje o krajowych i regionalnych specjalizacjaĐh, uŵożliǁiająĐej poróǁŶǇǁaŶie 
iŶforŵaĐji, a także ǁǇszukiǁaŶie podŵiotóǁ ǁ Đelu iŶiĐjoǁaŶia ǁspółpraĐǇ 

 WǇpraĐoǁaŶie ŵeĐhaŶizŵu, ukazująĐego ǁpłǇǁ iŶterǁeŶĐji puďliĐzŶej ǁ raŵaĐh KIS i RIS Ŷa 
popraǁę jakośĐi żǇĐia społeĐzeństǁa oraz ŶapędzaŶie rozǁoju gospodarĐzego kraju, a także 
opraĐoǁaŶie ŵap iŶŶoǁaĐji, ǁskazująĐǇĐh aktǇǁŶość przedsięďiorstǁ ǁ aplikoǁaŶiu 
o środki puďliĐzŶe ǁ raŵaĐh krajoǁǇĐh i regioŶalŶǇĐh iŶteligeŶtŶǇĐh speĐjalizaĐji, ǁ tǇŵ 
benchmarking regionalnych inteligentnych specjalizacji oraz krajowych inteligentnych 

specjalizacji z innymi krajami UE 

2. )apewŶieŶie fuŶkĐjoŶowaŶia proĐesu przedsięďiorĐzego odkrywaŶia ;PPOͿ i ŵoŶitorowaŶia 
inteligentnych specjalizacji na poziomie krajowym i regionalnym  

W Đelu zapeǁŶieŶia spraǁŶej realizaĐji działań, zaplanowanych na szczeblu krajowym i regionalnym 

w zakresie inteligentnych specjalizacji, w ramach krajowego PPO oraz systemu monitorowania 

iŶteligeŶtŶǇĐh speĐjalizaĐji zostałǇ przeǁidziaŶe rozǁiązaŶia uŵożliǁiająĐe ideŶtǇfikoǁaŶie przeǁag 
konkurencyjnych oraz ǁǇłaŶiaŶie Ŷisz rǇŶkoǁǇĐh, zaróǁŶo Ŷa pozioŵie krajoǁǇŵ, jak i regioŶalŶǇŵ.  

DziałaŶia: 

 Wypracowanie dla każdego regioŶu śĐieżki ǁspółpraĐǇ ǁ raŵaĐh propoŶoǁaŶego krajoǁego 
PPO i ŵoŶitoroǁaŶia KIS oraz RIS, uǁzględŶiająĐej speĐǇfikę regioŶu oraz istŶiejąĐy model PPO 

i monitorowania RIS w regionie 

 ZapeǁŶieŶie przepłǇǁu iŶforŵaĐji Ŷa liŶii kraj-regiony i regiony-kraj ǁ zakresie działań 
podejŵoǁaŶǇĐh ǁ raŵaĐh iŶteligeŶtŶǇĐh speĐjalizaĐji oraz skuteĐzŶǇĐh działań ŵoŶitorująĐǇĐh 
ǁdrażaŶie KIS i RIS ;ŵ.iŶ. Grupa Konsultacyjna, Grupa Robocza ds. monitorowania i ewaluacji  

inteligentnych specjalizacji, PIK, RFIS) 

 ZapeǁŶieŶie trǁałego fuŶkĐjoŶoǁaŶia PPO Ŷa szĐzeďlu krajoǁǇŵ i regioŶalŶǇŵ; stǇŵuloǁaŶie 
regioŶalŶǇĐh ośrodkóǁ iŶŶoǁaĐji i iŶstǇtuĐji ǁsparĐia ďizŶesu w regionach do prowadzenia 

ŵoŶitoriŶgu i kształtoǁaŶia ŶaǁǇkóǁ aŶalizǇ ;ǁproǁadzeŶie jedŶolitǇĐh staŶdardóǁ 
dotǇĐząĐǇĐh statǇstǇki i eǁaluaĐji ǁ zakresie realizaĐji iŶteligeŶtŶǇĐh speĐjalizaĐjiͿ oraz stałej 
oďserǁaĐji sektora iŶŶoǁaĐǇjŶǇĐh przedsięďiorstw w celu poszukiwania nowych nisz 

gospodarczych i specjalizacji 

 WspieraŶie ǁiodąĐǇĐh ŵikroprzedsięďiorĐóǁ i start-upóǁ ǁ regioŶaĐh, którzǇ ǁǇzŶaĐzają 
kieruŶki ŶoǁopoǁstająĐǇĐh Ŷisz i speĐjalizaĐji oraz zapeǁŶieŶie spójŶośĐi oddolŶie poǁstająĐǇĐh 
specjalizacji w regionach z braŶżaŵi ǁiodąĐǇŵi i uzŶaŶǇŵi KIS 

 Pomoc doradcza i szkoleniowa w zakresie identyfikacji inteligentnych specjalizacji, przede 

ǁszǇstkiŵ usuŶięĐie ďarier iŶterpretaĐǇjŶǇĐh po stroŶie przedsięďiorĐóǁ i wsparcie w rozwijaniu 

specjalizacji przez przedsięďiorĐóǁ ;poprzez doradztǁo ǁ zakresie rozpozŶaǁaŶia potrzeď 
klieŶtóǁ, przǇgotoǁǇǁaŶie ďizŶesplaŶóǁ, ĐoaĐhiŶg, przekrojoǁe aŶalizǇ ekonomiczne 

i społeĐzŶeͿ; ǁǇpraĐoǁaŶie Ŷarzędzia/platforŵǇ do koordǇŶaĐji i ǁǇŵiaŶǇ iŶforŵaĐji poŵiędzǇ 
firmami w celu pogrupoǁaŶia iĐh działalŶośĐi w poszĐzególŶǇĐh grupach inteligentnych 

specjalizacji 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Priorytetyzacja Krajowych Inteligentnych Specjalizacji (KIS) i Regionalnych Inteligentnych 

Specjalizacji (RIS) - stǁorzeŶie i ǁdrożeŶie ŵodelu priorǇtetǇzaĐji KIS i RIS ǁ Đelu zǁiększeŶia 
efektǇǁŶośĐi i skuteĐzŶośĐi ǁsparĐia. PrzǇporządkoǁaŶie do speĐjalizaĐji kluĐzoǁǇĐh ďędzie 
ǁǇŶikieŵ klastroǁaŶia teĐhŶologii ǁokół krajoǁǇĐh ďraŶż o zŶaĐzeŶiu strategiĐzŶǇŵ i projektóǁ 
flagowych (w tym z wykorzystaniem krǇterióǁ uǁzględŶiająĐǇĐh sektorǇ/teĐhŶologie o Ŷajǁiększej 
ǁartośĐi dodaŶej oraz pozioŵ gotoǁości do realizaĐji złożoŶǇĐh projektóǁͿ w celu podniesienia 

efektǇǁŶośĐi ǁdrażaŶia sǇsteŵu iŶteligentnych specjalizacji.  
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3. ProŵowaŶie podejśĐia partŶerskiego i współpraĐy w Đelu podŶoszeŶia efektywŶośĐi 
wdrażaŶia iŶŶowaĐji, traŶsferu teĐhŶologii i koŵerĐjalizaĐji ďadań 

SilŶe poǁiązaŶie iŶteligeŶtŶǇĐh speĐjalizaĐji z sektoreŵ Ŷauki i B+R są ŶiezďędŶǇŵ elementem 

iŶteligeŶtŶego rozǁoju. DziałaŶia poǁiŶŶǇ zostać ukieruŶkoǁaŶe Ŷa rozǁój podejśĐia partŶerskiego 
ǁ proĐesie ǁdrażaŶia iŶŶoǁaĐji oraz koŵerĐjalizaĐji ǁǇŶikóǁ ďadań. KoŶieĐzŶe jest zapeǁŶieŶie 
ǁǇsokiej jakośĐi zapleĐza Ŷaukoǁo-badawczego oraz wykształĐeŶie długotrǁałǇĐh relaĐji i poǁiązań 
zprzedsięďiorĐaŵi. NiezďędŶe jest róǁŶież ǁǇkorzǇstaŶie iŶdǇǁidualŶǇĐh poteŶĐjałóǁ regioŶóǁ 

poprzez stǇŵuloǁaŶie ǁspółpraĐǇ i rozszerzeŶie jej poza graŶiĐe kraju.  

DziałaŶia: 

 WspieraŶie ǁspółpraĐǇ Ŷa liŶii edukaĐja - nauka - biznes JST w ramach rozwoju inteligentnych 

speĐjalizaĐji, ǁ tǇŵ tǁorzeŶie przestrzeŶi do ǁzajeŵŶǇĐh iŶterakĐji ǁ oďręďie ǁǇdziałóǁ 
lokalŶǇĐh uŶiǁersǇtetóǁ, służąĐǇĐh ǁspółpraĐǇ w ramach specjalizacji (RIS, KIS) 

 PrzełaŵǇǁaŶie uprzedzeń ǁ relaĐjaĐh Ŷauki i ďizŶesu oraz kształtoǁaŶie śǁiadoŵośĐi i kulturǇ 
iŶŶoǁaĐji ;prograŵǇ edukaĐǇjŶe, sesje ǁarsztatoǁe, ǁzajeŵŶa ǁǇŵiaŶa dośǁiadĐzeń ǁ raŵaĐh 
grup ďraŶżoǁǇĐhͿ 

 WspieraŶie i proŵoǁaŶie ďudoǁǇ postaǁ zaufaŶia, ǁspółpraĐǇ i partŶerstǁa, w tym inicjowanie 

poǁstaǁaŶia sieĐi poǁiatoǁǇĐh doradĐóǁ iŶŶoǁaĐji z raŵieŶia ǁojeǁódzkiĐh ageŶĐji rozǁoju 

 WsparĐie ǁ ďudoǁaŶiu kulturǇ przedsięďiorĐzośĐi akadeŵiĐkiej przede ǁszǇstkiŵ przez lepszą 
koordǇŶaĐję i uporządkoǁaŶie działań iŶforŵaĐǇjŶǇĐh zǁiązaŶǇĐh z iŶŶoǁaĐjaŵi i transferem 

teĐhŶologii Ŷa pozioŵie urzędóǁ ŵarszałkoǁskiĐh, uzupełŶiaŶie i korekta ďaz daŶǇĐh i platforŵ 
iŶterŶetoǁǇĐh, które Ŷie zaǁierają ǁǇĐzerpująĐǇĐh informacji istotnych rynkowo dla otoczenia 

gospodarczego i inwestycyjnego 

4. WprowadzeŶie ŵeĐhaŶizŵów służąĐyĐh likwidacji luki finansowania dla realizacji 

przedsięwzięć rozwojowyĐh w regioŶaĐh  

Dla zlikwidowania luki finansowania ǁ fiŶaŶsoǁaŶiu działalŶośĐi iŶŶoǁaĐǇjŶej ǁǇŶikająĐej z braku 

zaaŶgażoǁaŶia kapitału prǇǁatŶego ǁ projektǇ o Đharakterze rozǁojowym oraz usprawnienia 

sǇsteŵu ǁsparĐia rozǁoju iŶŶoǁaĐji i przedsięďiorĐzośĐi ǁ PolsĐe podjęte zostaŶą działaŶia służąĐe 
zǁiększeŶiu efektǇǁŶośĐi ǁǇkorzǇstaŶia istŶiejąĐǇĐh iŶstruŵeŶtóǁ fiŶaŶsoǁǇĐh i pozǇskaŶiu 
kapitału zeǁŶętrzŶego. 

DziałaŶia: 

 Rozǁój iŶstruŵeŶtóǁ ǁsparĐia dla firŵ o ŶajǁiększǇŵ poteŶĐjale iŶŶoǁaĐǇjŶǇŵ, działająĐǇĐh 
w wiodąĐǇĐh sektoraĐh/teĐhŶologiaĐh ;KIS/RISͿ ǁ forŵie „pakietóǁ”, zǁiększająĐǇĐh 
efektǇǁŶość pomocy  

 UtǁorzeŶie ǁ każdǇŵ ǁojeǁództǁie sieĐi ośrodkóǁ iŶŶoǁacji (OI), w celu konsolidacji 

i kuŵulaĐji źródeł fiŶaŶsoǁaŶia Ŷa ǁspólŶe projektǇ o zasięgu krajoǁǇŵ i ŵiędzǇŶarodoǁǇŵ 

 Rozǁój afilioǁaŶǇĐh przez MR i urzędǇ ŵarszałkoǁskie elastǇĐzŶǇĐh forŵ fiŶaŶsoǁaŶia 
iŶŶoǁaĐǇjŶǇĐh poŵǇsłóǁ dla poĐzątkująĐǇĐh przedsięďiorĐóǁ  ǁ regioŶaĐh ;poprzez inicjowanie 

tworzenia regioŶalŶǇĐh sieĐi aŶiołóǁ ďizŶesu i proŵoǁaŶie mentoringu w realizacji 

ďizŶesplaŶóǁ przez ŵłodǇĐh przedsięďiorĐóǁ, proŵoǁaŶie fuŶduszǇ venture capital w regionie 

przǇ uǁzględŶiaŶiu staŶdardóǁ społeĐzŶej odpoǁiedzialŶośĐi ďizŶesu ;CSRͿ, zaĐhętǇ dla 
ǁǇspeĐjalizoǁaŶǇĐh podŵiotóǁ do zakładaŶia fuŶduszǇ venture capital, tworzenie kultury 

zaufaŶia i proŵoǁaŶia ŵodelu „open innovation”, ǁ tǇŵ Ŷp. zaĐhętǇ do ŶaďǇǁaŶia pateŶtóǁ, 
liĐeŶĐji Ŷa ǁǇŶalazki, udostępŶiaŶia ǁǇŶalazkóǁ, którǇĐh Ŷie ǁǇkorzǇstują, iŶŶǇŵ podŵiotoŵ Ŷa 
zasadzie sprzedażǇ liĐeŶĐji, tǁorzeŶia koŶsorĐjóǁ czy firm typu spin-off) 
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5. ProfesjoŶalizaĐja oferty usług świadĐzoŶyĐh przez iŶstytuĐje otoĐzeŶia ďizŶesu ;IOBͿ oraz 
wspieraŶie sieĐiowej kooperaĐji ŵiędzy IOB i ďizŶeseŵ oraz w Specjalnych Strefach 

Ekonomicznych (SSE) 

W celu zminimalizowania barier w polskim systemie transferu technologii i komercjalizacji wiedzy, 

zostaŶą podjęte działaŶia służąĐe podŶoszeŶiu pozioŵu profesjoŶalizaĐji ofertǇ usług śǁiadĐzoŶǇĐh 
przez instytucje otoĐzeŶia ďizŶesu ;IOBͿ, a także ǁzŵaĐŶiaŶiu sieciowej kooperacji i wymiany 

iŶforŵaĐji poŵiędzǇ poszĐzególŶǇŵi ogŶiǁaŵi sǇsteŵu ;przedsięďiorstǁa, adŵiŶistraĐja puďliĐzŶa, 
instytucje B+R). 

DziałaŶia: 

 Doskonalenie kompetencji dla innowacyjnej gospodarki regionalnej poprzez wsparcie procesu 

ďudoǁaŶia koŵpeteŶĐji ośrodkóǁ iŶŶoǁaĐji, IOB, SSE ǁ zakresie iŶterŶaĐjoŶalizaĐji 
;dedǇkoǁaŶe i ukieruŶkoǁaŶe szkoleŶia z zakresu ǁdrażaŶia i traŶsferu teĐhŶologii 
dostosoǁaŶe do ďraŶżǇ/speĐjalizaĐji, ǁ której działająͿ oraz tǁorzeŶie zaĐhęt ǁ regioŶaĐh dla 
IOB/SSE do przygotowywania firm (w tym na wczesnym etapie pre-inkubacji) do ǁejśĐia 
z dostosowaŶą ofertą Ŷa rǇŶki zagraŶiĐzŶe 

 WspieraŶie działań Ŷa rzeĐz koŶsolidaĐji ďraŶżoǁǇĐh środoǁisk regioŶalŶǇĐh poprzez stǁorzeŶie 

ǁ regioŶaĐh przestrzeŶi sprzǇjająĐej ŶaǁiązǇǁaŶiu koŶtaktóǁ ďizŶesoǁǇĐh ;regioŶalŶe 

„foresightǇ”, ďraŶżoǁe spotkaŶia przedsięďiorĐóǁͿ oraz iŶtegroǁaŶie partŶeróǁ gospodarĐzǇĐh 
z różŶǇĐh iŶstǇtuĐji ;koŶfereŶĐje, ǁǇkładǇ specjalistyczne, grupy tematyczne) 

 Długofaloǁe iŶǁestoǁaŶie ǁ edukaĐję i podŶoszeŶie kǁalifikaĐji ǁ zakresie tǁorzeŶia 
ǁǇspeĐjalizoǁaŶǇĐh, profesjoŶalŶǇĐh usług proiŶŶoǁaĐǇjŶǇĐh ;ŵ.iŶ. coaching i mentoring na 

ǁĐzesŶǇŵ etapie ǁǇpraĐoǁǇǁaŶia ŵodelu ďizŶesoǁego i ŵoŶtażu fiŶaŶsoǁego, poszerzanie 

zapleĐza eksperĐkiego z zakresu ǁdrażaŶia iŶŶoǁaĐji, wprowadzanie systemu edukacji 

i podŶoszeŶia kǁalifikaĐji dla liderów komercjalizacji i marketingu) 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Program Innowacyjnych Partnerstw Terytorialnych - instrument zaĐieśŶiaŶia poǁiązań poŵiędzǇ KIS 
a regioŶalŶǇŵi sǇsteŵaŵi speĐjalizaĐji, ǁiodąĐǇŵi ďraŶżaŵi regioŶalŶǇŵi oraz klastraŵi, które 
ǁpłǇǁają Ŷa rozǁój gospodarki regioŶóǁ poprzez przǇgotoǁǇǁaŶie i realizaĐję projektóǁ flagowych 

;dotǇĐząĐǇĐh ǁǁ. działańͿ zideŶtǇfikoǁaŶǇĐh ǁ raŵaĐh krajoǁǇĐh ďraŶż i sektoróǁ opartǇĐh Ŷa KIS, 
a zlokalizoǁaŶǇĐh ǁ daŶǇŵ regioŶie, ǁǇkorzǇstująĐǇĐh lokalŶą siłę produkĐǇjŶą i istŶiejąĐą 
iŶfrastrukturę otoĐzeŶia ďizŶesu. 

VI. CEL 3. Podniesienie skuteĐzŶośĐi i jakośĐi wdrażaŶia polityk ukieruŶkowaŶyĐh terytorialŶie  

Dla podŶiesieŶia skuteĐzŶośĐi politǇki rozǁoju istotŶe jest ǁzŵoĐŶieŶie i lepsze ǁǇkorzǇstaŶie 
poteŶĐjału iŶstǇtuĐjoŶalŶego podŵiotóǁ zaaŶgażoǁaŶǇĐh ǁ realizaĐję politǇk puďliĐzŶǇĐh 
ukierunkoǁaŶǇĐh terǇtorialŶie. IŶstǇtuĐje puďliĐzŶe, ǁ tǇŵ adŵiŶistraĐja, działająĐe Ŷa daŶǇŵ 
terǇtoriuŵ staŶoǁią ǁażŶǇ eleŵeŶt jego kapitału terǇtorialŶego. Możliǁość ǁǇkorzǇstaŶia 
poteŶĐjałóǁ eŶdogeŶiĐzŶǇĐh i kreoǁaŶia działań prorozǁojoǁǇĐh zależǇ od koŵpeteŶĐji kadr tych 

iŶstǇtuĐji, sposoďu podejŵoǁaŶia deĐǇzji, uŵiejętŶośĐi ǁspółpraĐǇ i ǁǇsiłku Ŷa rzeĐz iŶtegraĐji 
iŶterǁeŶĐji sektoroǁǇĐh tak, aďǇ uzǇskać jak ŶajǁiększǇ efekt sǇŶergii. SłużǇć teŵu ďędą działaŶia 
dotǇĐząĐe wsparĐia władz saŵorządowyĐh w zakresie uŵiejętŶośĐi diagŶozowaŶia wyzwań 
rozwojowyĐh, wypraĐowywaŶia i wdrażaŶia strategii i prograŵów rozwoju, wzŵaĐŶiaŶia 
partnerstwa z kluczowymi interesariuszami i poŵiędzy JST, poprawy dostarĐzaŶia usług 
puďliĐzŶyĐh, Đzy tworzeŶia waruŶków sprzyjająĐyĐh rozwojowi przedsięďiorĐzośĐi. Poprawa 

zarządzaŶia rozǁojeŵ przez JST dotǇĐzǇ róǁŶież racjonalizacji ich finansowania. )ostaŶą ǁdrożoŶe 
nowe Ŷarzędzia zapewŶiająĐe współzarządzaŶie proĐesaŵi rozwojowyŵi w zdeĐeŶtralizowaŶyŵ 
ŵodelu zarządzaŶia polityką rozwoju, a istŶiejąĐe zostaŶą usprawŶioŶe. Proponowane nowe 

iŶstruŵeŶtǇ rozǁoju terǇtorialŶego zakładają lepsze ǁǇkorzǇstaŶie istŶiejąĐǇĐh zasoďóǁ lokalŶǇĐh, 
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w tym lokalnych instytucji, poprzez wykorzystanie mechanizŵu ǁspółpraĐǇ, ǁǇŵiaŶǇ ǁiedzǇ 
i dośǁiadĐzeń, koŶsultaĐji, uspołeĐzŶieŶia proĐesóǁ plaŶoǁaŶia, ŵoŶitoroǁaŶia i eǁaluaĐji. 

Kierunki interwencji 

1. Wzmocnienie sprawŶośĐi adŵiŶistraĐyjŶej saŵorządów terytorialŶyĐh oraz partnerstw 

z innymi podmiotami do prowadzenia działań rozwojowyĐh 

Dla skutecznej koordynacji działań podejŵoǁaŶǇĐh ǁ zdeĐeŶtralizoǁaŶǇŵ sǇsteŵie politǇki rozǁoju 
ŶiezďędŶe jest stałe podŶoszeŶie zdolŶośĐi iŶstǇtuĐjoŶalŶǇĐh Ŷa ǁszǇstkiĐh pozioŵaĐh zarządzaŶia. 
DotǇĐzǇ to zǁłaszĐza popraǁǇ spraǁŶośĐi Ŷa pozioŵie lokalŶǇŵ ǁ zakresie koordǇŶaĐji działań 
rozǁojoǁǇĐh o zasięgu szerszǇŵ Ŷiż jedŶa gŵiŶa, ǁzŵoĐŶieŶia koŵpeteŶĐji kadr odpoǁiedzialŶǇĐh 
za proǁadzeŶie politǇki rozǁoju oraz podŶiesieŶia staŶdardóǁ prograŵoǁaŶia i ǁdrażaŶia działań 
rozǁojoǁǇĐh. )akres ǁsparĐia ďędzie terǇtorialŶie ukieruŶkoǁaŶǇ, ǁ szĐzególŶośĐi do oďszaróǁ 
zagrożoŶǇĐh trǁałą ŵargiŶalizaĐją i ŵiast średŶiĐh traĐąĐǇĐh fuŶkĐje społeĐzŶo-gospodarcze poprzez 

dedykowane instrumenty służąĐe ziŶdǇǁidualizoǁaŶiu iŶterǁencji dla konkretnego obszaru 

i ǁłąĐzeŶie ǁ pakiet działań realizoǁanych w formule ZPR. 

DziałaŶia: 

 WzŵoĐŶieŶie roli WojeǁódzkiĐh Rad Dialogu SpołeĐzŶego ǁ kreoǁaŶiu ǁaruŶkóǁ sprzǇjająĐǇĐh 
rozǁojoǁi społeĐzŶo-gospodarĐzeŵu regioŶóǁ 

 ZďudoǁaŶie sǇsteŵu koŵpleksoǁego doradztǁa dla gŵiŶ ;sieć krajoǁego i regioŶalŶǇĐh 
ĐeŶtróǁ doradztǁaͿ ǁ zakresie ŵ.iŶ. zaŵóǁień puďliĐzŶǇĐh, praǁa europejskiego, 
przǇgotoǁaŶia iŶǁestǇĐji do realizaĐji, pozǇskiǁaŶia środkóǁ fiŶaŶsoǁǇĐh Ŷa realizaĐję 
projektóǁ rozǁojoǁǇĐh, dostarĐzania doďrǇĐh praktǇk ;ŵ.iŶ. ǁ zakresie koŶsultaĐji społeĐzŶǇĐh, 
partyĐǇpaĐǇjŶego plaŶoǁaŶia przestrzeŶŶego, ďudżetu partǇĐǇpaĐǇjŶego, iŶŶoǁaĐǇjŶǇĐh 
sposoďóǁ dostarĐzaŶia usług puďliĐzŶǇĐh, ǁspółpraĐǇ z przedsięďiorĐaŵiͿ 

 UpoǁszeĐhŶieŶie doďrǇĐh praktǇk dotǇĐząĐǇĐh Ŷarzędzi ǁspieraŶia rozǁoju przedsięďiorĐzośĐi, 
np. wykorzystaŶie dostępŶǇĐh iŶstruŵeŶtóǁ gospodarki ŶieruĐhoŵośĐiaŵi gŵiŶŶǇŵi 
i plaŶoǁaŶia przestrzeŶŶego do tǁorzeŶia ŵikrostref aktǇǁŶośĐi gospodarĐzej, ĐeŶtróǁ haŶdlu 
lokalŶego; ŵodeloǁaŶia efektǇǁŶej ǁspółpraĐǇ saŵorządóǁ z przedsięďiorĐaŵi, ǁspółpraĐǇ ze 
szkołaŵi i uĐzelŶiaŵi ǁ regioŶie ǁ Đelu zapeǁŶieŶia kształĐeŶia Ŷa potrzeďǇ lokalŶǇĐh MŚP, 
przekǁalifikoǁaŶia osóď odĐhodząĐǇĐh z rolŶiĐtǁa, ǁǇkorzǇstaŶia dośǁiadĐzeŶia zaǁodoǁego 
seŶioróǁ 

 Lepsze poǁiązaŶie aŶaliz przǇgotoǁǇǁaŶǇĐh przez krajoǁe i regioŶalŶe oďserǁatoria 

terǇtorialŶe ;KOT, ROTͿ z treŶdaŵi rozǁoju społeĐzŶo-gospodarĐzego regioŶóǁ, ǁ tǇŵ 
uǁzględŶieŶie ǁ ďadaŶiaĐh oďszaróǁ koŶĐeŶtraĐji ǁǇzǁań rozǁojoǁǇĐh SOR; dostarĐzaŶie 
rekomendacji dla polityki rozwoju, oraz dyskusja, m.in. na krajowym i regionalnych forach 

terǇtorialŶǇĐh ;RFT i KFTͿ dotǇĐząĐa kluĐzoǁǇĐh aspektóǁ politǇki rozǁoju 

 Popraǁa jakośĐi dialogu Ŷa pozioŵie poǁiatoǁǇŵ ǁ Đelu zapeǁŶieŶia spójŶośĐi gŵiŶŶǇĐh 
strategii rozǁojoǁǇĐh, ǁǇpraĐoǁaŶia ǁspólŶej strategii dla daŶego oďszaru, uzgadŶiaŶia 
kieruŶkóǁ rozǁoju, kluĐzoǁǇĐh iŶǁestǇĐji i działań rozǁojoǁǇĐh oraz iĐh ǁpłǇǁu Ŷa sąsiadująĐe 
gŵiŶǇ, orgaŶizaĐję usług puďliĐzŶǇĐh, ǁsparĐie rozǁoju przedsięďiorĐzośĐi 

 PodŶiesieŶie jakośĐi deĐǇzji puďliĐzŶǇĐh poprzez oďjęĐie szkoleŶiaŵi radŶǇĐh ;ǁ tǇŵ likǁidacja 

przeszkód praǁŶǇĐh uŵożliǁiająĐych proǁadzeŶie szkoleń dla radŶǇĐh, Ŷp. poprzez 
dǇspoŶoǁaŶie przez radę ďudżeteŵ Ŷa szkoleŶia, poŵoĐ ďiura ǁ oďsłudze radŶǇĐh, 
upoǁszeĐhŶieŶie doďrǇĐh praktǇk szkoleń radŶǇĐhͿ  

 Popraǁa uŵiejętŶośĐi zarządzaŶia fiŶaŶsoǁego i utrzǇŵaŶia długookresoǁej róǁŶoǁagi 
fiŶaŶsoǁej ǁ saŵorządaĐh  poprzez zastosoǁaŶie Ŷarzędzi progŶozoǁaŶia fiŶaŶsoǁego 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Centrum Wsparcia Doradczego (CWD) - poǁołaŶie instytuĐji zarządzaŶej Ŷa pozioŵie krajoǁǇŵ, 
;ǁraz z sieĐią regioŶalŶą/lokalŶą) oferująĐej ustaŶdarǇzoǁaŶe  doradztǁo w zakresie:  
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- pozyskiwania środkóǁ i przǇgotoǁania projektóǁ do realizaĐji ;z ǁǇłąĐzeŶieŵ przǇgotoǁaŶia 
dokumentacji projektowej) tj. aspekty praǁŶe, efektǇǁŶość ekoŶoŵiĐzŶa, kǁestie środoǁiskoǁe, 
zaŵóǁieŶia puďliĐzŶe, PPP; ǁsparĐie ǁ zakresie przestrzegaŶia praǁa europejskiego; pozǇskiǁaŶia 
środkóǁ fiŶaŶsoǁǇĐh z różŶǇĐh źródeł, 

- planowania strategicznego i planowania przestrzennego. 

Saŵorząd lokalny zdolny do kreowania rozwoju – poprawa zdolŶośĐi iŶstǇtuĐjoŶalŶǇĐh saŵorządóǁ 
gŵiŶŶǇĐh i poǁiatoǁǇĐh ǁ zakresie uŵiejętŶośĐi i koŵpeteŶĐji ǁdrażaŶia politǇki rozǁoju 
i podŶiesieŶia jakośĐi deĐǇzji puďliĐzŶǇĐh ;szkoleŶia, upoǁszeĐhŶieŶie doďrǇĐh praktyk, wymiana 

dośǁiadĐzeń, ǁzajeŵŶe uĐzeŶie sięͿ; specjalne komponenty dotǇĐząĐe koordǇŶaĐji strategiĐzŶego 
plaŶoǁaŶia i ǁdrażaŶia politǇk, ǁspieraŶia przedsięďiorĐzośĐi, śǁiadĐzeŶia usług puďliĐzŶǇĐh dla 

oďszaróǁ zagrożoŶǇĐh trǁałą ŵargiŶalizaĐją oraz ŵiast średŶiĐh traĐąĐǇĐh fuŶkĐje społeĐzŶo-

gospodarcze. 

PoǁołaŶie powiatowych rad rozwoju, które zapeǁŶią lepszą koordǇŶaĐję rozǁoju Ŷa pozioŵie 
lokalŶǇŵ poprzez uspójŶieŶie gŵiŶŶǇĐh strategii luď ǁǇpraĐoǁaŶie ǁspólŶej strategii dla poǁiatu, 
uzgadŶiaŶie kieruŶkóǁ rozǁoju, kluĐzoǁǇĐh iŶǁestǇĐji i działań rozǁojoǁǇĐh o zasięgu szerszǇŵ Ŷiż 
gŵiŶa, orgaŶizaĐję usług puďliĐzŶǇĐh, rozǁój przedsięďiorĐzośĐi - jako forma zinstytucjonalizowanego 

partŶerstǁa starostǇ, ǁójtóǁ i przedstaǁiĐieli urzędu ŵarszałkoǁskiego. 

2. Poprawa orgaŶizaĐji świadĐzeŶia usług puďliĐzŶyĐh Ŷa pozioŵie lokalŶyŵ 

Usługi puďliĐzŶe o Đharakterze teĐhŶiĐzŶǇŵ ;traŶsportoǁe, telekoŵuŶikaĐǇjŶe, eŶergetǇĐzŶe, 
ǁodoĐiągoǁo-kaŶalizaĐǇjŶeͿ silŶie ǁaruŶkują ŵożliǁośĐi rozǁojoǁe. NieiŶǁestoǁaŶie ǁ tych 

obszarach trafnie postrzegane jest jako bariera w rozwoju gospodarczym danego terytorium. Jednak 

ǁraz z rosŶąĐǇŵ zŶaĐzeŶieŵ ǁiedzǇ, kreatǇǁŶośĐi, relaĐji ŵiędzǇludzkiĐh ;praĐǇ zespołoǁejͿ 
i jakośĐi iŶstǇtuĐji ĐzǇŶŶikaŵi stǇŵulująĐǇŵi rozǁój gospodarki stają się te deĐǇdująĐe o jakośĐi żǇĐia, 

m.in. dot. edukaĐji, zdroǁia, staŶu środoǁiska ŶaturalŶego, dostępu do taŶiĐh ŵieszkań, kulturǇ 
i rekreaĐji ĐzǇ ďezpieĐzeństǁa. Wydatkowanie środkóǁ Ŷa usługi ǁ dziedziŶie edukaĐji, zdroǁia oraz 

kulturǇ, przǇĐzǇŶia się do popraǁǇ jakośĐi żǇĐia i ǁzrostu atrakĐǇjŶośĐi mieszkaniowej danej 

lokalizacji, a tǇŵ saŵǇŵ stǇŵuluje lokalŶǇ rozǁój ǁ dłuższej perspektǇǁie Đzasu. Realizacja wielu 

usług zależǇ ǁ dużej ŵierze od ǁspółpraĐǇ poŵiędzǇ iŶstǇtucjami gminnymi, powiatowymi 

i ǁojeǁódzkiŵi. WspółpraĐa ta ĐzęśĐioǁo jest reguloǁaŶa praǁŶie, ĐzęśĐioǁo zależǇ od doďrej 
praktǇki i siłǇ iŶstǇtuĐji koordynacyjnych i doradczych.  

DziałaŶia:  

 UpoǁszeĐhŶieŶie ǁśród saŵorządóǁ gŵiŶŶǇĐh stosoǁaŶia dostępŶǇĐh, przetestoǁaŶǇĐh 
sǇsteŵóǁ pozǇskiǁaŶia daŶǇĐh służąĐǇĐh ŵoŶitoriŶgoǁi jakośĐi usług puďliĐzŶǇĐh i jakośĐi żǇĐia 
oraz zastosoǁaŶie zaĐhęt dla JST do regularŶego ŵoŶitoroǁaŶia tego oďszaru ǁ Đelu lepszego 
dostosoǁaŶia usług do sytuacji lokalnej i oĐzekiǁań oďǇǁateli 

 Popraǁa ǁspółpraĐǇ gŵiŶ sąsiadująĐǇĐh ǁ zakresie dostarĐzaŶia usług teĐhŶicznych 

i społeĐzŶǇĐh, adaptaĐja doďrǇĐh praktǇk ǁ zakresie podŶoszeŶia jakośĐi i dostępŶośĐi usług 
publicznych (w tym innowacǇjŶe sposoďǇ śǁiadĐzeŶia usługͿ 

 IŶtegraĐja ďaz daŶǇĐh istŶiejąĐǇĐh Ŷa pozioŵie gŵiŶŶǇŵ, poǁiatoǁǇŵ, ǁojeǁódzkiŵ ǁ Đelu 
lepszego diagnozowania potrzeb i efektywniejszego wǇdatkoǁaŶia środkóǁ puďliĐzŶǇĐh 

 Pilotażoǁe projektǇ iŶtegrująĐe działaŶia iŶstǇtuĐji i orgaŶizaĐji lokalŶǇĐh  Ŷa rzeĐz śǁiadĐzeŶia 
usług społeĐzŶǇĐh, Ŷp. usług opiekuńĐzǇĐh, iŶtegracyjnych, zatrudnieniowych, profilaktyki 

zdrowotnej 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

WdrożeŶie ǁ saŵorządaĐh lokalŶǇĐh Ŷarzędzi ŵoŶitoriŶgu jakośĐi usług puďliĐzŶyĐh 
i jakośĐi żyĐia w celu lepszego dostosowania usług puďliĐzŶǇĐh do lokalŶej sǇtuaĐji 

i oĐzekiǁań oďǇǁateli. UspołeĐzŶieŶie proĐesu ŵoŶitoriŶgu usług.  
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3. WzŵoĐŶieŶie ziŶtegrowaŶego podejśĐia do rozwoju  

)iŶtegroǁaŶe podejśĐie do rozǁoju, uǁzględŶiająĐe poǁiązaŶia fuŶkĐjoŶalŶe poŶad podziałaŵi 
administraĐǇjŶǇŵi ǁǇŵaga, aďǇ politǇka regioŶalŶa oferoǁała iŶstruŵeŶtǇ, które pozǁolą 
terytorializoǁać politǇki horǇzoŶtalŶe nie tylko na poziomie krajowym i regionalnym (tak jak ma to 

miejsce w ramach obecnego kontraktu terytorialnego), ale także ǁ skali suďregionalnej i lokalnej. 

Narzędzia iŶstǇtuĐjoŶalŶe, orgaŶizaĐǇjŶe i fiŶaŶsoǁe ŵuszą zapeǁŶiać ǁspółpraĐę 
ŵiędzǇiŶstǇtuĐjoŶalŶą ǁ układzie pioŶoǁǇŵ ;poŵiędzǇ rządeŵ i ǁłaśĐiǁǇŵi saŵorządaŵi, iĐh 
partŶerstǁaŵiͿ oraz ǁ układzie horǇzoŶtalŶǇŵ ;z lokalŶǇŵi iŶteresariuszami - przedsięďiorĐaŵi, 
uĐzelŶiaŵi, orgaŶizaĐjaŵi pozarządoǁǇŵi, ŵieszkańĐaŵiͿ dla realizaĐji terǇtorialŶǇĐh Đelóǁ 
rozwojowych

63
.  

JedŶoĐześŶie dotǇĐhĐzasoǁe dośǁiadĐzeŶia z realizaĐji koŶtraktóǁ terǇtorialŶǇĐh ǁskazują Ŷa 
istotne braki w zakresie funkcjoŶoǁaŶia tego iŶstruŵeŶtu. DotǇĐzǇ to ǁ szĐzególŶośĐi określaŶia 
poteŶĐjałóǁ poszĐzególŶǇĐh regioŶóǁ, dostosoǁaŶia do nich projektóǁ, a także dostępŶośĐi 
środkóǁ fiŶaŶsoǁǇĐh. W tǇŵ koŶtekśĐie koŶtrakt terǇtorialŶǇ ǁǇŵaga istotnych modyfikacji 

zaróǁŶo ǁ zakresie lepszego dostosowania interwencji sektorowej do potrzeb regionalnych, ǁiększej 
koncentracji na obszarach strategicznej interwencji jak i mobilizacji oraz integracji krajowych środkóǁ 
finansowych. 

DziałaŶia: 

 Zastosowanie w szerszej skali zintegrowanyĐh działań i iŶstruŵeŶtóǁ terǇtorialŶǇĐh Ŷa rzeĐz 
rozǁoju oďszaróǁ zagrożoŶǇĐh trǁałą ŵargiŶalizaĐją i średŶiĐh ŵiast traĐąĐǇĐh fuŶkĐje 
społeĐzŶo-gospodarcze (m.in. poprzez mechanizm zintegrowanego programu rozwoju) 

 PrzǇgotoǁaŶie i ǁdrożeŶie projektóǁ oraz prograŵóǁ pilotażoǁǇĐh dla ǁǇpraĐoǁaŶia 
ŵodeloǁǇĐh rozǁiązań zapeǁŶiająĐǇĐh skuteĐzŶą terǇtorializaĐję interwencji polityk publicznych 

 WzŵoĐŶieŶie ǁspółpraĐǇ Ŷa oďszarze fuŶkĐjoŶalŶǇŵ poprzez realizaĐję ǁspólŶǇĐh przedsięǁzięć 
m.in. w ramach strategii ponadregionalnych 

 Usprawnienie systemu partnerstwa (odnowiony kontrakt terytorialny) – mechanizmu 

uzgadŶiaŶia ŶajistotŶiejszǇĐh przedsięǁzięć rozǁojoǁǇĐh fiŶaŶsoǁaŶǇĐh przǇ ǁspółudziale 
rządu i saŵorządóǁ terǇtorialŶǇĐh 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

OpraĐoǁaŶie i ǁdrożeŶie ;Ŷa poĐzątku ǁ forŵie pilotażuͿ )iŶtegrowaŶǇĐh Prograŵów Rozwoju 

(ZPR) - ŶoǁǇ iŶstruŵeŶt politǇki rozǁoju o zasięgu lokalŶǇŵ luď poŶadlokalŶǇŵ, służąĐǇ 
terytorialnemu ukierunkowaniu procesu plaŶoǁaŶia i ǁdrażaŶia prorozǁojoǁej iŶterǁeŶĐji 
publicznej i prywatnej. ZPR ďędą ǁdrażaŶe za poŵoĐą wiązek przedsięwzięć dostosowanych do 

specyficznych i koŶkretŶǇĐh potrzeď oďszaru oďjętego ǁsparĐieŵ, wybranych z pakietów działań 
określoŶǇĐh ǁ Strategii i realizująĐǇĐh śĐieżkę rozǁojoǁą opraĐoǁaŶą dla oďszaru oďjętego )PR. 
SfiŶaŶsoǁaŶie przedsięǁzięć ǁǇŶikająĐǇĐh z )PR ďędzie ŵożliǁe dzięki zŵiaŶie sǇsteŵu krǇterióǁ 
ǁǇďoru projektóǁ ǁ raŵaĐh istŶiejąĐǇĐh iŶstruŵeŶtóǁ ǁsparĐia ;głóǁŶie krajoǁe i regioŶalŶe 
programy operacyjne na lata 2014-ϮϬϮϬͿ oraz uruĐhoŵieŶiu dodatkoǁǇĐh środkóǁ ǁ raŵaĐh 
zŵieŶioŶej forŵułǇ „jaŶosikoǁego”, środkóǁ EOG oraz kapitału prǇǁatŶego 

Odnowienie Kontraktu Terytorialnego - ograŶiĐzeŶie koŶtraktóǁ do przedsięǁzięć kluĐzoǁǇĐh dla 
rozwoju kraju i regioŶóǁ ;priorǇtetǇzaĐjaͿ oraz zapeǁŶieŶie prefereŶĐji ǁ fiŶaŶsoǁaŶiu z fuŶduszǇ 
uŶijŶǇĐh oraz środkóǁ krajoǁǇĐh. SǇsteŵ proǁadzeŶia ŶegoĐjaĐji poǁiŶieŶ zostać zŵodǇfikoǁaŶǇ 
w taki sposóď, aďǇ stroŶa saŵorządoǁa i rządoǁa od saŵego poĐzątku praĐoǁała Ŷad ideŶtǇfikaĐją 

                                                           
63

 Do ǁǇpraĐoǁaŶia takiĐh Ŷarzędzi posłużą ŵ.iŶ. rozǁiązaŶia testowane ǁ raŵaĐh pilotażoǁej IŶiĐjatǇǁǇ Koŵisji Europejskiej „RegioŶǇ 
Słaďiej RozǁiŶięte” tj. IŶiĐjatǇǁǇ, ǁ której uĐzestŶiĐzą ǁojeǁództǁa śǁiętokrzǇskie i podkarpaĐkie, która służǇ zaprojektoǁaŶiu i 
ǁdrożeŶiu praktǇĐzŶǇĐh rozǁiązań dla ďardziej skuteĐzŶej realizaĐji przedsięǁzięć rozǁojoǁǇĐh zǁiązaŶǇĐh ze ǁzŵaĐŶiaŶieŵ regioŶalŶej 
koŶkureŶĐǇjŶośĐi ;traŶsfer teĐhŶologii i koŵerĐjalizaĐja B+R, aktǇǁizaĐja przedsięďiorĐzośĐi ǁ oďszaraĐh o trudŶǇĐh ǁaruŶkaĐh 

gospodaroǁaŶia, popraǁa ǁaruŶkóǁ dla proǁadzeŶia działalŶośĐi gospodarĐzejͿ i rǇŶkóǁ praĐǇ ;ǁdrożeŶie rozǁiązań zǁiązaŶǇĐh z 
upoǁszeĐhŶieŶieŵ dualŶego ŵodelu kształĐeŶiaͿ. 
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istotŶǇĐh z puŶktu ǁidzeŶia kraju i regioŶu iŶǁestǇĐji, a ŶastępŶie Ŷad ǁǇpraĐoǁaŶieŵ ǁspólŶego 
staŶoǁiska. ModǇfikaĐja sǇsteŵu KT ďędzie przeďiegała Ϯ-etapoǁo: ǁ pierǁszǇŵ etapie Ŷastąpi 
uspraǁŶieŶie sǇsteŵu KT, a ŶastępŶie określeŶie Ŷoǁej forŵułǇ KT Ŷa okres po roku ϮϬϭϵ.    

4. RaĐjoŶalizaĐja i zwiększeŶie efektywŶośĐi fiŶaŶsowaŶia polityk ukieruŶkowaŶyĐh terytorialŶie 

OďeĐŶǇ sǇsteŵ fiŶaŶsóǁ puďliĐzŶǇĐh zaróǁŶo ǁ zakresie ďazǇ doĐhodoǁej i ǁǇdatkoǁej środkóǁ 
publicznych, jak i zasad tǁorzeŶia i ukieruŶkoǁaŶia iŶterǁeŶĐji Ŷie uǁzględŶia ǁ sposóď efektǇǁŶǇ 
uǁaruŶkoǁań terǇtorialŶǇĐh i Đelóǁ politǇki regioŶalŶej. Wiele projektóǁ realizoǁaŶǇĐh przez JST 
Ŷie ǁǇŶika z przeŵǇślaŶej ǁizji rozǁojoǁej ĐharakterǇzuje się Ŷiską efektǇǁŶośĐią oraz 

raĐjoŶalŶośĐią ekoŶoŵiĐzŶą. PrzeǁidǇǁaŶe ǁ tǇŵ oďszarze działaŶia przǇĐzǇŶią się do popraǁǇ 
uǁaruŶkoǁań fiŶaŶsoǁǇĐh, Đo uŵożliǁi realizaĐję ďardziej efektǇǁŶej i skuteĐzŶej iŶterǁeŶĐji 
rozwojowej. 

DziałaŶia: 

 ZǁiększeŶie zŶaĐzeŶia doĐhodóǁ ǁłasŶǇĐh ǁ fiŶaŶsoǁaŶiu działalŶośĐi JST ǁ stosuŶku do 
traŶsferóǁ ze szĐzeďla ĐeŶtralŶego, aďǇ zaĐhęĐać JST do ďardziej raĐjoŶalŶego gospodarowania 

środkaŵi puďliĐzŶǇŵi;  
 Lepsze ukieruŶkoǁaŶie terǇtorialŶe krajoǁǇĐh i regioŶalŶǇĐh środkóǁ fiŶaŶsoǁǇĐh poprzez 

zŵiaŶę zasad finansowania rozwoju – saŵorządǇ sięgają po środki, które uŵożliǁiają realizaĐję 
priorǇtetóǁ iŶǁestǇĐǇjŶǇĐh określoŶǇĐh ǁ strategii, ǁǇpraĐoǁaŶej ǁe ǁspółpraĐǇ 
z ŵieszkańĐaŵi; ǁǇŵóg przǇgotoǁaŶia projektóǁ rozǁojoǁǇĐh Ŷa podstaǁie aktualŶej 
strategii/prograŵu rozǁoju, z uǁzględŶieŶieŵ zgodŶośĐi z plaŶeŵ zagospodaroǁaŶia 
przestrzeŶŶego, określoŶǇŵ ǁpłǇǁie Ŷa rozǁój przedsięďiorĐzośĐi, ŵierzalŶǇĐh ĐelaĐh 
i określoŶǇŵ oddziałǇǁaŶiu terǇtorialŶǇŵ 

 Większe zaaŶgażoǁaŶie środkóǁ prǇǁatŶǇĐh ǁ realizaĐję Đelóǁ rozǁojowych, wprowadzenie 

w szerszej skali mechaŶizŵu płatŶośĐi za rezultat i partnerstwa publiczno-prywatnego 

 StopŶioǁe dokoŶaŶie zŵiaŶ ǁ strukturze ǁǇdatkóǁ i doĐhodóǁ ;Ŷa pozioŵie ďudżetu państǁa 
i saŵorządóǁͿ tak, aďǇ Đoraz ǁiększa Đzęść ǁǇdatkóǁ rozǁojoǁǇĐh ďǇła fiŶaŶsoǁaŶa ze 

staďilŶǇĐh źródeł krajoǁǇĐh 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Nowelizacja ustawy o dochodach JST, ustawy o finansach publicznych - zmiany ustawy o dochodach 

JST w celu: 

aͿ zǁiększeŶia zŶaĐzeŶia doĐhodóǁ ǁłasŶǇĐh ǁ fiŶaŶsoǁaŶiu działalŶośĐi JST ǁ stosuŶku do 
traŶsferóǁ ze szĐzeďla ĐeŶtralŶego, aďǇ zaĐhęĐić JST do ďardziej raĐjoŶalŶego gospodaroǁaŶia 
środkaŵi puďliĐzŶǇŵi oraz 

ďͿ „zatrzǇŵaŶia” ǁ regioŶaĐh środkóǁ fiŶaŶsoǁǇĐh, które Ŷie podlegają rzeĐzǇǁistǇŵ traŶsferoŵ 
ŵiędzǇregioŶalŶǇŵ ;dotǇĐzǇ doĐhodóǁ JST, które podlegają traŶsferowi na szczebel centralny, 

a ŶastępŶie ǁraĐają do regioŶu pod iŶŶą postaĐią. 
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Cel III - Skuteczne państwo i instytucje gospodarcze służące 
wzrostowi oraz włączeniu społecznemu i gospodarczemu 

Jakość fuŶkĐjoŶoǁaŶia państǁa jest jedŶǇŵ z kluĐzoǁǇĐh ĐzǇŶŶikóǁ koŶkureŶĐǇjŶośĐi i jedŶoĐześŶie 
podstawowym ǁǇzŶaĐzŶikieŵ ŵożliǁośĐi korzǇstaŶia ǁ pełŶi ze sǁoďód deŵokratǇĐzŶǇĐh i praǁ 
obywatelskich.  

Obywatele i gospodarka Polska potrzeďują doďrego praǁa, spraǁŶej adŵiŶistraĐji oraz sǇsteŵu 
skutecznego partnerstwa przy realizacji indywidualnych i zďioroǁǇĐh przedsięǁzięć podejmowanych 

ǁ iŵię ǁspólŶego doďra.  

W uŵaĐŶiaŶiu partŶerstǁa iŶstǇtuĐji państǁoǁǇĐh ;puďliĐzŶǇĐhͿ i partŶeróǁ pozarządoǁǇĐh, a tǇŵ 
saŵǇŵ róǁŶież kapitału ǁzajeŵŶego zaufaŶia i ǁspółdziałaŶia, Đoraz ǁiększą rolę iŶiĐjująĐą 
i koordǇŶaĐǇjŶą poǁiŶŶǇ spełŶiać strukturǇ, kadrǇ kierownicze oraz poszĐzególŶi ĐzłoŶkoǁie służďǇ 
cywilnej.  

Realizacja III celu „Strategii Ŷa rzeĐz OdpowiedzialŶego Rozwoju” ďędzie się koŶĐeŶtroǁać na 

popraǁie jakośĐi staŶoǁioŶego praǁa i jego stosowania, zǁiększeŶiu efektǇǁŶośĐi fuŶkĐjoŶoǁania 

instytucji publicznych, wzmocnieniu systemu strategicznego zarządzaŶia procesami rozwojowymi, 

ǁiększym wykorzystaniu technologii informacyjno-komunikacǇjŶǇĐh ǁ zarządzaŶiu państǁeŵ 
i koŵuŶikaĐji z oďǇǁatelaŵi ;ǁ tǇŵ z przedsięďiorĐaŵiͿ. Miarą spraǁŶośĐi państǁa ďędzie róǁŶież 
lepsze gospodaroǁaŶie środkaŵi puďliĐzŶǇŵi, ǁ tǇŵ efektǇǁŶe ǁǇkorzǇstaŶie środkóǁ z UE. 

OĐzekiǁaŶǇŵ rezultateŵ podejŵoǁaŶǇĐh działań jest zǁiększeŶie zdolŶośĐi państǁa do 
zapewnieŶia spójŶej i efektǇǁŶej realizaĐji koŵpleksoǁǇĐh strategiĐzŶǇĐh Đelóǁ rozǁojoǁǇĐh oraz 
zǁiększeŶie pozioŵu kapitału społeĐzŶego.  

Realizacja zaplanowanyĐh działań ǁǇŵagać ďędzie zaaŶgażoǁaŶia iŶstruŵeŶtóǁ i środkóǁ 
o charakterze prawnym, instytucjonalnym, finansowym oraz koordynacyjno-organizacyjnym. 

Oďszar Prawo w służďie oďywateloŵ i gospodarĐe 

I. Diagnoza 

Według ǁskaźŶika BaŶku Śǁiatoǁego „rządy prawa” - odzǁierĐiedlająĐego stopień zaufaŶia 
społeĐzŶego, a ǁ szĐzególŶośĐi ufŶości ǁ jakość ǁǇkoŶǇǁaŶia uŵóǁ, praǁ ǁłasŶośĐi, poliĐji i sądóǁ, 
a także praǁdopodoďieństǁo przestępĐzośĐi i przeŵoĐǇ - Polska ǁ ϮϬϭϰ roku zŶajdoǁała się Ŷa ϰϴ. 
ŵiejsĐu Ŷa śǁieĐie i Ŷa 22. w UE. 

Pomimo dotychczasowych działań ǁ zakresie popraǁǇ regulaĐji, jakość prawa w Polsce nadal 

wymaga udoskonalenia. Wśród istotŶǇĐh proďleŵóǁ ŶależǇ ǁǇŵieŶić: Ŷadŵiar przepisóǁ praǁŶǇĐh, 
iĐh ŶiespójŶość i ŶiejedŶozŶaĐzŶość, ďrak staďilŶośĐi praǁa ;Đzęste zmiany regulacji), brak 

przejrzǇstośĐi proĐesu legislaĐǇjŶego, ǁǇstępoǁaŶie luk praǁŶǇĐh, ŶakładaŶie licznych zoďoǁiązań 
na obywateli i przedsięďiorĐóǁ ;a także Ŷa adŵiŶistraĐję różŶǇĐh szĐzeďliͿ. 

Niska jakość legislaĐji, przejaǁia się ǁ przereguloǁaŶǇĐh ǁaruŶkaĐh proǁadzeŶia działalŶośĐi 
gospodarĐzej, przeǁlekłośĐi postępoǁań ďudoǁlaŶǇĐh czy ŶiedostateĐzŶej jakośĐi proĐedur oĐeŶǇ 
skutkóǁ regulaĐji ;tzǁ. OSRͿ. Niezrozuŵiałe, skoŵplikoǁaŶe i trudŶe ǁ egzekǁoǁaŶiu praǁo 
utrudŶia proǁadzeŶie działalŶośĐi gospodarĐzej. SǇsteŵ praǁŶǇ staje się dǇsfuŶkĐjoŶalŶǇ, jeżeli 
społeĐzŶǇ koszt przǇjŵoǁaŶǇĐh przepisóǁ jest ǁiększǇ Ŷiż korzǇśĐi z ŶiĐh ǁǇŶikająĐe ;Ŷp. od ϮϬϬϰ r. 
dokonywano 44 nowelizacji ustawy o VAT, 286 godziŶ roĐzŶie polski przedsięďiorĐa przezŶaĐza Ŷa 
ǁǇkoŶaŶie płatŶośĐi podatkoǁǇĐh, 50 lat po odejśĐiu praĐoǁŶika praĐodaǁĐa ŵusi przeĐhoǁǇǁać 
listǇ płaĐͿ. 

JedŶǇŵ ze źródeł prawa krajowego jest prawo Unii Europejskiej. Polska adŵiŶistraĐja Đzęsto staje 
w oďliĐzu ŶiekorzǇstŶǇĐh z puŶktu ǁidzeŶia iŶteresóǁ Polski skutkóǁ praǁa UE Ŷa etapie jego 
ǁdrażaŶia do praǁa krajoǁego. PoŶadto proďleŵeŵ jest ŶieǁłaśĐiǁe jego ǁdrażaŶie: geŶerująĐe 
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dodatkoǁe oďĐiążeŶia i kosztǇ dla przedsięďiorĐóǁ oraz adŵiŶistraĐji a ŶieǁǇŶikająĐe z praǁa UE, 
ŶieproporĐjoŶalŶe do Đelóǁ regulaĐji. W zǁiązku z tǇŵ ŶależǇ zǁiększać skuteĐzŶość oddziałǇǁaŶia 
przez Polskę Ŷa kształt propozǇĐji Koŵisji Europejskiej oraz uspraǁŶiać proĐes traŶspozǇĐji praǁa UE 
do praǁa krajoǁego. StaŶoǁiska Polski prezeŶtoǁaŶe Ŷa foruŵ UE ŵuszą ďǇć oparte Ŷa rzetelnych 

aŶalizaĐh ǁpłǇǁu i przǇgotoǁaŶe z udziałeŵ partŶeróǁ społeĐzŶǇĐh. 

)aŵówieŶia puďliĐzŶe Ŷie są ǁǇkorzǇstǇǁaŶe przez państǁo jako iŶstruŵeŶt kreująĐǇ pożądaŶe 
zaĐhoǁaŶia ze stroŶǇ przedsięďiorĐóǁ oraz przǇjazŶe otoĐzeŶie dla fuŶkĐjoŶoǁaŶia ďizŶesu 
w Polsce. 

 

 

II. Cel i oczekiwane rezultaty 

Jakość fuŶkĐjoŶoǁaŶia sferǇ praǁŶo-regulaĐǇjŶej państǁa to jedeŶ 
z kluczowych ĐzǇŶŶikóǁ rozǁojoǁǇĐh ǁe ǁspółĐzesŶǇŵ śǁieĐie. Poprawa 

sǇtuaĐji ǁ oďszaraĐh „rządóǁ praǁa” ozŶaĐza raĐjoŶalizaĐję proĐesóǁ 
legislacyjŶǇĐh, ǁzŵoĐŶieŶie partŶerstǁa głóǁŶǇĐh podŵiotóǁ 
iŶstǇtuĐjoŶalŶǇĐh, korporaĐǇjŶǇĐh i społeĐzŶǇĐh oraz zǁiększeŶie 
przejrzǇstośĐi proĐesu legislaĐǇjŶego. WaruŶkieŵ zapeǁŶieŶia staďilŶośĐi 
praǁa jest ograŶiĐzeŶie ĐzęstotliǁośĐi zŵiaŶ przepisóǁ praǁŶǇĐh oraz 
wprowadzenie/utrzymanie jedynie koniecznych i korzystnych regulacji, 

w szĐzególŶośĐi zapoďiegaŶie ŶakładaŶiu ŶieuzasadŶioŶǇĐh zoďoǁiązań Ŷa 
obywateli i  przedsięďiorĐóǁ oraz Ŷa adŵiŶistraĐję różŶǇĐh szĐzeďli. 
NiezďędŶym działaŶieŵ jest eliminacja ŶiespójŶośĐi i ŶiejedŶozŶaĐzŶośĐi 
przepisóǁ praǁŶǇĐh oraz istŶiejąĐǇĐh luk praǁŶǇĐh.  DziałaŶia te stǁorzą 
silŶǇ iŵpuls korzǇstŶie ǁpłǇǁająĐǇ Ŷa jakość żǇĐia, perspektǇǁǇ 
gospodarĐze oraz pozioŵ zaufaŶia społeĐzŶego.  

OĐzekiǁaŶa jest róǁŶież ǁiększa spójŶość ǁeǁŶętrzŶa poszĐzególŶǇĐh dziedziŶ praǁa, ĐzǇ też 
faktǇĐzŶǇĐh ŵożliǁośĐi stosoǁaŶia przepisóǁ praǁa ;jak Ŷp. ǁ przǇpadku ďraku rozporządzeń 
ǁǇkoŶaǁĐzǇĐh do ustaǁ zaǁierająĐǇĐh tzǁ. delegaĐje ustaǁoǁeͿ. Przewidywany jest wzrost 

sprawŶości prowadzeŶia postępowań sądowyĐh i egzekuĐji prawa.  

 

 

 

Od kilku lat zaoďserǁoǁać ŵożŶa ǁzrost 
spraǁŶośĐi postępoǁań sądoǁǇĐh, 
ŶieŵŶiej postępoǁaŶia trǁają ǁĐiąż zďǇt 
długo, a egzekuĐja praǁa Ŷie jest ǁ pełŶi 
zadoǁalająĐa. Podǁaża to zaufaŶie 
oďǇǁateli do państǁa oraz ǁpłǇǁa 
negatywnie na funkcjonowanie 

gospodarki. 

ŚredŶi Đzas ;ǁ dŶiaĐhͿ doĐhodzeŶia ŶależŶośĐi z uŵóǁ 
drogą sądoǁą 

Uproszczenie prawa 

zapewŶiająĐe lepsze 
warunki dla 

działalŶośĐi 
gospodarczej 

i realizacji potrzeb 

obywateli 
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III. WskaźŶiki  

WskaźŶik Jednostka miary 

Wartość 
bazowa 

(rok 

bazowy) 

Wartość 
pośredŶia 

(rok 2020) 

Wartość 
docelowa 

(rok 2030) 

Źródło 
danych 

WskaźŶik gloďalŶej koŶkureŶĐǇjŶośĐi GCI; 
oďĐiążeŶia regulaĐǇjŶe 

pozycja w 

rankingu 140 

krajóǁ 

122 

(2015) 

 

97 

pozycja w 

pierwszej 

ϱϬ krajóǁ 

Śǁiatoǁe 
Forum 

Ekonomiczn

e 

ŚredŶi Đzas doĐhodzeŶia ŶależŶośĐi z 
uŵóǁ drogą sądoǁą 

dni 
685 

(2015) 
MŶiej Ŷiż ϲϬϬ  ŵŶiej Ŷiż 

600  

Bank 

ŚǁiatoǁǇ 

WskaźŶik jakośĐi staŶoǁioŶego praǁa 
;ďadająĐǇ zdolŶość adŵiŶistraĐji rządoǁej 
do forŵułoǁaŶia i ǁdrażaŶia politǇki 
regulaĐǇjŶej proŵująĐej prǇǁatŶą 
działalŶość gospodarĐząͿ 

ǁskaźŶik 
przǇjŵująĐǇ 
ǁartośĐi od 

minus 2,5 do 

2,5 

 

1,2 

(2015) 

 

1,5 

 

1,7-1,9 

 

Bank 

ŚǁiatoǁǇ 

IV. Kierunki interwencji 

1. Doskonalenie systemu stanowienia prawa 

RaĐjoŶalizaĐja proĐesóǁ legislaĐǇjŶǇĐh oraz ǁzŵoĐŶieŶie partŶerstǁa głóǁŶǇĐh podŵiotóǁ 
iŶstǇtuĐjoŶalŶǇĐh, korporaĐǇjŶǇĐh i społeĐzŶǇĐh. 

DziałaŶia: 

 Popraǁa efektǇǁŶośĐi sǇsteŵu oĐeŶǇ ǁpłǇǁu regulaĐji ;doskoŶaleŶie aŶaliz ex ante oraz 

monitoringu ex post) 

 PodŶoszeŶie koŵpeteŶĐji uĐzestŶikóǁ proĐesu staŶoǁieŶia praǁa oraz ŵoŶitoroǁaŶia 
prawa – adŵiŶistraĐja puďliĐzŶa, partŶerzǇ społeĐzŶi, orgaŶizaĐje pozarządoǁe, orgaŶizaĐje 
strażŶiĐze ;ǁ szĐzególŶośĐi ǁ zakresie praǁa gospodarĐzego, ekoŶoŵii z eleŵeŶtaŵi polityki 

przeŵǇsłoǁej, praǁa praĐǇ, ekoŶoŵii przedsięďiorstǁa, aŶalizǇ fiŶaŶsoǁejͿ 
 )ǁiększeŶie przejrzǇstośĐi proĐesu staŶoǁieŶia praǁa oraz ǁzŵoĐŶieŶie udziału 

społeĐzeństǁa oďǇǁatelskiego ǁ proĐesie tǁorzeŶia praǁa i forŵułoǁaŶia politǇk 
publicznych 

Projekty kluczowe przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Zmiany regulacji ustawowych: 

Poprawa fuŶkĐjoŶowaŶia wyŵiaru sprawiedliwośĐi w oďszarze prawa rodzinnego 

i opiekuńĐzego. Projekt dotǇĐzǇ szeregu rozǁiązań ukieruŶkoǁaŶǇĐh Ŷa oĐhroŶę rodziny i jej 

praǁ. W skład projektoǁaŶǇĐh rozǁiązań ǁĐhodzą zŵiaŶǇ ǁ praǁie rodziŶŶǇŵ i opiekuńĐzǇŵ 
oraz postępoǁaŶiaĐh dotǇĐząĐǇĐh ŶieletŶiĐh. 

Rozwój systeŵu oceny wpływu regulacji oraz partyĐypaĐji społeĐzŶej w proĐesie staŶowieŶia 
prawa – wzmocnienie oceny skutkóǁ regulacji (w tym Ŷa MŚP), standaryzacja Ŷarzędzi IT 
ǁǇkorzǇstǇǁaŶǇĐh przǇ sporządzaŶiu oĐeŶ ǁpłǇǁu regulaĐji, rozǁój nowoczesnǇĐh Ŷarzędzi 
debaty publicznej ;ŵ.iŶ. ǁǇkorzǇstująĐǇĐh rozǁiązaŶia ITͿ w procesie stanowienia prawa, rozǁój 
wytycznych dot. ǁdrożeŶia praǁa UE do przepisóǁ krajoǁǇĐh oraz sǇsteŵu oĐeŶǇ skutkóǁ 
regulaĐji dla projektóǁ europejskiĐh. 

2. RedukĐja ďarier prawŶyĐh i kosztów regulaĐyjŶyĐh związaŶyĐh z wykoŶywaŶieŵ działalŶośĐi 
gospodarczej 

Istotą zŵiaŶ ǁ tǇŵ zakresie ďędzie: deregulacja, konsolidacja systemu prawnego, w tym stabilne 

otoĐzeŶie legislaĐǇjŶe ;i fiskalŶeͿ dla oďǇǁateli i przedsięďiorstǁ. 
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DziałaŶia: 

 )ŵŶiejszeŶie oďĐiążeń ďiurokratǇĐzŶǇĐh i uproszĐzeŶie przepisóǁ 

 UspraǁŶieŶie doĐhodzeŶia roszĐzeń i popraǁa płǇŶŶośĐi finansowej MŚP 

 )ŵiaŶǇ ǁ zakresie politǇki podatkoǁej dla ŵŶiejszǇĐh podŵiotóǁ ;Ŷp. oďŶiżeŶie podatku CIT 
dla ŵikroprzedsięďiorĐóǁ; uproszĐzeŶia VAT dla ŵałǇĐh podatŶikóǁͿ 

 )ŵŶiejszeŶie uĐiążliǁośĐi koŶtroli, jasŶe i ĐzǇtelŶe krǇteria przǇ ustalaŶiu kar 
administracyjnych 

 UproszĐzeŶie rejestraĐji działalŶośĐi gospodarĐzej 

Projekty kluczowe przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

„KoŶstytuĐja dla ďizŶesu” - ŶoǁǇ, spójŶǇ akt ĐałośĐioǁo regulująĐǇ zasadǇ proǁadzeŶia ďizŶesu 
w Polsce. Ma on na celu ustanowienie podstawowych zasad podejmowania i wykonywania 

działalŶośĐi gospodarĐzej ǁ PolsĐe. )akłada się przede ǁszǇstkiŵ zastąpieŶie oďoǁiązująĐej 
ustaǁǇ o sǁoďodzie działalŶośĐi gospodarĐzej ŶoǁǇŵ przejrzǇstǇŵ akteŵ praǁŶǇŵ praǁa 
gospodarĐzego. WażŶǇŵ eleŵeŶteŵ działań jest ǁzŵoĐŶieŶie gǁaraŶĐji ǁolŶośĐi i praǁ 
przedsięďiorĐóǁ oraz uspójŶieŶie praǁa gospodarĐzego. IŶteŶĐją jest ǁproǁadzeŶie katalogu 
fundamentalnych zasad prawa gospodarczego. 

Pakiet regulacji prawnych na rzecz poprawy otoczenia funkcjonowania przedsięďiorĐów - 

popraǁa otoĐzeŶia praǁŶego, ǁ którǇŵ fuŶkĐjoŶują przedsięďiorĐǇ. OpraĐoǁaŶie rozǁiązań 
legislaĐǇjŶǇĐh zŵierzająĐǇĐh do popraǁǇ ǁaruŶkóǁ podejŵoǁaŶia i ǁǇkoŶǇǁaŶia działalŶośĐi 
gospodarĐzej a także działań sprzǇjająĐǇĐh ǁzrostoǁi koŶkureŶĐǇjŶośĐi oraz iŶŶoǁaĐǇjŶośĐi 
gospodarki polskiej. Projektowane zmiany ŵają zredukoǁać ďarierǇ praǁŶe dla proǁadzeŶia 
ďizŶesu przǇ róǁŶoĐzesŶǇŵ zapeǁŶieŶiu podŵiotoŵ gospodarĐzǇŵ przejrzǇstego katalogu 
oďoǁiązkóǁ i praǁ iŵ przǇsługująĐǇĐh. 

Nowelizacja ustawǇ Prawo zaŵówień puďliĐzŶǇĐh – generowanie popytu na innowacyjne 

produktǇ i usługi dostarĐzaŶe iŶstǇtuĐjoŵ puďliĐzŶǇŵ; adŵiŶistraĐja jako iŶteligeŶtŶǇ klieŶt 
iŶforŵująĐǇ rǇŶek o sǁoiĐh potrzeďaĐh z odpoǁiedŶiŵ ǁǇprzedzeŶieŵ. 

Przygotowanie nowego Kodeksu postępowaŶia adŵiŶistraĐyjŶego - propozycje zmian 

koŶĐeŶtroǁać się ďędą ǁokół kǁestii proĐeduralŶǇĐh, ŵ.iŶ. oďejŵująĐǇĐh ǁproǁadzeŶie jako 
zasadǇ postępoǁaŶia uproszĐzoŶego, ureguloǁaŶie postępoǁaŶia ǁ spraǁaĐh ŵasoǁǇĐh, 
zŵodǇfikoǁaŶie iŶstǇtuĐji trǇďóǁ ŶadzǁǇĐzajŶǇĐh. )aǁierać ďędą szereg rozǁiązań praǁŶǇĐh 
dotychczas nieznanych polskiej procedurze administracyjnej, np. umowa administracyjna, decyzja 

geŶeralŶa, postępoǁaŶie uproszĐzoŶe i ŵilĐząĐe załatǁiaŶie spraǁ. 
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Obszar Instytucje prorozwojowe i strategiĐzŶe zarządzaŶie rozwojeŵ 

Wśród realŶǇĐh ĐzǇŶŶikóǁ i ŵeĐhaŶizŵóǁ zapeǁŶiająĐǇĐh ǁǇsoki pozioŵ i trǁałe rezultatǇ realizaĐji 
Đałej Strategii aktǇǁŶą rolę do spełŶieŶia ŵają  instytucje publiczne służąĐe ǁzrostoǁi oraz ǁłąĐzeŶiu 
społeĐzŶeŵu i gospodarĐzeŵu. ZǁiększeŶie efektǇǁŶośĐi fuŶkĐjoŶoǁaŶia iŶstǇtuĐji puďliĐzŶǇĐh, 
zǁłaszĐza adŵiŶistraĐji, sprzǇja ďudoǁie przeǁag koŶkureŶĐǇjŶǇĐh kraju, a co za tym idzie 

działająĐǇĐh ǁ Ŷiŵ podŵiotóǁ gospodarĐzǇĐh i społeĐzŶǇĐh. 
Dla popraǁǇ skuteĐzŶośĐi i efektǇǁŶośĐi prograŵoǁaŶia i realizaĐji politǇk puďliĐzŶǇĐh i działań 
podejŵoǁaŶǇĐh przez różŶe podŵiotǇ puďliĐzŶe koŶieĐzŶe jest utǁorzeŶie skoŶsolidoǁaŶego 

jednolitego systemu zarzadzania strategicznego.  

I. Diagnoza 

WskaźŶik efektǇǁŶośĐi rządzeŶia 

 
Źródło: ďadaŶie ǁłasŶe Ŷa podstaǁie daŶǇĐh BaŶku Śǁiatoǁego 

UtrzǇŵują się dysfunkcje struktury organizacyjnej instytucji publicznych, koŶĐeŶtrujących się Ŷa 
ǁǇpełŶiaŶiu proĐedur, a Ŷie Ŷa efektaĐh podejŵoǁaŶǇĐh działań. 
 

 

Proďleŵeŵ pozostają przewlekłość i ŶiejasŶość procedur w kontaktaĐh z adŵiŶistraĐją puďliĐzŶą 
i ǁǇŵiareŵ spraǁiedliǁośĐi ;słaďa koŵuŶikaĐja, ŵało rozpoǁszeĐhŶioŶe ŵeĐhaŶizŵǇ arďitrażu 
i ŵediaĐji, ŶiejedŶolite iŶterpretaĐje praǁa, przeǁlekłość postępoǁań ďudoǁlaŶǇĐhͿ. 

WǇstępuje rozproszeŶie i ŶiespójŶość działań iŶstytuĐji gospodarĐzyĐh (wiele instytucji, brak 

koordǇŶaĐji działańͿ. PrzedsięďiorĐǇ dośǁiadĐzają Ŷa Đo dzień ǁielu utrudŶień i proďleŵóǁ zaróǁŶo 
w rozpoczynaniu, jak i proǁadzeŶiu działalŶośĐi gospodarĐzej. W liĐzŶej grupie iŶstǇtuĐji 
oďsługująĐǇĐh procesy gospodarcze - rejestrǇ, pozǁoleŶia, podatki, koŶtrole, spraǁozdaǁĐzość, 
dofinansowania, informacja, atesty, promocja itp. - Đzęsto ŵa ŵiejsĐe ŶakładaŶie się koŵpeteŶĐji, 
oraz rǇǁalizaĐja ŵiędzǇ poszĐzególŶǇŵi urzędaŵi.  

Według ǁskaźŶika efektǇǁŶośĐi rządzeŶia 
BaŶku Śǁiatoǁego, w Polsce od 2007 roku 

systematycznie rośŶie jakość rządzeŶia. 

Polska zajmuje 54 ŵiejsĐe, ǁśród ϮϬϵ 
ďadaŶǇĐh krajóǁ. Wartość Ϭ,ϴϮ plasuje 
Polskę jedŶak poŶiżej średŶiej dla UE ;ϮϮ. 
pozycja). 

Brak zaufaŶia państwa do 
przedsięďiorĐów przejaǁiająĐǇ się 
w rozbudowanym systemie kontroli 

(40 iŶstǇtuĐji ŵogąĐǇĐh skoŶtroloǁać 
przedsięďiorĐęͿ 

Deklarowany rodzaj koŶtaktu przedsięďiorĐóǁ 
z urzędaŵi ǁ Điągu ostatŶiĐh ϭϮ ŵiesięĐǇ proǁadzeŶia 
działalŶośĐi gospodarĐzej 
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Procesy rozwojowe w Polsce są prowadzoŶe rówŶolegle w raŵaĐh poszĐzególŶyĐh sektorów 
gospodarki. IŶǁestǇĐje sektoroǁe, legitǇŵizoǁaŶe ustaǁaŵi speĐjalŶǇŵi poŵijająĐǇŵi koordǇŶaĐję, 
skutkują ŶieoptǇŵalŶǇŵ ǁǇdatkoǁaŶieŵ pieŶiędzǇ puďliĐzŶǇĐh. Brakuje silŶego i dyspoŶująĐego 
odpowiednimi Ŷarzędziaŵi ośrodka zarządzaŶia proĐesaŵi rozwojowyŵi oraz skutecznych 

ŵeĐhaŶizŵów współpraĐy i komunikacji poŵiędzǇ działaŶiaŵi sektoróǁ, ǁspółpraĐǇ  z sektoreŵ 
ďizŶesu i społeĐzeństǁa oďǇǁatelskiego oraz poŵiędzǇ różŶǇŵi szĐzeďlaŵi zarządzaŶia ǁ relaĐjach 

kraj-region- saŵorządǇ lokalŶe.   

 

OdręďŶość luď słaďe poǁiązaŶie plaŶoǁaŶia przestrzeŶŶego z politǇką rozǁoju Ŷa ǁszǇstkiĐh 
pozioŵaĐh: lokalŶǇŵ, fuŶkĐjoŶalŶǇŵ, regioŶalŶǇŵ i krajoǁǇŵ oraz jego dǇsfuŶkĐǇjŶość skutkują 
konfliktami przestrzennymi, nieefektǇǁŶǇŵ ǁǇkorzǇstaŶieŵ przestrzeŶi oraz zaǁǇżoŶǇŵi kosztaŵi 
jej zagospodaroǁǇǁaŶia. Brak koordǇŶaĐji ŵiędzǇ działaŶiaŵi rozǁojoǁǇŵi i ďrak ďezpośredŶiego 
odŶiesieŶia iĐh do przestrzeŶi przekłada się Ŷa ŶieefektǇǁŶość iŶterǁeŶĐji puďliĐzŶej. 

Funkcjonowanie planowania przestrzennego na obecnych zasadach jest zasadŶiĐzą ďarierą 
rozǁojoǁą. Niska liczba plaŶóǁ generuje ŶiepeǁŶość iŶǁestǇĐǇjŶą, Ŷieład w zagospodarowaniu 

przestrzeŶi, koŶfliktǇ przestrzeŶŶe oraz Ŷiską jakość, fuŶkĐjoŶalŶość i estetǇkę przestrzeŶi 
puďliĐzŶǇĐh. )ǁiększa też skalę utraĐoŶǇĐh korzǇśĐi dla oďǇǁateli i saŵorządóǁ, ǁǇŶikająĐǇĐh 
z ďraku ǁǇsokiej jakośĐi przestrzeni. Zabudowa mieszkaniowa – ekstensywna, rozproszona, 

przǇpadkoǁa ǁǇŵkŶęła się spod koŶtroli JST (por. Ryc 19. KrotŶość ĐhłoŶŶośĐi deŵografiĐzŶej…Ϳ, 
zŶaĐzŶie podǁǇższająĐ kosztǇ społeĐzŶe, środoǁiskoǁe i ekoŶoŵiĐzŶe fuŶkĐjoŶoǁaŶia saŵorządóǁ. 
IŶteŶsǇǁŶe przekształĐeŶia przestrzeŶi zǁiązaŶe z postępująĐą suďurďaŶizaĐją, zǁłaszĐza ǁokół 
dużǇĐh ŵiast, ujaǁŶiłǇ ďrak ǁłaśĐiǁego zarządzania rozwojem na obszarach funkcjonalnych – ponad 

granicami administracyjnymi pojedynczych JST – zŶaĐząĐo utrudŶiająĐ spraǁŶe fuŶkĐjoŶoǁaŶie tǇĐh 
oďszaróǁ.  

DostrzegalŶǇ jest defiĐǇt działań iŶforŵaĐǇjŶǇĐh państǁa skieroǁaŶǇĐh do oďǇǁateli oraz 
niedostosowaŶie ŵetod poteŶĐjalŶej partǇĐǇpaĐji społeĐzŶej ǁ proĐesaĐh rozǁojoǁǇĐh. Brakuje 
ǁǇprzedzająĐej dǇskusji z ŵieszkańĐaŵi i użǇtkoǁŶikaŵi przestrzeni na temat ich potrzeb 

i oĐzekiǁań. 

 

 

 

 

PrzejrzǇstość ǁ tǁorzeŶiu politǇk 

The Global Competitiveness Report 

2015-2016 
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Rysunek 19. KrotŶość ĐhłoŶŶośĐi deŵografiĐzŶej ǁedług zapisóǁ plaŶóǁ ŵiejscowych w stosunku do 

zaŵeldoǁaŶej liĐzďǇ ŵieszkańĐóǁ ;ϮϬϭϰͿ 

 

RǇĐ. KrotŶość ĐhłoŶŶośĐi deŵografiĐzŶej ǁedług zapisóǁ plaŶóǁ ŵiejsĐoǁǇĐh ǁ stosuŶku do zaŵeldoǁaŶej liĐzďǇ ŵieszkańĐóǁ ;ϮϬϭϰͿ; 
Źródło: ŚleszǇński P., AŶdrzejeǁska M., Cerić D., Deręgoǁska A., KoŵorŶiĐki T., RuszteĐka M., SoloŶ J., Sudra P., )ielińska B., ϮϬϭϱ, AŶaliza 
staŶu i uǁaruŶkoǁań praĐ plaŶistǇĐzŶǇĐh ǁ gŵiŶaĐh ǁ ϮϬϭϰ roku, IŶstǇtut Geografii i PrzestrzeŶŶego )agospodaroǁaŶia PAN Ŷa zlecenie 

Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa, Warszawa. 

II. Cele i oczekiwane rezultaty 

 

SpraǁŶe państǁo, poprzez zǁiększeŶie efektǇǁŶośĐi fuŶkĐjoŶoǁaŶia 
iŶstǇtuĐji puďliĐzŶǇĐh, zǁłaszĐza adŵiŶistraĐji w relacjach z obywatelami 

i przedsięďiorĐaŵi, sprzyja budowie przewag konkurencyjnych kraju oraz 

działających ǁ Ŷiŵ podŵiotóǁ gospodarĐzǇĐh i społeĐzŶǇĐh.  

 

Rezultateŵ działań ǁ tǇŵ oďszarze ďędzie oĐzekiwaŶa przez oďywateli, przedsięďiorĐów oraz inne 

podŵioty sprawŶość i skuteĐzŶość iŶstytuĐjoŶalŶa państwa, ǁ tǇŵ ǁǇsokiej jakośĐi deĐǇzje 
publiczne podejmowane ǁe ǁspółpraĐǇ z ŵieszkańĐaŵi, orgaŶizaĐjaŵi pozarządoǁǇŵi, 
biznesowymi, interesariuszami instytucjonalnymi. Oznacza to Đeloǁość ;raĐjoŶalŶość, zasadŶośćͿ 
oraz ŶiezaǁodŶość podejŵoǁaŶǇĐh przez poszĐzególŶe iŶstǇtuĐje działań deĐǇzǇjŶǇĐh 
i programowo- koordynacyjnych, jak róǁŶież adekǁatŶość i trǁałość saŵǇĐh proĐedur, Ŷorŵ 
i staŶdardóǁ ǁ różŶǇĐh oďszaraĐh żǇĐia puďliĐzŶego. 

O skuteĐzŶośĐi politǇki rozǁoju deĐǇduje ǁłaśĐiǁie fuŶkĐjoŶująĐǇ, 
zintegrowany sǇsteŵ zarządzaŶia strategiĐzŶego. Stwarza on ŵożliǁość 
ǁłaśĐiǁego uǁzględŶieŶia roli przestrzeni w procesach rozwojowych 

i łąĐzeŶia działań z zakresu poszĐzególŶǇĐh politǇk, ǁ różŶǇĐh przekrojaĐh 
terytorialnych. Wzmocnienie wykorzystania planowania przestrzennego 

w programowaniu i realizacji polityki rozwoju ŵa zǁiększǇć efektǇǁŶość 
ǁǇdatkóǁ zǁiązaŶǇĐh z rozǁojeŵ przestrzeŶŶǇŵ oraz skoordǇŶoǁać 
kluczowe dla gospodarki inwestycje celu publicznego 

Oczekiwanym rezultatem jest utworzenie jednolitego systemu zarzadzania i koordynacji polityk 

puďliĐzŶǇĐh ǁspoŵagających procesy rozwojowe kraju, w tym skonsolidowanie instytucji 

zaaŶgażoǁaŶǇĐh ǁ proĐesǇ zarządzaŶia rozǁojeŵ oraz ǁzŵoĐŶieŶie iĐh poteŶĐjału, uporządkoǁaŶie 

Inkluzywne 

i skuteczne instytucje 

publiczne – dostępŶe 
i otwarte dla 

obywateli oraz 

przedsięďiorĐów 

Budowa 

zintegrowanego 

systemu planowania 

społeĐzŶo-

gospodarczego 

i przestrzennego  
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przestrzeni oraz zŵŶiejszeŶie koŶfliktóǁ przestrzeŶŶǇch. )ŵiaŶǇ i uspraǁŶieŶia ďędą dotǇĐzǇłǇ sferǇ 

prograŵoǁej, iŶstǇtuĐjoŶalŶej i ǁdrożeŶioǁej, przǇĐzǇŶiająĐ się ďezpośredŶio do poprawy 

efektywŶośĐi fuŶkĐjoŶowaŶia polityk puďliĐzŶyĐh, a tym samym do wzrostu poziomu zaufania 

społeĐzŶego. 

III. WskaźŶiki  

WskaźŶik 
Jednostka 

miary 

Wartość 
bazowa

64
 

(rok bazowy) 

Wartość 
pośredŶia 

(rok 2020) 

Wartość 
docelowa 

(rok 2030) 

Źródło daŶǇĐh 

WskaźŶik efektǇǁŶośĐi rządzeŶia  

ǁskaźŶik 
przǇjŵująĐǇ 
ǁartośĐi od 

minus 2,5 do 

2,5 

0,82 

(2014) 
1,0 1,5-1,7 

Bank 

ŚǁiatoǁǇ 

WskaźŶik gloďalŶej 
koŶkureŶĐǇjŶośĐi GCI; ǁǇdajŶość 
instytucji rządoǁǇĐh 

pozycja w 

rankingu 140 

krajóǁ 

98 

(2015) 

 

80 

pozycja w 

pierwszej 50 

krajóǁ 

Śǁiatoǁe 
Forum 

Ekonomiczne 

)ajŵoǁaŶie ŶoǁǇĐh tereŶóǁ 
pod zaďudoǁę 

%  

OďŶiżeŶie 
tempa 

zajmowania 

nowych 

tereŶóǁ pod 
zaďudoǁę 

Scenariusz A 

ET 2050 

ESPON
65

  

Corine Land 

Cover 

IV. Kierunki interwencji  

1. )większeŶie sprawŶośĐi fuŶkĐjoŶowaŶia iŶstytuĐji państwa, w tyŵ adŵiŶistraĐji  

Popraǁa jakośĐi iŶstǇtuĐjoŶalŶej państǁa ŵusi dotǇĐzǇć ǁielu dziedziŶ, ǁ którǇĐh iŶstǇtuĐje 
puďliĐzŶe zapeǁŶiają poĐzuĐie tożsaŵośĐi Ŷarodoǁej i są dostarczycielem podstaǁoǁǇĐh usług 
i dóďr ŵająĐǇĐh podstaǁoǁe zŶaĐzeŶie dla zaspokojeŶia potrzeď społeĐzŶǇĐh oraz ďudują ďazę dla 
ǁǇsokiej jakośĐi kapitału społeĐzŶego i działalŶośĐi ekoŶoŵiĐzŶej.   

Do roku ϮϬϮϬ zŵiaŶǇ zostaŶą ǁproǁadzoŶe ǁ sposoďie fuŶkĐjoŶoǁaŶia m.in. systemu opieki 

zdrowotnej, adŵiŶistraĐji, sądóǁ i iŶŶǇĐh kluĐzoǁǇĐh sfer aktǇǁŶośĐi iŶstǇtuĐji puďliĐzŶǇĐh. 

Wprowadzone zmiany ǁ adŵiŶistraĐji dotǇĐzǇć ďędą ŵ.iŶ. konsolidacji i poprawy jakośĐi usług 
administracyjnych ;oďsługa podatkoǁa, puŶktǇ oďsługi iŶteresaŶta/iŶǁestora, zŵiaŶǇ zarządĐzeͿ, 
zorientowania na rezultaty, efektywnego zarządzania zasobami oraz zarządzaŶia przez cele.  

Nastąpią zmiany ǁ zakresie zaŵóǁień puďliĐzŶǇĐh – poprzez zǁiększeŶie stosoǁaŶia iŶteligeŶtŶǇĐh 
zaŵóǁień puďliĐzŶǇĐh sprzǇjająĐǇĐh rozǁojoǁi gospodarki i rǇŶku praĐǇ, ǁdrożeŶie jedŶolitej 
politǇki zakupoǁej proŵująĐej iŶŶoǁaĐǇjŶość, staďilŶe ŵiejsĐa praĐǇ, aspektǇ środoǁiskoǁe oraz 
ǁproǁadzająĐej ułatǁieŶia dla MŚP. 

DziałaŶia: 

 UspraǁŶieŶie proĐesóǁ zarządzaŶia ǁ adŵiŶistraĐji oraz sǇsteŵóǁ zarządzaŶia jakośĐią 
w iŶstǇtuĐjaĐh puďliĐzŶǇĐh ;adŵiŶistraĐja, saŵorząd, ǁǇŵiar spraǁiedliǁośĐi itp. 

 Popraǁa jakośĐi usług śǁiadĐzoŶǇĐh przez adŵiŶistraĐję ;ŵ.iŶ. uproszĐzeŶie procedowania 

spraw drogą elektroniczną, eliminacja barier prawnych, maksymalizacja automatyzacji 

proĐesóǁͿ 

                                                           
64

 NajŶoǁsza dostępŶa ǁartość ǁskaźŶika.  
65

 ET 2050 Territorial Scenarios and Visions for Europe, Volume 5, Land-use Trends and Scenarios, Scenariusz A PrzǇrost tereŶóǁ 
zurbanizowanych 2010-2030;  
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 UdoskoŶaleŶie koŵpeteŶĐji aŶalitǇĐzŶǇĐh, ǁ tǇŵ zdolŶośĐi do dokoŶǇǁaŶia aŶalizǇ kosztóǁ 
i korzǇśĐi iŶterǁeŶĐji puďliĐzŶǇĐh, ekoŶoŵetrǇĐzŶej i statǇstǇĐzŶej aŶalizǇ daŶǇĐh, 
wykorzystania nowoczesnych technik przetwarzania informacji (big data),  

 WproǁadzeŶie poǁszeĐhŶego ogólŶokrajoǁego sǇsteŵu ŵoŶitoriŶgu usług puďliĐzŶǇĐh, 
zďierająĐego daŶe z pozioŵu gminy 

 Wypracowanie spójŶǇĐh krǇterióǁ oĐeŶǇ efektǇǁŶośĐi iŶstǇtuĐji puďliĐzŶǇĐh ďędąĐǇĐh 
podstaǁą do korǇgoǁaŶia sposobu ich funkcjonowania, popraǁa ŵierzalŶośĐi efektóǁ 
działaŶia adŵiŶistraĐji 

 )apeǁŶieŶie realŶego ǁǇkoŶǇǁaŶia przepisóǁ o dostępie do iŶforŵaĐji puďliĐzŶej oraz 
udostępŶiaŶiu iŶforŵaĐji sektora puďliĐzŶego 

 WdrażaŶie iŶteligeŶtŶǇĐh i zróǁŶoǁażoŶǇĐh zaŵóǁień puďliĐzŶǇĐh 

 Reforŵa sǇsteŵu oĐeŶ oddziałǇǁaŶia Ŷa środoǁisko ǁ kieruŶku zǁiększeŶia jego 
skuteĐzŶośĐi i odpoǁiedzialŶośĐi 

 WzŵoĐŶieŶie Ŷadzoru oraz ǁdrożeŶie zmian instytucjonalnych (m.in. usprawnienie procesu 

oďsługi zgłoszeń i spraǁozdań składaŶǇĐh ǁ spraǁaĐh zďiórek puďliĐzŶǇĐh, wzmocnienia 

koŶtrolŶej i poŵoĐŶiĐzej ǁoďeĐ saŵorządu terǇtorialŶego fuŶkĐji regioŶalŶǇĐh izď 
obrachunkowych) 

 PrzeproǁadzeŶie zŵiaŶ i dostosoǁań ǁ fuŶkĐjoŶowaniu systemu ochrony zdrowia, w tym 

reformy instytucjonalne 

 UsprawŶieŶie działań Krajowej Administracji Skarbowej ;lepsza oďsługa, skuteĐzŶa egzekuĐjaͿ 
 UspraǁŶieŶie fuŶkĐjoŶoǁaŶia urzędóǁ praĐǇ poprzez zŵiaŶę zasad podlegaŶia osóď 

bezrobotnych ubezpieczeniom zdrowotnym 

 PodjęĐie działań, ŵająĐǇĐh Ŷa Đelu uspraǁŶieŶie fuŶkĐjoŶoǁaŶia ǁǇŵiaru spraǁiedliǁośĐi, 
ǁ tǇŵ ǁ zakresie podŶoszeŶia koŵpeteŶĐji kadr ǁǇŵiaru spraǁiedliǁośĐi, staŶdarǇzaĐji 
oďsługi iŶteresaŶtóǁ ĐzǇ upoǁszeĐhŶiaŶia pozasądoǁǇĐh ŵetod rozstrzǇgaŶia sporóǁ 
gospodarczych)  

Projekty kluczowe przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

DoskoŶaleŶie jakośĐi oraz ŵoŶitoroǁaŶie proĐesu śǁiadĐzeŶia usług administracyjnych istotnych 

dla proǁadzeŶia działalŶośĐi gospodarĐzej poprzez ǁproǁadzeŶie powszechnego systemu 

monitorowania usług puďliĐzŶyĐh i ǁdrożeŶie rozǁiązań popraǁiająĐǇĐh efektǇǁŶość 
zarządzaŶia usługaŵi dziedziŶoǁǇŵi ǁ oďszaraĐh istotŶǇĐh dla proǁadzeŶia działalŶośĐi 
gospodarĐzej ǁ ϭϰϬϱ jedŶostkaĐh saŵorządu terǇtorialŶego do ϮϬϮϯ roku.  

Zmiany i dostosowania w funkcjonowaniu systemu ochrony zdrowia, w tym reformy 

instytucjonalne - zŵiaŶǇ ďędą służǇć popraǁie efektǇǁŶośĐi ǁǇkorzǇstaŶia środkóǁ puďliĐzŶǇĐh 
przezŶaĐzaŶǇĐh Ŷa zdroǁie zaróǁŶo Ŷa szĐzeďlu ĐeŶtralŶǇŵ, jak i regioŶalŶǇŵ. Planuje się 

utǁorzeŶie Państǁoǁego FuŶduszu Celoǁego „)droǁie”, którǇ zastąpi Narodowy Fundusz 

Zdrowia. Reforŵa oďejŵie sposóď fiŶaŶsoǁaŶia śǁiadĐzeń zdroǁotŶǇĐh, którǇŵi Ŷa pozioŵie 
ĐeŶtralŶǇŵ ďędzie adŵiŶistroǁać ŵiŶister zdroǁia, a Ŷa pozioŵie regioŶalŶǇŵ ageŶdǇ przǇ 
wojewodzie. Wzmocniona zostanie koordynacja opieki zdrowotnej poprzez zbudowanie 

spraǁŶego sǇsteŵu zarządzaŶia poǁszeĐhŶie dostępŶą służďą zdroǁia, zǁłaszĐza ǁ zakresie 
Ŷoǁej podstaǁoǁej opieki zdroǁotŶej ;zespołóǁ PO)Ϳ, poǁołaŶia Urzędu )droǁia PuďliĐzŶego, 
stǁorzeŶia sieĐi szpitali, Đo ǁ ĐałośĐi przǇĐzǇŶi się do skróĐeŶia kolejek do lekarzǇ, ďadań i szpitali.  

)apewŶieŶie dostępu oďywateli do właśĐiwie zorgaŶizowaŶego wyŵiaru sprawiedliwośĐi. 
ProjektoǁaŶe rozǁiązaŶia polegają Ŷa zorgaŶizoǁaŶiu fuŶkĐjoŶoǁaŶia ǁǇŵiaru spraǁiedliǁośĐi 
i iŶstǇtuĐji ǁpłǇǁająĐǇĐh Ŷa jego kształt ǁ taki sposóď, że realizoǁaŶǇ ďędzie ǁ ǁiększǇŵ stopŶiu 
postulat dostępu oďǇǁateli do ǁǇŵiaru spraǁiedliǁośĐi, ǁ tǇŵ ǁspieraŶia pozasądoǁǇĐh ŵetod 
rozǁiązǇǁaŶia sporóǁ. 
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Poprawa fuŶkĐjoŶowaŶia wyŵiaru sprawiedliwośĐi w oďszarze prawa karŶego. Projekt dotyczy 

oďszaru praǁa karŶego i polega Ŷa ǁdrożeŶiu szeregu zharŵoŶizoǁaŶǇĐh rozǁiązań ustaǁoǁǇĐh 
i orgaŶizaĐǇjŶǇĐh realizująĐǇĐh założeŶia politǇki karŶej rządu. 

PodŶiesieŶie koŵpeteŶĐji praĐowŶików sądów i prokuratur w zakresie usprawnienia proĐesóǁ 
zarządzaŶia i komunikacji, oďsługi iŶteresaŶta oraz pozioŵu ǁiedzǇ ǁ dziedziŶie praǁa 
gospodarĐzego, ŵediaĐji, iŶforŵatǇki śledĐzej, planowania przestrzennego, ochrony konsumenta, 

praǁa upadłośĐioǁego, praǁa ǁłasŶośĐi iŶtelektualŶej - Program Operacyjny Wiedza Edukacja 

Rozwój ;POWERͿ ǁ zakresie realizaĐji Celu TeŵatǇĐzŶego ϭϭ WzŵoĐŶieŶie poteŶĐjału 
iŶstǇtuĐjoŶalŶego i skuteĐzŶośĐi adŵiŶistraĐji puďliĐzŶej 

2. WzŵoĐŶieŶie aktywŶośĐi adŵiŶistraĐji Ŷa rzeĐz współpraĐy, partŶerstwa i kapitału 
społeĐzŶego, poszerzoŶa partyĐypaĐja społeĐzŶa 

WzŵoĐŶioŶa zostaŶie rola dialogu społeĐzŶego i oďǇǁatelskiego. Szerokie zastosoǁaŶie ďędzie 
ŵiało, partŶerstǁo ŵiędzǇ iŶstǇtuĐjaŵi adŵiŶistraĐji puďliĐzŶej i orgaŶizaĐjaŵi pozarządoǁǇŵi 
oparte Ŷa ǁzajeŵŶǇŵ zaufaŶiu i ǁspółpraĐǇ,. ) jedŶej stroŶǇ ďędzie to ǁzŵaĐŶiać poteŶĐjał 
państǁa, a z drugiej - rozǁijać kapitał społeĐzŶǇ. CzǇŶŶikaŵi odgrǇǁająĐǇŵi kluĐzoǁą rolę ǁ tǇŵ 
zakresie są: kultura ǁspółpraĐǇ, kreatǇǁŶość i toleraŶĐja, zaufaŶie i gotoǁość do tǁorzeŶia 
zinstytucjonalizoǁaŶǇĐh i ŶiesforŵalizoǁaŶǇĐh sieĐi ǁspółpraĐǇ i partŶerstǁa poŵiędzǇ jedŶostkaŵi 
adŵiŶistraĐji puďliĐzŶej, przedsięďiorĐaŵi oraz przedstaǁiĐielaŵi społeĐzeństǁeŵ. SzĐzególŶą rolę 

przǇpisać ŶależǇ aktǇǁŶośĐi społeĐzŶej, np. działalŶośĐi oďǇǁateli ǁ orgaŶizaĐjaĐh pozarządoǁǇĐh. 

WǇrazeŵ otǁarĐia adŵiŶistraĐji rządoǁej Ŷa ǁspółpraĐę z oďǇǁatelaŵi i orgaŶizaĐjaŵi 
pozarządoǁǇŵi ďędzie ǁiększe ǁłąĐzaŶie stroŶǇ społeĐzŶej ǁ proĐes staŶoǁieŶia praǁa, poĐząǁszǇ 
od ideŶtǇfikaĐji proďleŵu ǁǇŵagająĐego iŶterǁeŶĐji, a skońĐzǇǁszǇ Ŷa aŶalizie fuŶkĐjoŶoǁaŶia 
oďoǁiązująĐǇĐh regulaĐji ( zgodnie z oďoǁiązująĐǇŵi Wytycznymi do przeprowadzeŶia oĐeŶǇ wpłǇwu 
oraz koŶsultaĐji puďliĐzŶǇĐh w raŵaĐh rządowego proĐesu legislaĐǇjŶego). WspółpraĐa ŵiędzǇ 
adŵiŶistraĐją puďliĐzŶą i orgaŶizaĐjaŵi pozarządoǁǇŵi ďędzie realizoǁaŶa ǁ formie jednorocznych 

luď ǁieloletŶiĐh prograŵóǁ ǁspółpraĐǇ tǁorzoŶǇĐh Ŷa podstaǁie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 

o działalŶośĐi pożǇtku puďliĐzŶego i o woloŶtariaĐie ;Dz. U. z ϮϬϭϰ r. poz. ϭϭϭϴ, z późŶ. zŵ.Ϳ. 
PrograŵǇ takie ideŶtǇfikują orgaŶizaĐje ďędąĐe iŶteresariuszaŵi daŶego resortu, ǁłąĐzają je 
w proĐes ǁǇpraĐoǁǇǁaŶia ŶoǁǇĐh, iŶŶoǁaĐǇjŶǇĐh rozǁiązań, uruĐhaŵiają proĐes uĐzeŶia się 
partŶeróǁ, popraǁiają jakość koŶsultaĐji puďliĐzŶǇĐh, ŵogą aŶgażoǁać ǁ aŶalizę eǆ-post 

działająĐǇĐh ustaǁ i rozporządzeń.   

Wyrazem ǁspółpraĐǇ adŵiŶistraĐji rządoǁej i orgaŶizaĐji pozarządoǁǇĐh oraz partŶeróǁ 
społeĐzŶǇĐh i gospodarĐzǇĐh jest uŵiejętŶość ǁspółorgaŶizoǁaŶia debaty publicznej na tematy 

o istotŶǇŵ zŶaĐzeŶiu dla społeĐzeństǁa, Ŷp. dotǇĐząĐe rozǁiązań ǁ oďszaraĐh edukaĐji ;oďoǁiązek 
szkolŶǇͿ, praǁa praĐǇ ;praǁo do eŵerǇturǇͿ, zdroǁia, uďezpieĐzeń społeĐzŶǇĐh, kwestii 

przestrzennych i innych. Wypracowanie i upowszechnienie stosowania innowacyjnych metod 

i Ŷarzędzi proǁadzeŶia koŶsultaĐji społeĐzŶǇĐh, proǁadzoŶǇĐh już na wczesnym, projektowym 

etapie realizaĐji daŶego przedsięǁzięĐia, ďędzie służǇło zapoďiegaŶiu koŶfliktoŵ (w tym konfliktom 

przestrzennym) i ŵoże staŶoǁić źródło iŶforŵaĐji Ŷa teŵat rzeĐzǇǁistǇĐh potrzeď oďǇwateli. 

Udoskonalenie wzajemnej ǁspółpraĐǇ pozǁoli Ŷa popraǁę komunikacji poŵiędzǇ rządeŵ 
i społeĐzeństǁeŵ, a także zǁiększǇ aktǇǁŶość oďǇǁateli, zaufaŶie do państǁa i poĐzuĐie 
uĐzestŶiĐtǁa ǁ ŶajǁażŶiejszǇĐh dla kraju kǁestiaĐh. OĐzekiǁaŶǇŵ rezultateŵ ďędzie ǁiększe 
zaiŶteresoǁaŶie społeĐzeństǁa koŶsultaĐjaŵi społeĐzŶǇŵi dzięki ǁǇpraĐoǁaŶǇŵ ŶoǁoĐzesŶǇŵ 
ŵetodoŵ partǇĐǇpaĐji, iĐh lepszej dostępŶośĐi i szerszeŵu stosoǁaŶiu.  

DziałaŶia: 
 Skuteczniejsze wykorzystywaŶie różŶǇĐh forŵ partŶerstǁa, takiĐh jak ǁspółpraca instytucji, 

zaróǁŶo rządoǁǇĐh, saŵorządoǁǇĐh, jak i pozarządoǁǇĐh 
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 UpoǁszeĐhŶieŶie i ǁspieraŶie tǁorzeŶia prograŵóǁ ǁspółpraĐǇ z orgaŶizaĐjaŵi 
pozarządoǁǇŵi przez administrację publiczną 

 UspraǁŶieŶie sǇsteŵu koŶsultaĐji puďliĐzŶǇĐh zaróǁŶo projektóǁ aktóǁ praǁŶǇĐh 
zŶajdująĐǇĐh się ǁ ǁǇkazie praĐ legislaĐǇjŶǇĐh RadǇ MiŶistróǁ, jak róǁŶież założeń aktóǁ 
praǁŶǇĐh ďędąĐǇĐh Ŷa ǁstępŶǇŵ etapie przǇgotoǁǇǁaŶia oraz udział iŶteresariuszǇ 
w analizie ex-post 

 Popraǁa uŵiejętŶośĐi orgaŶizoǁaŶia deďat puďliĐzŶǇĐh ǁ istotŶǇĐh dla społeĐzeństǁa 
spraǁaĐh oraz popraǁa koŵuŶikaĐji rządu ze społeĐzeństǁeŵ 

 Praktyka inspiracji inicjatywami lokalnymi i obywatelskimi, udzielanie wsparcia dla tych 

działań 

 Debata o przestrzeni oraz systematyczne akcje informacyjne, publikacje, media, edukacja 

społeĐzŶa, prograŵǇ oraz iŶteraktǇǁŶe forŵǇ Ŷauki o przestrzeŶi dedǇkoǁaŶe różŶǇŵ 
grupom wiekowym 

 Upowszechnienie dobrych praktyk partycypacyjnego tworzenia lub zmian miejscowych 

plaŶóǁ zagospodaroǁaŶia przestrzeŶŶego, studióǁ uǁaruŶkoǁań i kieruŶkóǁ 
zagospodaroǁaŶia przestrzeŶŶego oraz sforŵułoǁaŶie rekoŵeŶdaĐji ǁ zakresie roli 
koŶsultaĐji społeĐzŶǇĐh Ŷa ǁĐzesŶǇŵ etapie plaŶoǁaŶia przestrzeŶŶego do ŶoǁelizaĐji 
ustawy 

Projekty kluczowe przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Programy urzędóǁ adŵiŶistraĐji ĐeŶtralŶej i urzędóǁ ǁojeǁódzkiĐh dotǇĐząĐe współpraĐy 
z orgaŶizaĐjaŵi pozarządowyŵi i iŶŶyŵi iŶteresariuszaŵi, ǁ tǇŵ zǁłaszĐza:  

Upowszechnienie dobrych praktyk dotǇĐząĐǇĐh sposoďóǁ koŵuŶikaĐji z iŶteresariuszaŵi, 
ǁłąĐzaŶia iĐh ǁ ǁǇpraĐoǁaŶie ŶoǁǇĐh, iŶŶoǁaĐǇjŶǇĐh rozǁiązań, proĐesu uĐzeŶia się 
ǁzajeŵŶego, korzǇstaŶia z ekspertǇzǇ, podejŵoǁaŶia ǁspólŶǇĐh iŶiĐjatǇǁ, ǁspólŶego 
aŶgażoǁaŶia się ǁ aŶalizę eǆ-post działająĐǇĐh ustaǁ i rozporządzeń 

PrzǇjęĐie i ǁproǁadzeŶie ǁ żǇcie ustawǇ o ĐeŶtruŵ ďudowǇ społeĐzeństwa oďǇwatelskiego 

3. Wzmocnienie strategiĐzŶej koordyŶaĐji i zarządzaŶia politykaŵi puďliĐzŶyŵi 

EfektǇǁŶa realizaĐja ǁieloǁǇŵiaroǁej strategii rozǁoju kraju i ǁǇŶikająĐǇĐh z ŶiĐh projektóǁ 
strategicznych i flagowych wymaga wzmocnienia strategicznych zdolŶośĐi Państǁa do określaŶia 
i realizaĐji Đelóǁ i proĐesóǁ rozwojowych, w tym zmian ǁ sǇsteŵie zarządzaŶia rozǁojeŵ oraz 
poszĐzególŶǇĐh politǇk puďliĐzŶǇĐh. Konieczne jest ǁiększe ziŶtegroǁaŶie sǇsteŵu prograŵoǁaŶia 
rozwoju na szĐzeďlu rządoǁǇŵ z sǇsteŵaŵi działająĐǇŵi ǁ jedŶostkaĐh saŵorządu terǇtorialŶego, 
odejśĐie od praktǇki „silosoǁośĐi” ǁ ŵeĐhaŶizŵaĐh zarządzaŶia przez iŶstǇtuĐje państǁoǁe, 

śĐiślejsze poǁiązaŶia prograŵoǁaŶia rozǁoju z plaŶaŵi jego fiŶaŶsoǁaŶia. Poprawa tych zdolŶośĐi - 
tj. strategicznego poteŶĐjału państǁa- ďędzie dotǇĐzǇć m.in. wzmocnienia strategicznej zdolŶośĐi 
Państǁa do progŶozoǁaŶia, koordǇŶaĐji realizaĐji, ŵoŶitoroǁaŶia i eǁaluaĐji politǇk puďliĐzŶǇĐh, 
w tym uspójŶieŶia ĐałośĐi działań ǁ oďszaraĐh gospodarczych, w szĐzególŶośĐi Ŷa rzeĐz zǁiększeŶia 
inwestycji rozwojowych w kraju.  

DziałaŶia: 

 PodŶiesieŶie efektǇǁŶośĐi sǇsteŵu zarządzaŶia rozǁojeŵ – zapeǁŶieŶie koordǇŶaĐji działań 
rozǁojoǁǇĐh ;jedeŶ, strategiĐzŶǇ ośrodek zarządzaŶiaͿ, ǁerǇfikaĐja sǇsteŵu głóǁŶǇĐh 
dokuŵeŶtóǁ strategiĐzŶǇĐh,  

 Rozǁój sǇsteŵu monitoringu i eǁaluaĐji politǇk puďliĐzŶǇĐh służąĐǇ zǁiększeŶiu trafŶośĐi, 
skuteĐzŶośĐi i efektǇǁŶośĐi poszĐzególŶǇĐh politǇk puďliĐzŶǇĐh 

 Szersze wykorzystanie zaplecza eksperckiego dla kreowania polityki rozwoju oraz 

iŶstruŵeŶtóǁ jej realizaĐji 
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Rysunek 20. Potencjalne kolizje rozwoju 

MAPA: potencjalne kolizje rozwoju 

Mapa wskazuje oďszarǇ teŵatǇĐzŶe związaŶe z wzajeŵŶą 
kolizǇjŶośĐią eleŵeŶtów oďszaru wpłǇwająĐǇĐh Ŷa 
osiągŶieĐie Đelów strategii: środowiska ŶaturalŶego ;łąĐzŶość 
przestrzeŶŶa, oĐhroŶa różŶorodŶośĐi ďiologiĐzŶej i 
krajoďrazowej oraz defiĐǇt wód i oďszarǇ rǇzǇka powodziͿ a 
traŶsportu ;plaŶowaŶe przeďiegi dróg krajowǇĐh, rozwoju 
kolei, rozwój dróg wodŶǇĐhͿ i eŶergetǇki ;lokalizaĐja złóż 
surowĐów eŶergetǇĐzŶǇĐhͿ i dǇŶaŵiki rozwoju oďszarów 
zurbanizowanych  

 )apeǁŶieŶie sǇsteŵoǁǇĐh ŵeĐhaŶizŵóǁ oĐeŶǇ i odpoǁiedŶiego uǁzględŶiaŶia 
odziałǇǁaŶia strategii i regulaĐji UE Ŷa strategiĐzŶe Đele i priorǇtetǇ ǁ raŵaĐh krajoǁǇĐh 
dokuŵeŶtóǁ prograŵoǁǇĐh 

 )apeǁŶieŶie środkóǁ fiŶaŶsoǁǇĐh Ŷa realizaĐję zadań strategiĐzŶǇĐh 

Projekty kluczowe przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Konsolidacja i wzmocnienie systemu zarządzaŶia rozwojeŵ - weryfikacja i doprecyzowanie 

podsǇsteŵóǁ: prograŵoǁaŶia, iŶstǇtuĐjoŶalŶego i ǁdrażania polityki rozwoju (w ramach 

ustawowych i rozporządzeń RadǇ MiŶistróǁͿ, w tym:  

Przygotowanie propozycji aktualizacji systeŵu zarządzaŶia rozwojeŵ w PolsĐe – nowy model 

zarządzaŶia, uspraǁŶiająĐǇ plaŶoǁaŶie i ǁdrażaŶie działań rozǁojoǁǇĐh 

Ministerstwo Rozwoju jako ĐeŶtruŵ zarządzania gospodarczego, ǁspoŵagająĐego Radę 
MiŶistróǁ: koordǇŶaĐja działań ǁ oďszaraĐh gospodarĐzǇĐh, ǁ szĐzególŶośĐi Ŷa rzeĐz 
zǁiększeŶia iŶǁestǇĐji rozǁojoǁǇĐh ǁ kraju 

Utworzenie ceŶtruŵ studiów strategiĐzŶyĐh – ośrodka analityczno-programowego 

ǁspierająĐego zarządzaŶie proĐesaŵi rozǁojoǁǇŵi kieroǁaŶǇŵi przez Radę MiŶistróǁ, ǁ tǇŵ ǁ 
zakresie oĐeŶǇ skutkóǁ planowanych reform, prognozy uǁaruŶkoǁań, analiz i prognoz 

zǁiązaŶǇĐh z przǇgotoǁaŶieŵ ustaǁ ďudżetoǁǇĐh, jak też z iŶtegraĐją planowania 

przestrzeŶŶego z plaŶoǁaŶieŵ społeczno-gospodarczym i programowaniem sektorowym. 

System Ewaluacji Polityk Publicznych – ustaŶoǁieŶie sǇsteŵu eǁaluaĐji oďejŵująĐego sǁoiŵ 
zakreseŵ ǁszǇstkie działaŶia prorozǁojoǁe realizoǁaŶe ǁ PolsĐe, składająĐego się z jedŶostki 
koordǇŶująĐej oraz jedŶostek eǁaluaĐǇjŶǇĐh przǇpisaŶǇĐh do poszĐzególŶǇĐh politǇk puďliĐzŶǇĐh 

Nowelizacja ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju – uǁzględŶiająĐa zŵiaŶǇ 
w sǇsteŵie zarządzaŶia rozǁojeŵ ;ǁ tǇŵ układ dokuŵeŶtóǁ strategicznych, system ewaluacji 

polityk publicznych itp.) 

4. IŶtegraĐja plaŶowaŶia przestrzeŶŶego z prograŵowaŶieŵ rozwoju społeĐzŶo-gospodarczego 

DziałaŶia ďędą polegałǇ m.in. na 

dokonaniu zasadniczej reformy 

fuŶkĐjoŶoǁaŶia sferǇ zarządzaŶia 
rozwojem w postaci połąĐzeŶia 
dokuŵeŶtóǁ strategiĐzŶǇĐh 
i plaŶistǇĐzŶǇĐh Ŷa każdǇŵ pozioŵie 
zarządzaŶia ;krajoǁǇŵ, ǁojeǁódzkiŵ, 
funkcjonalnym oraz lokalnym) oraz 

ǁǇpraĐoǁaŶie sposoďóǁ iŶtegraĐji 
oďszaróǁ Ŷa stǇku ŵorza i lądu, tak 

aby planowanie przestrzenne 

w ǁiększǇŵ stopŶiu służǇło osiągaŶiu 
Đelóǁ rozǁojoǁǇĐh.  

WǇpraĐoǁaŶe zostaŶą regulaĐje służąĐe uproszczeniu procesu inwestycyjno-budowlanego oraz 

wsparciu procesu zmian prawno-instytucjonalnych w zakresie planowania i zagospodarowania 

przestrzeŶŶego ;przegląd praǁa i opraĐowanie nowych regulacji). PoŶadto zŵiaŶǇ uŵożliǁią 
przeĐiǁdziałaŶie koŶfliktoŵ przestrzeŶŶǇŵ ǁǇŶikająĐǇŵ z kolizji ŵiędzǇ plaŶowanymi 

iŶǁestǇĐjaŵi, a oĐhroŶą zasoďóǁ środoǁiska ŶaturalŶego i ǁaloróǁ ǁǇsoko ĐeŶioŶǇĐh. 

WproǁadzoŶe zostaŶą ŵeĐhaŶizŵǇ fiŶaŶsoǁe i prawne, w tym plaŶistǇĐzŶe, porządkująĐe 

proĐesǇ iŶǁestǇĐǇjŶe i zajŵoǁaŶie ŶoǁǇĐh tereŶóǁ pod zaďudoǁę. Noǁe iŶǁestǇĐje zostaŶą 
przekieroǁaŶe Ŷa tereŶǇ ǁ przeszłośĐi już ǁǇkorzǇstǇǁaŶe, przǇgotoǁaŶe do zaďudoǁǇ 
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i ǁǇposażoŶe ǁ iŶfrastrukturę teĐhŶiĐzŶą i społeĐzŶą, ǁ tǇŵ zŵoderŶizoǁaŶą do poǁtórŶego 
wykorzystania. 

UporządkoǁaŶe zostaŶą koŵpeteŶĐje ŵiŶistróǁ ǁłaśĐiwych ds. rozwoju regionalnego 

i budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa 

zǁiązaŶǇĐh z realizaĐją działań rozǁojoǁǇĐh ǁ przestrzeŶi. Wzmocnione zostanie zaplecze 

naukowo-ďadaǁĐze iŶstǇtutóǁ ďraŶżoǁǇĐh, którǇŵ doĐeloǁo nadany zostanie status 

państǁoǁǇĐh iŶstǇtutóǁ ďadaǁĐzǇĐh ǁǇkoŶująĐǇĐh zadaŶia Ŷa rzeĐz realizaĐji politǇki 
ziŶtegroǁaŶego rozǁoju państǁa. 

DziałaŶia: 

 IŶtegraĐja dokuŵeŶtóǁ ze sferǇ plaŶistǇĐzŶej i strategiĐzŶej - przygotowanie koncepcji 

ziŶtegroǁaŶego plaŶoǁaŶia rozǁoju, która zapropoŶuje ŵ.iŶ. rozǁiązaŶia dotǇĐząĐe 
sposoďu przeŶoszeŶia treśĐi plaŶistǇĐzŶǇĐh dotǇĐząĐǇĐh iŶǁestǇĐji Đelu puďlicznego oraz roli 

krajoǁego dokuŵeŶtu dotǇĐząĐego zagospodaroǁaŶia przestrzeŶi ǁ zintegrowanym 

systemie 

 Usprawnienie procesóǁ inwestycyjno-budowlanych zgodnie z Kodeksem Urbanistyczno-

Budowlanym 

 Planowa suburbanizacja i racjonalne wykorzystanie przestrzeni – wprowadzenie 

ŵeĐhaŶizŵóǁ zaĐhęĐająĐǇĐh gŵiŶǇ do uĐhǁalaŶia plaŶóǁ ŵiejsĐoǁǇĐh oraz likǁidaĐja 
deĐǇzji o ǁaruŶkaĐh zaďudoǁǇ, ǁproǁadzeŶie ŵeĐhaŶizŵóǁ fiskalŶǇĐh uzależŶioŶǇĐh od 
typu terenu inwestycyjnego (brownfield vs greenfield) oraz dostosowanie podatkóǁ i opłat 
odŶosząĐǇĐh się do działań zǁiązaŶǇĐh ze zŵiaŶaŵi ǁ zagospodaroǁaŶiu przestrzeŶi  

 Wzmocnienie instytucjonalne - zbudowanie systemu realnych sprzężeń zwrotnych 

i koordǇŶaĐji działań ŵiŶistróǁ odpoǁiedzialŶǇĐh za kǁestie przestrzeŶŶe oraz ŵiŶistróǁ 
sektoroǁǇĐh odpoǁiedzialŶǇĐh za poszĐzególŶe działǇ gospodarki, Ŷa pozioŵie regioŶalŶǇŵ 
poszerzeŶie koŵpeteŶĐji sieĐi oďserǁatorióǁ terǇtorialŶǇĐh działająĐǇĐh przǇ urzędaĐh 
ŵarszałkoǁskiĐh, zǁłaszĐza ǁ zakresie plaŶoǁaŶia przestrzeŶŶego i dostarĐzeŶia wiedzy 

oraz Ŷarzędzi popularǇzująĐǇĐh doroďek programu ESPON 

Projekty kluczowe przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Pakiet Integracja: 

Kodeks Urbanistyczno-Budowlany - Koŵpleksoǁa regulaĐja uspraǁŶiająĐa proĐes iŶǁestǇĐǇjŶo-

budowlany – ŵają zapropoŶoǁać także regulaĐje zapoďiegająĐe dalszej ĐhaotǇĐzŶej 
suďurďaŶizaĐji, z zakresu zarządzaŶia fuŶkĐjoŶalŶǇŵi oďszaraŵi ŵiejskiŵi, uspraǁŶiająĐe 
proĐedurǇ partǇĐǇpaĐji społeĐzŶej, iŶtegrująĐe proĐedurǇ z zakresu ziŶtegroǁaŶego plaŶoǁaŶia 
rozwoju oraz iŵpleŵeŶtująĐe zapisǇ Europejskiej KoŶǁeŶĐji Krajoďrazoǁej. )apropoŶoǁaŶe 
regulaĐje popraǁią fuŶkĐjoŶoǁaŶie plaŶoǁaŶia przestrzeŶŶego, ďǇ ǁ efekĐie osiągŶąć 
raĐjoŶalizaĐję ǁǇdatkóǁ puďliĐzŶǇĐh Ŷa rozǁój i późŶiejszą eksploataĐję iŶfrastrukturǇ. 

WdrażaŶie Kodeksu odďǇǁać się ďędzie także poprzez propagoǁaŶie doďrǇĐh praktǇk ǁ oďszarze 
plaŶoǁaŶia i zagospodaroǁaŶia przestrzeŶŶego oraz działaŶia edukaĐǇjŶe, Ŷp. orgaŶizoǁaŶie 
przez ǁłaśĐiǁego ŵiŶistra koŶkursóǁ Ŷa Ŷajlepsze plaŶǇ zagospodaroǁaŶia ǁ ŵiastach czy 

orgaŶizoǁaŶie szkoleń dotǇĐząĐǇĐh zŶaĐzeŶia plaŶoǁaŶia i zagospodaroǁaŶia przestrzeŶŶego 
dla jedŶostek saŵorządu terǇtorialŶego. 

KoŶĐepĐja i pilotaż ziŶtegrowaŶego podejśĐia - Celem projektu jest zaproponowanie (koncepcja) 

i przetestowanie (pilotażeͿ wprowadzenia do polityki rozwoju zintegrowanych strategii/plaŶóǁ 
rozwoju w skali kraju, dla oďszaru fuŶkĐjoŶalŶego, ŵiast różŶej ǁielkośĐi, ŵałej gŵiŶǇ w celu 

zǁiększeŶia efektǇǁŶośĐi proĐesóǁ rozǁojoǁǇĐh, ochrony interesu publicznego oraz 

skoordynowania w przestrzeni realizacji kluczowych inwestycji rozwojowych. Wnioski z pilotażu 
posłużą jako i rekomendacja dla zmian w prawie służąĐǇĐh uspójŶieŶiu dokuŵeŶtóǁ luď 
tworzeniu dokumentu zintegrowanego 
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PlaŶ zagospodarowaŶia oďszarów ŵorskiĐh - Opracowanie plaŶu ŵorskiego ŵa ďǇć ďazą dla 
efektywnego wykorzystania przestrzeŶi ŵorskiej przǇ zastosoǁaŶiu podejśĐia ekosǇsteŵoǁego, 
usprawnienia proĐedur dotǇĐząĐǇĐh proĐesóǁ iŶǁestǇĐǇjŶǇĐh ǁ polskiĐh oďszaraĐh ŵorskiĐh, 
wzmocnienia pozǇĐji polskiĐh portóǁ ŵorskiĐh, zǁiększeŶia koŶkureŶĐǇjŶośĐi traŶsportu 
morskiego, zapewnienia ďezpieĐzeństǁa ŵorskiego oraz zǁiększeŶia udziału sektora ŵorskiego 
w PKB. Produkteŵ fiŶalŶǇŵ ŵa ďǇć projekt plaŶu zagospodaroǁaŶia przestrzeŶŶego ǁ skali 
ϭ:ϮϬϬ ϬϬϬ, którǇ oďejŵie poǁierzĐhŶię 32 ϳϰϴ kŵϮ ǁód ŵorskiĐh, tj. około ϵϳ,ϱ% polskiĐh 
oďszaróǁ ŵorskiĐh. OpraĐoǁaŶie plaŶu uŵożliǁi zróǁŶoǁażoŶǇ rozǁój ǁ polskiĐh oďszaraĐh 
ŵorskiĐh poprzez zdefiŶioǁaŶie i uporządkoǁaŶie korzǇstaŶia z tǇĐh oďszaróǁ 
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Obszar E-państwo 

I. Diagnoza 

 

Osoby korzǇstająĐe z usług adŵiŶistraĐji puďliĐzŶej 
za poŵoĐą IŶterŶetu, ϮϬϭϰ ;%Ϳ 
 

 
Źródło: GUS. 
 

 

Brak spójŶej strategii, ŶiejasŶe i Ŷie zaǁsze ǁłaśĐiǁie rozuŵiaŶe przepisǇ, złe praktǇki oraz ďraki 
kompetencyjne opóźŶiają wdrażaŶie polskiĐh projektów ĐyfryzaĐyjŶych. Skutkiem tego 

adŵiŶistraĐja Ŷie ŵoże ǁǇkorzǇstać ǁǇstaŶdarǇzoǁaŶǇĐh daŶǇĐh ǁ ǁeǁŶętrzŶǇĐh i strategiĐzŶǇĐh 
proĐesaĐh. Dodatkoǁo iŶstǇtuĐje Ŷie ǁǇŵieŶiają się iŶforŵaĐjaŵi, które posiadają, a obywatele 

i przedsięďiorĐǇ ŵają utrudŶioŶǇ dostęp do ĐǇfroǁǇĐh usług państǁa i iŶforŵaĐji sektora 
publicznego.  

 

WaruŶkieŵ spraǁŶego oďiegu iŶforŵaĐji jest ład orgaŶizaĐǇjŶǇ 
ǁ oďszaraĐh: proĐesóǁ ďizŶesoǁǇĐh, daŶǇĐh, aplikaĐji oraz 
iŶfrastrukturǇ. Od stroŶǇ klieŶtóǁ, kluĐzoǁe zŶaĐzeŶie ŵają 
śǁiadoŵość istŶieŶia usług oraz korzǇśĐi płǇŶąĐǇĐh z iĐh 
ǁǇkorzǇstaŶia, odpoǁiedŶi pozioŵ uŵiejętŶośĐi ĐǇfroǁǇĐh 
oraz dostępŶość sieĐi teleinformatycznych. Zgodnie z przǇjętą ǁ 
2010 r. Europejską AgeŶdą Cyfrową, Polska zoďoǁiązaŶa jest 
do ϮϬϮϬ r. zapeǁŶić ǁszǇstkiŵ oďǇǁateloŵ dostęp do 
IŶterŶetu o prędkośĐi Đo ŶajŵŶiej ϯϬ Mď/s oraz doproǁadzić do 
ǁǇkorzǇstaŶia usług dostępu o prędkośĐi Đo ŶajŵŶiej ϭϬϬ Mď/s 
przez 50% gospodarstw domowych. 

Europejska Agenda Cyfrowa (EAC) określa, oďszarǇ Ŷa którǇĐh Europa 
poǁiŶŶa skoŶĐeŶtroǁać sǁoje ǁǇsiłki, aďǇ uruĐhoŵić 
saŵoŶapędzająĐǇ się proĐes. EAC: kluczowe inicjatywy 

MEMO/10/200, Bruksela, 19 maja 2010 r. 

Wykorzystanie gospodarcze ŵożliǁośĐi oferoǁaŶǇĐh przez dostępŶe teĐhŶologie ĐǇfroǁe, 
ograŶiĐzają także regulaĐje praǁŶe - są oŶe ŶiedostosoǁaŶe do zŵiaŶ zaĐhodząĐǇĐh ǁ gospodarce. 

PoŶadto ǁeǁŶętrzŶe regulaĐje ǁielu iŶstǇtuĐji adŵiŶistraĐji puďliĐzŶej, ǁ praktǇĐe uŶieŵożliǁiająĐe 
korzǇstaŶie z forŵǇ elektroŶiĐzŶej jako róǁŶopraǁŶej dla dokuŵeŶtóǁ tradǇĐǇjŶǇĐh. UsuŶięĐie tǇĐh 
ograŶiĐzeń ǁǇŵaga iŶiĐjatǇǁ legislaĐǇjŶǇĐh i zŵiaŶǇ praktǇki działaŶia Ŷa ǁszǇstkiĐh szĐzeďlaĐh 
administracji. 

Blisko ϳϱ% praǁa ;róǁŶież ǁ zakresie ICTͿ tǁorzoŶe jest obecnie w Unii Europejskiej. Interesy Polski 

w obszarze ĐǇfrǇzaĐji Ŷie są ǁǇstarĐzająĐo silŶie reprezeŶtoǁaŶe na forum europejskim.  

Efektywne wykorzystanie technologii 

informacyjno - komunikacyjnych (TIK, ICT) 

w administracji publicznej stanowi nadal 

wyzwanie, poŵiŵo że pozioŵ rozǁoju   
e-administracji publicznej w Polsce sukcesywnie 

wzrasta. AdŵiŶistraĐja śǁiadĐzǇ oďǇǁateloŵ 
Đoraz ǁięĐej e-usług ǁ różŶǇĐh sektoraĐh 
działalŶośĐi państǁa zaróǁŶo Ŷa pozioŵie 
lokalŶǇŵ, saŵorządoǁǇŵ jak i ĐeŶtralŶǇŵ. Na 

ŶiesatǇsfakĐjoŶująĐą poǁszeĐhŶość 
w wykorzystaniu e-usług adŵiŶistraĐji ǁpłǇǁ ŵa 
ich znaczne rozproszenie, niski poziom 

automatyzacji, niedostatki w ergonomii 

i aǁarǇjŶość sǇsteŵóǁ iŶforŵatǇĐzŶǇĐh oraz 
brak jednolitego standardu cyfrowej identyfikacji 

obywateli.  
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PrzeŵiaŶǇ gospodarĐze oraz teĐhŶologiĐzŶe ostatŶiĐh lat spoǁodoǁałǇ, iż kǁestie ĐǇfroǁe stałǇ się 
strategiĐzŶǇŵ eleŵeŶteŵ politǇki gospodarĐzej UŶii Europejskiej. Istotą tego proĐesu jest zŶaĐzŶe 
rozszerzenie tematycznego zakresu działań legislaĐǇjŶǇĐh i pozalegislaĐǇjŶǇĐh oraz silŶiejsze dążeŶie 
do harmonizacji i ujednolicania prawa UE w tym obszarze.  

Konieczna jest aktywna i zdecydowana polityka wzmaĐŶiająĐa uĐzestŶiĐtǁo Polski 
w ǁǇpraĐoǁǇǁaŶiu rozǁiązań uŶijŶǇĐh i ŵiędzǇŶarodoǁǇch w zakresie cyfryzacji, kluczowych dla 

realizaĐji polskiĐh iŶteresóǁ społeĐzŶǇĐh i gospodarĐzǇĐh. 

II. Cel i oczekiwane efekty 

WǇsokiej jakośĐi usługi Ŷa rzeĐz oďǇǁateli, ǁ tǇŵ róǁŶież przedsięďiorĐóǁ, 
ŵają ďǇć dostarĐzaŶe przez ŶoǁoĐzesŶe rozǁiązaŶia iŶformatyczne 

ǁspierająĐe logiczny i spójŶy systeŵ iŶforŵaĐyjŶy państwa, zbudowany 

i utrzǇŵǇǁaŶǇ przǇ ǁspółpraĐǇ ǁszǇstkiĐh resortóǁ.  

Efekteŵ działań ǁ tǇŵ zakresie ďędzie zwiększeŶie zarówŶo podaży oĐzekiwaŶyĐh przez 
społeĐzeństwo wysokiej jakośĐi puďliĐzŶych e-usług w Polsce, jak i poziomu ich wykorzystania przez 

oďywateli, w tyŵ przedsięďiorĐów. WażŶe jest przǇ tǇŵ zapewnienie organizacyjnej, prawnej, 

seŵaŶtyĐzŶej oraz teĐhŶiĐzŶej iŶteroperaĐyjŶośĐi istŶiejąĐyĐh oraz ŶowyĐh systeŵów 
teleinformatycznych administracji publicznej, przǇ róǁŶoĐzesŶǇŵ eliŵiŶoǁaŶiu poǁielająĐych się 
fuŶkĐjoŶalŶośĐi. Uŵożliǁi to udostępŶieŶie oďǇǁateloŵ jak i przedsięďiorĐoŵ usług o Đharakterze 
kluĐzoǁǇŵ, ǁ sposóď efektǇǁŶǇ kosztoǁo i jakośĐioǁo.  

)aplaŶoǁaŶe działaŶia doproǁadzą róǁŶież do wzrostu popytu Ŷa dostęp do sieĐi 
szerokopasŵowyĐh oraz Ŷa elektroŶiĐzŶe usługi puďliĐzŶej i koŵerĐyjŶe. IŶterǁeŶĐje przǇĐzǇŶią się 
róǁŶież do zwiększeŶia odsetka osóď regularŶie korzystająĐyĐh z IŶterŶetu oraz podŶiesieŶia 
uŵiejętŶośĐi iŶterŶetowyĐh w społeĐzeństwie, zǁłaszĐza ǁśród grup zagrożoŶǇĐh ĐǇfroǁǇŵ 
ǁǇkluĐzeŶieŵ. W raŵaĐh działań ǁǇtǁorzoŶe zostaŶą trǁałe ŵeĐhaŶizŵǇ podŶoszeŶia koŵpeteŶĐji 
cyfrowych na poziomie lokalnym.  

DoĐelowyŵ, ŶajważŶiejszyŵ efekteŵ ďędzie sprawŶie działająĐa adŵinistracja, rozumiana jako 

sieć iŶstǇtuĐji poǁiązaŶǇĐh SǇsteŵeŵ IŶforŵaĐǇjŶǇŵ Państǁa, realizująĐa ideę otǁartego rządu   
ǁspierająĐa oďǇǁatela i świadĐząĐa wysokiej jakośĐi usługi, z wykorzystaniem nowoczesnych 

technologii informacyjnych,.  

III. WskaźŶiki  

WskaźŶik 
Jednostka 

miary 

Wartość 
bazowa 

(rok bazowy) 

Wartość 
pośredŶia 

(rok 2020) 

Wartość 
docelowa 

(rok 2030) 

Źródło daŶǇĐh 

Odsetek osóď korzǇstająĐǇĐh z 
Internetu w kontaktach z 

adŵiŶistraĐją puďliĐzŶą do 
przekazǇǁaŶia ǁǇpełŶioŶǇĐh 
formularzy  

% 
16,0 

(2015) 

pozycja w 

pierwszej 

siódeŵĐe 
krajów UE 

. Eurostat 

[1] Odsetek gospodarstw 

doŵoǁǇĐh ǁ zasięgu dostępu do 
IŶterŶetu o prędkośĐi Đo ŶajŵŶiej 
30 Mb/s (EAC) 

[2] Odsetek gospodarstw 

doŵoǁǇĐh korzǇstająĐǇĐh z 
dostępu do IŶterŶetu o prędkośĐi 
przynajmniej 100 Mb/s  

 

% 

 

 

[1] 60,71 

(2015) 

 

[1] 100 

 

[2] 50 

. UKE 

 

ĐǇfrowe państwo 
usługowe 
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IV. Kierunki interwencji 

CǇfrǇzaĐja państǁa posłużǇ oszĐzędŶośĐi Đzasu i pieŶiędzǇ zaróǁŶo po stroŶie korzǇstająĐǇĐh 
z usług puďliĐzŶǇĐh, jak róǁŶież saŵej adŵiŶistraĐji puďliĐzŶej ǁszǇstkiĐh szĐzeďli. KoŶĐeŶtracja 

działań zǁiązaŶǇĐh z ĐǇfrǇzaĐją państǁa Ŷastąpi ǁ oďszaraĐh Ŷajďardziej istotŶǇĐh z punktu 

widzenia obywatela i gospodarki - ǁdrożeŶie projektóǁ dostarĐzająĐǇĐh e-usługi w kluczowych 

sektoraĐh działalŶośĐi państǁa oraz uspraǁŶiająĐǇĐh dostęp oďǇǁatela i przedsięďiorĐǇ do 
danych. 

)ǁiększǇ się polska oďeĐŶość i aktǇǁŶość Ŷa foruŵ ǁszelkiĐh greŵióǁ UE w obszarze cyfryzacji, 

a ǁ zakresie ŶiektórǇĐh teŵatóǁ zǁiązaŶǇĐh z ĐǇfrǇzaĐją Polska ďędzie podejŵoǁać rolę lidera. 

1. Budowa i rozwój e-administracji - orieŶtaĐja adŵiŶistraĐji państwa Ŷa usługi Đyfrowe  

 Zapewnienie e-usług adekǁatŶǇĐh do realŶǇĐh potrzeď, zgłaszaŶǇĐh przez oďǇǁateli 
i przedsięďiorĐóǁ 

 StǁorzeŶie jedŶego portalu iŶforŵaĐji i usług adŵiŶistraĐji rządoǁej ǁ Đelu 
spraǁŶiejszego dostępu dla oďǇǁateli i przedsięďiorĐóǁ 

 Wprowadzenie jednolitego i bezpiecznego standardu identyfikacji obywateli (eID) 

w systemach e-usług adŵiŶistraĐji puďliĐzŶej 
 RealizaĐja założeń prograŵóǁ Paperless i Cashless Poland  

 ZǁiększeŶie dostępu do iŶforŵaĐji sektora puďliĐznego, w tym poprzez interfejsy dla 

prograŵistóǁ  
 PrzǇjęĐie staŶdardu elektroŶiĐzŶego zarządzaŶia dokuŵeŶtaĐją ǁ adŵiŶistraĐji 
 Zintegrowanie infrastruktury przetwarzania danych e-adŵiŶistraĐji i rozǁój SǇsteŵu 

Rejestróǁ PaństǁoǁǇĐh ;SRPͿ którǇ jest ŶoǁoĐzesnym – uŵożliǁiająĐǇŵ iŶtegraĐję 
z zeǁŶętrzŶǇŵi sǇsteŵaŵi i rozǁiązaŶiaŵi – praǁŶie uŵoĐoǁaŶǇŵ Ŷarzędzieŵ 
ďędąĐǇŵ podstaǁą ďudoǁǇ ǁiarǇgodŶǇĐh środkóǁ elektroŶiĐzŶej ideŶtǇfikaĐji 

 ZapeǁŶieŶie ŶiezďędŶej ŶiezaǁodŶośĐi i dostępŶośĐi sǇsteŵóǁ e-administracji  

 IŶǁeŶtarǇzaĐja i ŵoŶitoroǁaŶie sǇsteŵóǁ e-administracji – ǁ szĐzególŶie ǁ zakresie 
kosztóǁ utrzǇŵaŶia oraz fuŶkĐjoŶalŶośĐi i ǁǇkorzǇstaŶia  

 StǁorzeŶie efektǇǁŶego sǇsteŵu zarządzaŶia zasoďaŵi e-administracji 

 Rozǁój ĐeŶtróǁ przetǁarzaŶia daŶǇĐh e-administraĐji gǁaraŶtująĐǇ ďezpieĐzeństǁo, 
ĐiągłośĐi praĐǇ, jak i zŶaĐzŶie oďŶiżająĐǇ kosztǇ utrzǇŵǇǁaŶia rozproszoŶej 
iŶfrastrukturǇ, przǇ jedŶoĐzesŶǇŵ zǁiększeŶiu efektǇǁŶośĐi ǁǇkorzǇstaŶia poǁierzĐhŶi 
teĐhŶiĐzŶej ĐeŶtróǁ, sprzętu oraz ǁǇkǁalifikoǁaŶego persoŶelu 

2. )apewŶieŶie waruŶków dla stworzeŶia ŶowoĐzesŶej sieĐi Đyfrowej 

 Wspomaganie rozwoju i modernizacji infrastruktury teleinformatycznej 

i telekomunikacyjnej w szĐzególŶośĐi Ŷa oďszaraĐh ǁiejskiĐh 

 ZŵiaŶǇ legislaĐǇjŶe, które poprzez likǁidaĐję zideŶtǇfikoǁaŶǇch barier administracyjnych 

i praǁŶǇĐh uspraǁŶią rozǁój iŶfrastrukturǇ telekoŵuŶikaĐǇjŶej oraz zapeǁŶią korzǇśĐi 
dla oďǇǁateli i przedsięďiorĐóǁ ;ŵ.iŶ. oďŶiżeŶie ŵaksǇŵalŶǇĐh staǁek opłat za zajęĐie 
pasa drogoǁego ǁ drogaĐh saŵorządoǁǇĐh – nowelizacja ustawy o drogach 

publicznych; dalsza nowelizacja megaustaǁǇ oraz iŶŶǇĐh ustaǁ regulująĐǇĐh proĐes 
inwestycyjny budowy sieci szerokopasmowych) 

 WsparĐie MŚP realizująĐǇĐh iŶǁestǇĐje iŶfrastrukturalŶe ǁ oďszarze szerokopasŵoǁego 
dostępu do IŶterŶetu ;tǁorzeŶie przez sektor ďaŶkoǁǇ produktóǁ fiŶaŶsoǁǇĐh 
dostosoǁaŶǇĐh do potrzeď MŚPͿ 

3. Budowa społeĐzeństwa iŶforŵaĐyjŶego 

 Rozǁój koŵpeteŶĐji ĐǇfroǁǇĐh – ǁsparĐie ǁ oďszarze edukaĐji, Ŷauki, kształĐeŶia przez 
Đałe żǇĐie, elastǇĐzŶe dopasoǁaŶie do iŶdǇǁidualŶǇĐh potrzeď obywateli, wsparcie 
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adresowane do grup o zróżŶiĐoǁaŶǇĐh pozioŵaĐh koŵpeteŶĐji ĐǇfroǁǇĐh, ze 
szĐzególŶǇŵ uǁzględŶieŶieŵ działań Ŷa rzeĐz ǁłąĐzeŶia ĐǇfroǁego 

 ZǁiększeŶie dostępu oďǇǁateli do iŶforŵaĐji sektora puďliĐzŶego – standard 

udostępŶiaŶia daŶǇĐh, ǁpłǇǁająĐǇ Ŷa popraǁę jakośĐi i liĐzďę daŶǇĐh dostępŶǇĐh Ŷa 
portalu daŶepuďliĐzŶe.goǀ.pl, przegląd przepisóǁ praǁŶǇĐh pod kąteŵ usuǁaŶia ďarier 
dla poŶoǁŶego ǁǇkorzǇstǇǁaŶia kolejŶǇĐh zďioróǁ iŶforŵaĐji  

 ZapeǁŶieŶie ĐǇďerďezpieĐzeństǁa - oĐhroŶa poufŶośĐi iŶforŵaĐji, ĐiągłośĐi działaŶia 
sǇsteŵóǁ iŶforŵatǇĐzŶǇĐh, ĐiągłośĐi działaŶia sǇsteŵóǁ ǁspieraŶǇĐh rozǁiązaŶiaŵi 
ĐǇfroǁǇŵi, a także oĐhroŶa prǇǁatŶośĐi oďǇǁateli zaróǁŶo ǁ puďliĐzŶej przestrzeŶi, jak 
róǁŶież ǁ zakresie daŶǇĐh groŵadzoŶǇĐh przez adŵiŶistraĐję puďliĐzŶą 

 Prowadzenie kampanii edukacyjno-iŶforŵaĐǇjŶǇĐh Ŷa rzeĐz upoǁszeĐhŶieŶia korzǇśĐi 
z wykorzystania technologii cyfrowych 

 WzŵaĐŶiaŶie aktǇǁŶośĐi Polski Ŷa foruŵ UE ǁ szeroko rozuŵiaŶǇĐh oďszaraĐh 
cyfrowych /ICT – ǁǇŶikająĐǇĐh ŵ.iŶ. ze strategii Jednolitego Rynku Cyfrowego (JRC) oraz 

Europejskiej Agendy Cyfrowej (EAC), w tym zaaŶgażoǁaŶie się Polski ǁ przeďieg procesu 

legislacyjnego w UE Ŷa każdǇŵ ŵożliǁǇŵ etapie praĐ, stała aŶaliza i koordǇŶaĐja tego 
proĐesu ;zaróǁŶo po stroŶie polskiej, jak i uŶijŶej) 

Projekty kluczowe przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

„Prograŵ )iŶtegrowaŶej IŶforŵatǇzaĐji Państwa” - stǁorzeŶie spójŶego, logiĐzŶego i 
spraǁŶego sǇsteŵu iŶforŵaĐǇjŶego państǁa, zapeǁŶiająĐego przejrzǇstość fuŶkĐjoŶoǁaŶia 
administraĐji i dostarĐzająĐego Ŷa pozioŵie ǁeǁŶątrzkrajoǁǇŵ i europejskiŵ usługi kluĐzoǁe 
dla oďǇǁateli i przedsięďiorĐóǁ, ǁ sposóď efektǇǁŶǇ kosztoǁo i jakośĐioǁo oraz zapeǁŶieŶie 
iŶteroperaĐǇjŶośĐi istŶiejąĐǇĐh oraz ŶoǁǇĐh sǇsteŵóǁ teleiŶforŵatǇĐzŶǇĐh adŵiŶistracji 

puďliĐzŶej ;ǁ tǇŵ ǁǇeliŵiŶoǁaŶie poǁielająĐǇĐh się fuŶkĐjoŶalŶośĐiͿ; koŵpoŶeŶtǇ prograŵu: 
- rozbudowa Systeŵu Rejestrów PaństwowyĐh 

- budowa eID – system identyfikacji i uwierzytelniania obywateli 

- wprowadzenie EZD - jednolitego systemu elektronicznego zarządzaŶia dokuŵeŶtaĐją ǁ 
adŵiŶistraĐji rządoǁej 
- zapewnienie WspólŶej IŶfrastruktury Państwa 

- stworzenie Portalu Rzeczypospolitej Polskiej - jednolita brama informacyjno-usługoǁa 
adŵiŶistraĐji uŵożliǁiająĐa dostęp do iŶforŵaĐji o działaŶiaĐh adŵiŶistraĐji i rejestróǁ 
państǁoǁǇĐh oraz ŵożliǁość korzǇstaŶia z pełŶej ofertǇ usług puďliĐzŶǇĐh 

- koncepcja GłówŶego IŶforŵatyka Kraju - centralizacja infrastruktury teleinformatycznej oraz 

iŶtegraĐja zasoďóǁ i sǇsteŵóǁ teleiŶforŵatǇĐzŶǇĐh Państǁa; Đeleŵ jest oďŶiżeŶie kosztóǁ 
ǁǇtǁarzaŶia oraz utrzǇŵaŶia sǇsteŵóǁ IT. 

„Paperless Poland” ;„Od papierowej do Đyfrowej Polski”Ϳ – zapeǁŶieŶie doŵiŶująĐego udziału 
elektroŶiĐzŶego oďiegu dokuŵeŶtóǁ ǁ adŵiŶistraĐji i obrocie gospodarczym, wprowadzenie 

kompleksowych e-zamóǁień puďliĐzŶǇĐh, ǁ tǇŵ e-fakturowania. 

„Cashless Poland” ;rozǁój oďrotu ďezgotóǁkoǁǇͿ – zapeǁŶieŶie doŵiŶująĐego udziału 
traŶsakĐji ďezgotóǁkoǁǇĐh ǁ oďroĐie gospodarĐzǇŵ, ǁ szĐzególŶośĐi poprzez ŶarodoǁǇ 
sĐheŵat płatŶiĐzǇ, którǇ ułatǁi ŵ.iŶ. opłaĐaŶie ĐzǇŶŶośĐi adŵiŶistraĐǇjŶǇĐh oraz zŵŶiejszǇ 
proǁizje płaĐoŶe przez firŵǇ i oďǇǁateli od każdej traŶsakĐji ďezgotóǁkoǁej. 

„Narodowy Plan Szerokopasmowy” – zapeǁŶieŶie, dostępŶej Ŷa ĐałǇŵ terǇtoriuŵ 
RzeĐzǇpospolitej, iŶfrastrukturǇ szerokopasŵoǁej uŵożliǁiająĐej bez barier technologicznych 

szǇďki dostęp do IŶterŶetu, rozǁój społeĐzeństǁa ĐǇfroǁego, rozǁój ŶoǁoĐzesŶej edukaĐji, 
rozǁój ďadań i iŶŶoǁaĐji, tǁorzeŶie jedŶolitego rǇŶku ĐǇfroǁego, ďezpieĐzŶǇ i szǇďki dostęp do 
elektroŶiĐzŶǇĐh usług puďliĐzŶǇĐh oraz spraǁŶą koŵuŶikaĐję ŵiędzǇ iŶstǇtuĐjaŵi puďliĐzŶǇŵi, 
obywatelami i biznesem. 
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DedykowaŶy iŶstruŵeŶt fiŶaŶsowy Ŷa rzeĐz MŚP działająĐyĐh w sektorze telekoŵuŶikaĐyjŶyŵ 
(teleinformatycznym) - ǁsparĐie pozǇĐji MŚP telekoŵuŶikaĐǇjŶǇĐh ǁ relaĐjaĐh z iŶstǇtuĐjaŵi 
finaŶsoǁǇŵi, jak róǁŶież dla potrzeď aktǇǁŶego oddziałǇǁaŶia Ŷa zakres dostępŶej dla ŶiĐh 
ofertǇ fiŶaŶsoǁaŶia działalŶośĐi iŶǁestǇĐǇjŶej proǁadzoŶej ǁ raŵaĐh projektóǁ 
szerokopasŵoǁǇĐh; zǁiększeŶie skali iŶǁestǇĐji realizoǁaŶǇĐh przez sektor MŚP Ŷa oďszaraĐh, 
które są przedŵioteŵ zaiŶteresoǁaŶia iŶǁestoróǁ, szĐzególŶie ułatǁieŶie dostępŶośĐi środkóǁ 
Ŷa rozďudoǁę ǁłasŶǇĐh sieĐi już istŶiejąĐǇĐh, a także Ŷa oďszaraĐh ďiałǇĐh. 

KoŵpeteŶĐje w społeĐzeństwie iŶforŵaĐyjŶyŵ – realizaĐja działań Programu Operacyjnego 

Polska Cyfrowa: komponent I - dofiŶaŶsoǁaŶie takiĐh projektóǁ, które ǁ jak ŶajszerszǇ sposóď 
uǁzględŶią działaŶia podejŵoǁaŶe Ŷa rzeĐz ǁłąĐzeŶia oďǇǁateli ǁ kreoǁaŶie społeĐzeństǁo 
informacyjnego w Polsce; komponent II - rozǁój uŵiejętŶośĐi uĐzŶióǁ szkół ponadgimnazjalnych 

w zakresie algorytmiki i programowania. 

„Otwarte Dane Publiczne” - celeŵ prograŵu jest popraǁa jakośĐi i zǁiększeŶie liĐzďǇ daŶǇĐh 
dostępŶǇĐh Ŷa portalu daŶepuďliĐzŶe.goǀ.pl. 

RealizaĐja działań podŶosząĐǇĐh dostępŶość i jakość e-usług puďlicznych w obszarze wymiaru 

spraǁiedliǁośĐi i sądoǁŶiĐtǁa, ǁ szĐzególŶośĐi systemu elektronicznej rejestracji rozpraw 

sądowyĐh – Program Operacyjny Polska Cyfrowa (PO PC) w zakresie realizacji priorytetu 2 E-

adŵiŶistraĐja i otǁartǇ rząd. 

Poczta Polska jako strategiĐzŶy filar państwa w rozwoju e-government - rozbudowa e-usług 
przez operatora pocztowego Poczta Polska S.A. (na platformie Envelo) w ramach projektu 

przǇspieszeŶia ĐǇfrǇzaĐji i stǁorzeŶia platforŵǇ elektroŶiĐzŶǇĐh relaĐji państǁo – obywatel. 
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Obszar Finanse Publiczne 

I. Diagnoza 

KształtowaŶie się doĐhodów i wydatków sektora iŶstytuĐji rządowyĐh i saŵorządowyĐh 

FiŶaŶse puďliĐzŶe, ďędąĐ podstaǁoǁǇŵ iŶstruŵeŶteŵ realizaĐji głóǁŶǇĐh fuŶkĐji i zadań państǁa, 
odgrǇǁają kluĐzoǁą rolę ǁ zaspokajaŶiu ǁażŶǇĐh potrzeď społeĐzŶǇĐh oraz tǁorzeŶiu fuŶdaŵeŶtóǁ 
trǁałego i zróǁŶoǁażoŶego rozǁoju społeĐzŶego i gospodarĐzego. ) tego ǁzględu dďałość 
o staďilŶość, efektǇǁŶość i ďezpieĐzeństǁo tego sǇsteŵu przǇ jedŶoĐzesŶǇŵ ǁspieraŶiu 
inkluzywnego wzrostu gospodarczego jest jedŶǇŵ z głóǁŶǇĐh Đelóǁ politǇki fiŶaŶsoǁej państǁa. 

W ostatŶiĐh lataĐh sǇtuaĐja fiŶaŶsóǁ puďliĐzŶǇĐh popraǁiała się - deficyt sektora instytucji 

rządowyĐh i saŵorządowyĐh zŵŶiejszǇł się z ϰ,Ϭ% PKB ǁ ϮϬϭϯ r. do Ϯ,ϲ% PKB ǁ 2015 r.
66

 Deficyt 

tego sektora dla krajóǁ UE ďǇł ŶiższǇ i ǁǇŶiósł ǁ ϮϬϭϱ r. Ϯ,ϰ% PKB. )adłużeŶie sektora instytucji 

rządoǁǇĐh i saŵorządoǁǇĐh ǁ PolsĐe ǁǇŶiosło ǁ tǇŵ Đzasie ϵϭϳ,ϴ ŵld zł tj. ϱϭ,ϯ% PKB i ďǇło 
zŶaĐzŶie Ŷiższe Ŷiż średŶi dług dla krajóǁ UE ;ϴϱ,Ϯ% PKBͿ. 

)ŶaĐząĐa popraǁa ǁǇŶiku sektora w latach 2014-ϮϬϭϱ ďǇła głóǁŶie rezultateŵ relatǇǁŶego 
oďŶiżaŶia ǁǇdatkóǁ; o ile ďoǁieŵ doĐhodǇ utrzǇŵǇǁałǇ się ǁ oŵaǁiaŶǇŵ okresie Ŷa zďliżoŶǇŵ 
pozioŵie ϯϴ,ϵ% PKB, to udział ǁǇdatkóǁ zŵŶiejszał się, do pozioŵu ϰϭ,ϱ% ǁ ϮϬϭϱ r. Według 
szaĐuŶkóǁ MiŶisterstǁa FiŶaŶsóǁ, ǁ ϮϬϭϱ r. luka podatkowa z tǇtułu podatku VAT67

 przekroĐzǇła 
40 ŵld zł tj. ǁǇŶiosła poŶad Ϯϰ% ǁpłǇǁóǁ poteŶĐjalŶǇĐh. DaŶe te śǁiadĐzą o skali ǁǇzǁań, jakie 
stoją przed adŵiŶistraĐją ǁ 
Polsce w zakresie poprawy 

śĐiągalŶośĐi daŶiŶ 
publicznych.  

Wydatki publiczne w Polsce 

są relatǇǁŶie zŶaĐzŶie Ŷiższe 
Ŷiż średŶio ǁ UE – w 2014 r. 

staŶoǁiłǇ ϰϮ,Ϯ% PKB ǁoďeĐ 
ϰϴ,Ϯ% PKB ǁ UE. RóǁŶież iĐh 

struktura jest odŵieŶŶa Ŷiż 
w UE. Dotyczy to przede 

ǁszǇstkiŵ ŶiższǇĐh Ŷiż ǁ UE 
ǁǇdatkóǁ Ŷa oĐhroŶę 
soĐjalŶą (16,1% wobec 19,5% 

PKB ǁ UEͿ oraz oĐhroŶę 
zdrowia (4,6% wobec 7,2% 

PKB w UE). 

 

WǇdatki sektora iŶstǇtuĐji rządoǁǇĐh i saŵorządoǁǇĐh ǁ 
PolsĐe i ǁ UE ǁedług fuŶkĐji ;zgodŶie z klasǇfikaĐją 
COFOG) w 2014 r. (% PKB) 

Źródło: EUROSTAT 

NależǇ podkreślić zŶaĐząĐą rolę sektora iŶstǇtuĐji rządoǁǇĐh i saŵorządoǁǇĐh ǁ proĐesaĐh 
iŶǁestoǁaŶia. PrzǇ stopie iŶǁestǇĐji ogółeŵ ǁ PolsĐe ŶiezŶaĐzŶie tǇlko ǁǇższej od stopǇ iŶǁestǇĐji 
w UE (20,1% w 2015 r. wobec 19,6% w UE), stopa iŶwestyĐji sektora iŶstytuĐji rządowyĐh 
i samorządowyĐh jest o poŶad połoǁę ǁǇższa Ŷiż średŶio ǁ krajaĐh uŶijŶǇĐh ;ǁ ϮϬϭϱ r. ǁǇŶosiła 
ϰ,ϰ% ǁoďeĐ Ϯ,ϵ% ǁ UEͿ. Duża rola sektora iŶstǇtuĐji rządoǁǇĐh i saŵorządoǁǇĐh ǁ proĐesaĐh 
                                                           
66 DaŶe zgodŶe z ŶotǇfikaĐją fiskalŶą z dŶia ϭϵ.Ϭϰ.ϮϬϭϲ r., opracowane ǁedług metodologii ESA2010. 
67

 RóżŶiĐa poŵiędzǇ rzeĐzǇǁistǇŵi ǁpłǇǁaŵi z VAT a ǁpłǇǁaŵi teoretǇĐzŶǇŵi, oďliĐzaŶǇŵi Ŷa postaǁie danych makroekonomicznych 

i zastosowaniu oboǁiązująĐǇĐh przepisóǁ ;staǁekͿ podatkowych. 
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iŶǁestoǁaŶia ǁ krajaĐh EuropǇ Środkoǁo-Wschodniej wynika przede wszystkim ze skali zapóźŶień 
w podstaǁoǁej iŶfrastrukturze teĐhŶiĐzŶej, ďudoǁaŶej ǁ dużej ŵierze przǇ ǁsparĐiu środkóǁ 
unijnych. 

ForŵułująĐ Đele strategiĐzŶe dotǇĐząĐe ukształtoǁaŶia pożądaŶej strukturǇ ǁǇdatkóǁ sektora 
iŶstǇtuĐji rządoǁǇĐh i saŵorządoǁǇĐh, ǁ tǇŵ ǁǇdatkóǁ rozǁojoǁǇĐh, ŶależǇ ŵieć Ŷa uǁadze 
koŶieĐzŶość zapeǁŶieŶia spójŶego systeŵu klasyfikowaŶia, ewideŶĐjoŶowaŶia i sprawozdawĐzośĐi 
ǁ zakresie tǇĐh ǁǇdatkóǁ, oďejŵująĐǇ ǁszǇstkie jedŶostki sektora, co w rezultaĐie uŵożliǁi 
ŵoŶitoroǁaŶie rezultatóǁ i proǁadzeŶie aŶaliz efektǇǁŶośĐi ǁdrażaŶǇĐh politǇk rozǁojoǁǇĐh. 
OďeĐŶie ďrak jest śĐisłego zǁiązku ŵiędzǇ wydatkami rozwojowymi ze strategią rozǁoju kraju 
i zawartymi w Ŷiej Đelaŵi strategiĐzŶǇŵi politǇki gospodarĐzej państǁa. 

II. Cel i oczekiwane rezultaty 

System finaŶsoǁǇ państǁa, zapeǁŶiająĐ zaspokojeŶie ďieżąĐǇĐh potrzeď 
społeĐzeństǁa ǁ zakresie podstaǁoǁǇĐh usług społeĐzŶǇĐh, poǁiŶieŶ 
jedŶoĐześŶie stǁarzać ŵożliǁośĐi przeĐiǁdziałaŶia przǇszłǇŵ zagrożeŶioŵ 
;takiŵ jak ŶiekorzǇstŶe teŶdeŶĐje deŵografiĐzŶe ĐzǇ zagrożeŶie trǁałǇŵ 
spoǁolŶieŶieŵ ǁzrostu gospodarĐzegoͿ. WǇŵaga to zǁiększeŶia ǁǇdatkóǁ 
rozwojowych. 

RozǁiązaŶia ǁ oďszarze politǇki społeĐzŶo-gospodarĐzej, ǁ tǇŵ działaŶia, które są przeǁidziaŶe 
w ramach „Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” ďędą iŵpleŵeŶtoǁaŶe ǁ sposóď, którǇ 
Ŷie ŶaruszǇ staďilŶośĐi fiŶaŶsóǁ puďliĐzŶǇĐh. W szĐzególŶośĐi respektoǁaŶe ďędą regulaĐje uŶijŶe 
zapisane w PakĐie StaďilŶośĐi i Wzrostu, jak róǁŶież uǁaruŶkoǁaŶia określoŶe ǁ krajowych 

przepisaĐh, ǁ tǇŵ głóǁŶie ograŶiĐzeŶia ǁǇŶikająĐe ze stosoǁaŶia staďilizująĐej regułǇ ǁǇdatkoǁej. 
StaďilizująĐa reguła ǁǇdatkoǁa zapisaŶa ǁ ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 

pozǁala Ŷa określeŶie górŶego liŵitu ǁǇdatkóǁ ďudżetu państǁa. PrzepisǇ uŶijŶe określają ŵiędzǇ 
innymi pozioŵǇ ǁartośĐi refereŶĐǇjŶǇĐh dla defiĐǇtu ŶoŵiŶalŶego ;ϯ% PKBͿ i długu ;ϲϬ% PKBͿ 
sektora iŶstǇtuĐji rządoǁǇĐh i saŵorządoǁǇĐh.   

Według progŶozǇ zaŵieszĐzoŶej ǁ aktualizaĐji Prograŵu KoŶǁergeŶĐji deficyt sektora instytucji 

rządowyĐh i saŵorządowyĐh w 2016 r. wyniesie 2,6% PKB, a w kolejnych latach odpowiednio 

2,9% PKB, 2,0% PKB i 1,3% PKB. KształtoǁaŶie się defiĐǇtu ǁ ϮϬϭϲ r. i ϮϬϭϳ r. ďędzie ǁǇŶikieŵ 
realizaĐji priorǇtetoǁǇĐh reforŵ Ŷoǁego rządu ǁspierająĐǇĐh ǁzrost gospodarĐzǇ. ProgŶozuje się 
róǁŶież, że relaĐja długu do PKB ǁedług defiŶiĐji UE, po ǁzrośĐie do ϱϮ,ϱ% ǁ ϮϬϭϳ r., w kolejnych 

lataĐh ďędzie się oďŶiżać, osiągająĐ Ŷa koŶieĐ ϮϬϭϵ r. pozioŵ ϱϬ,ϰ%. 

Inwestycje publiczne, po nieznacznym spadku w latach 2015-ϮϬϭϲ, ǁ kolejŶǇĐh lataĐh ďędą 
przyspieszać, pozostająĐ średŶio ǁ relacji do PKB na poziomie ok. 4,7%. Poziom inwestycji sektora 

iŶstǇtuĐji rządoǁǇĐh i saŵorządoǁǇĐh ďędzie kształtoǁaŶǇ przez ǁieloletŶie prograŵǇ rządoǁe, 
w szĐzególŶośĐi ǁ obszarze infrastruktury (Krajowy Fundusz Drogowy, „Prograŵ BudowǇ Dróg 
Krajowych na lata 2014-2023”, „Krajowy Program Kolejowy do 2023 roku”. )akłada się zǁiększeŶie 
skali iŶǁestoǁaŶia sektora iŶstǇtuĐji rządoǁǇĐh i saŵorządoǁǇĐh, ze ǁzględu Ŷa koŶieĐzŶość 
uzupełŶieŶia nadal istŶiejąĐǇĐh ďrakóǁ ǁ iŶfrastrukturze podstaǁoǁej oraz potrzeďę iŶǁestoǁaŶia 
w iŶfrastrukturę teĐhŶologiĐzŶą. Warto zauǁażǇć, iż JST ďędą ŵusiałǇ poŶieść zŶaĐzŶe ŶakładǇ 
fiŶaŶsoǁe, aďǇ dostosoǁać sǁoją iŶfrastrukturę do ǁǇŵogóǁ ǁ zakresie oĐhroŶǇ środoǁiska, ǁ tǇŵ 
gospodarki wodno-śĐiekoǁej. 

Staǁia to przed aparateŵ państǁoǁǇŵ odpoǁiedzialŶǇŵ za kształtoǁaŶie fiŶaŶsóǁ puďliĐzŶǇĐh 
trudŶe zadaŶie pogodzeŶia potrzeďǇ zapeǁŶieŶia doĐhodóǁ puďliĐzŶǇĐh Ŷa pozioŵie pozǁalająĐǇŵ 
na sfiŶaŶsoǁaŶie ǁǇdatkóǁ państǁa, z koŶieĐzŶośĐią przestrzegaŶia zasad ďezpieĐzeństǁa fiŶaŶsóǁ 
puďliĐzŶǇĐh. OzŶaĐza to koŶieĐzŶość podjęĐia szeregu działań zŵierzająĐǇĐh do zwiększeŶia 
doĐhodów, ŵiędzǇ iŶŶǇŵi poprzez popraǁę śĐiągalŶośĐi podatkóǁ ;uszĐzelŶieŶie sǇsteŵu 

Stabilne, 

efektywne i 

zrówŶoważoŶe 
finanse publiczne 
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podatkowego), ĐzǇ też ograniczenie „szarej strefǇ” gospodarki, której fuŶkĐjoŶoǁaŶie 
w dotychczasowych rozmiarach prowadzi do uszczuplaŶia doĐhodóǁ podatkoǁǇĐh. 

III. WskaźŶiki  

OĐzekuje się, że defiĐǇt sektora iŶstǇtuĐji rządoǁǇĐh i saŵorządoǁǇĐh do roku ϮϬϮϬ Ŷie przekroĐzǇ 
ϯ% PKB. Dług sektora iŶstǇtuĐji rządoǁǇĐh i saŵorządoǁǇĐh ǁ okresie do ϮϬϮϬ r. Ŷie ďędzie 
przekraĐzał ϱϱ% PKB. WzrośŶie udział doĐhodóǁ podatkoǁǇĐh sektora iŶstǇtuĐji rządoǁǇĐh 
i saŵorządoǁǇĐh ǁ PKB, poǁǇżej ϮϬ%. Stopa iŶǁestǇĐji sektora iŶstǇtuĐji rządoǁǇĐh 
i saŵorządoǁǇĐh utrzǇŵǇǁać się ďędzie poǁǇżej średŶiej dla krajóǁ UE.  

WskaźŶik Jednostka miary 

Wartość 
bazowa 

(rok 

bazowy) 

Wartość 
pośredŶia 

(rok 2020) 

Wartość 
docelowa 

(rok 2030) 

Źródło 
danych 

DefiĐǇt sektora iŶstǇtuĐji rządoǁǇĐh i 
saŵorządoǁǇĐh 

% PKB 
2,6 

(2015) 
<3 

 
GUS 

Dług sektora iŶstǇtuĐji rządoǁǇĐh i 
saŵorządoǁǇĐh 

% PKB 51,3 

(2015) 
<55 

45,1 

(2023) 

GUS 

Dochody podatkowe sektora instytucji 

rządoǁǇĐh i saŵorządowych 

% PKB 19,8 

(2015) 

powyżej ϮϬ  GUS/MF 

Stopa inwestycji sektora instytucji 

rządoǁǇĐh i saŵorządoǁǇĐh 

% PKB 
4,3 

(2015) 

powyżej 
średniej dla 

krajów UE 

. GUS 

IV. Kierunki interwencji 

1. )ŵiaŶy systeŵowe w oďszarze fiŶaŶsów puďliĐzŶyĐh 

)apeǁŶieŶie staďilŶośĐi fiŶaŶsóǁ puďliĐzŶǇĐh poprzez ǁzrost doĐhodóǁ i raĐjoŶalizaĐję ǁǇdatkóǁ.  

DziałaŶia: 

 Analiza efektǇǁŶośĐi sǇsteŵu fiŶaŶsóǁ puďliĐzŶǇĐh oraz jego kluĐzoǁǇĐh segŵeŶtóǁ (np. 

systemu emerytalnego, systemu podatkowego) 

 Zmiany regulacyjno-iŶstǇtuĐjoŶalŶe zŵierzająĐe do zapeǁŶieŶia dodatkoǁǇĐh źródeł doĐhodóǁ 
i  uszĐzelŶieŶia sǇsteŵu poďoru podatkóǁ; po stroŶie ǁǇdatkoǁej – nakierowane na 

raĐjoŶalizaĐję ǁǇdatkóǁ m.in. poprzez sǇsteŵatǇĐzŶe przeglądy ǁǇdatkóǁ 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

UszĐzelŶieŶie systeŵu poďoru podatków - ǁśród działań służąĐǇĐh efektǇǁŶej realizaĐji 
projektu „uszĐzelŶieŶie sǇsteŵu poďoru podatkóǁ” przeǁiduje się ŶastępująĐe: 
- Wprowadzenie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania oraz utworzenie Rady do spraw 

PrzeĐiǁdziałaŶia UŶikaŶiu OpodatkoǁaŶia, 
- UszĐzelŶieŶie sǇsteŵu podatkóǁ doĐhodoǁǇĐh - poprzez zŵiaŶę luď dopreĐǇzowanie m.in. 

przepisóǁ dotǇĐząĐǇĐh katalogu przǇpadkóǁ, ǁ którǇĐh doĐhód podatŶika podlegająĐego 
ograŶiĐzoŶeŵu oďoǁiązkoǁi podatkoǁeŵu uzŶaje się za uzǇskaŶǇ „Ŷa terǇtoriuŵ 
RzeĐzǇpospolitej Polskiej”,  
- UszĐzelŶieŶie sǇsteŵu podatku od toǁaróǁ i usług - poprzez ŵ.iŶ. ŵodǇfikaĐję oďoǁiązkóǁ 
spraǁozdaǁĐzǇĐh podatŶikóǁ, zŵiaŶǇ ǁ sposoďie rejestroǁaŶia ;i ǁǇrejestroǁǇǁaŶiaͿ 
podatŶikóǁ przez orgaŶǇ podatkoǁe, a także zŵiaŶǇ ǁ zakresie odpoǁiedzialŶośĐi solidarŶej 
podatŶikóǁ oraz kauĐji gǁaraŶĐǇjŶej, 
- Utworzenie Krajoǁej AdŵiŶistraĐji Skarďoǁej oraz Rejestru DłużŶikóǁ NależŶośĐi 
Publicznoprawnych, 
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- UtǁorzeŶie spółki Đeloǁej do realizaĐji projektóǁ iŶforŵatǇĐzŶǇĐh oraz ĐǇfrǇzaĐja ǁǇŵiaŶǇ 
iŶforŵaĐji podatkoǁǇĐh poŵiędzǇ przedsięďiorĐaŵi a orgaŶaŵi podatkoǁǇŵi – wprowadzenie 

Ŷarzędzia koŵuŶikaĐji orgaŶóǁ podatkoǁǇĐh z podatŶikaŵi, a także ŵeĐhaŶizŵu popraǁǇ 
efektǇǁŶośĐi koŶtroli popraǁŶośĐi rozliĐzeń przez adŵiŶistraĐję skarďoǁą ;JedŶolitǇ Plik 
Kontrolny), 

- )ǁiększeŶie liĐzďǇ traŶsakĐji ŵiędzǇ przedsięďiorĐaŵi dokoŶǇǁaŶǇĐh ǁ forŵie ďezgotóǁkoǁej, 
- W ǁiększośĐi przǇpadkóǁ propoŶoǁaŶe działaŶia są już przedŵioteŵ zaaǁaŶsoǁaŶǇĐh praĐ 
i oĐzekuje się, że ďędą ŵiałǇ pozǇtǇǁŶǇ ǁpłǇǁ Ŷa popraǁę śĐiągalŶośĐi podatkóǁ jedŶoĐześŶie 
skuteĐzŶie zŶieĐhęĐająĐ do działań zŵierzająĐǇĐh do uŶikaŶia opodatkoǁaŶia. 
- Trǁałe ǁłąĐzeŶie ǁ proĐes plaŶoǁaŶia ďudżetoǁego przeglądóǁ ǁǇdatkóǁ puďliĐzŶǇĐh jako 
jedŶego z iŶstruŵeŶtóǁ priorǇtetǇzaĐji i raĐjoŶalizaĐji ǁǇdatkóǁ Ŷa realizaĐję politǇk 
publicznych. 

Przegląd systeŵu eŵerytalŶego - praĐe Ŷad udoskoŶaleŶieŵ sǇsteŵu, Đo zapeǁŶi staďilŶość 
fiŶaŶsóǁ puďliĐzŶǇĐh ǁ długiŵ okresie. ZostaŶie przeproǁadzoŶa aŶaliza przǇǁilejóǁ 
emerytalno- rentowo - koŵpeŶsaĐǇjŶǇĐh: ŶauĐzǇĐieli, rolŶikóǁ, górŶikóǁ, służď ŵuŶduroǁǇĐh, 
sędzióǁ i prokuratoróǁ oraz ŵeĐhaŶizŵóǁ ǁalorǇzaĐǇjŶo-indeksacyjnych (m.in. celem ich 

uspójŶieŶiaͿ. )eďraŶe ǁ raŵaĐh przeglądu ǁŶioski pozǁolą Ŷa oĐeŶę efektǇǁŶośĐi realizaĐji 
poszĐzególŶǇĐh zadań państǁa oraz zideŶtǇfikoǁaŶie uǁaruŶkoǁań praǁŶǇĐh deterŵiŶująĐǇĐh 
pozioŵ ǁǇdatkóǁ eŵerǇtalŶǇĐh, ǁ szĐzególŶośĐi Ŷa preĐǇzǇjŶe określeŶie przestrzeŶi fiskalŶej i 
skali koŶieĐzŶǇĐh dostosoǁań ŶiezďędŶǇĐh do zapeǁŶieŶia staďilŶośĐi fiŶaŶsóǁ puďliĐzŶǇĐh. 

2. )większeŶie koordyŶaĐji w zakresie działań rozwojowyĐh podejŵowaŶyĐh przez jedŶostki 
szczeďla ĐeŶtralŶego i regioŶalŶego oraz prorozwojowe ukieruŶkowaŶie traŶsferów 
przekazywanych z ďudżetu państwa, w tyŵ do jedŶostek saŵorządów terytorialŶyĐh 

DziałaŶia: 
 Poprawa koordynacji w zakresie finansowania polityk puďliĐzŶǇĐh ǁ układzie pioŶoǁǇŵ 

i poziomym, w tym w jednostkach saŵorządu terǇtorialŶego 

 WproǁadzeŶie jedŶolitej klasǇfikaĐji ǁǇdatkóǁ rozǁojoǁǇĐh ǁ Đelu zapeǁŶieŶia spójŶego 
sǇsteŵu klasǇfikoǁaŶia, eǁideŶĐjoŶoǁaŶia i spraǁozdaǁĐzośĐi ǁ zakresie tǇĐh ǁǇdatkóǁ, Đo 
uŵożliǁi ŵoŶitoroǁaŶie rezultatóǁ i proǁadzeŶie aŶaliz efektǇǁŶośĐi ǁdrażaŶǇĐh politǇk 
rozǁojoǁǇĐh, ǁ tǇŵ głóǁŶǇĐh Đelóǁ strategiĐzŶǇĐh 

 WproǁadzeŶie ŶoǁoĐzesŶego plaŶoǁaŶia ďudżetoǁego, które ǁspierałoďǇ realizaĐję Đelóǁ 
strategiĐzŶǇĐh i priorǇtetóǁ rozǁojoǁǇĐh ǁ perspektǇǁie ǁieloletniej w ramach reformy 

sǇsteŵu ďudżetoǁego 

 )ǁiększeŶie efektǇǁŶośĐi i przǇspieszeŶia realizaĐji prograŵóǁ operaĐǇjŶǇĐh ǁ raŵaĐh politǇki 
spójŶośĐi Ŷa lata ϮϬϭϰ-ϮϬϮϬ, ǁ szĐzególŶośĐi zǁiększeŶie roli iŶstruŵeŶtóǁ fiŶaŶsoǁǇĐh 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

OĐeŶa fuŶkĐjoŶowaŶia zasad fiŶaŶsowaŶia jedŶostek saŵorządu terytorialŶego - ocena 

funkcjonowania zasad finansowania JST ustalonych w ustawie o dochodach JST i ustawie 

o finansach publicznych w celu opracowania koŶĐepĐji i kieruŶkóǁ ŶoǁelizaĐji ǁǁ. ustaǁ. Ocena 

staŶoǁić ďędzie podstaǁę do ǁǇpraĐoǁaŶia zmian, m.in. uǁzględŶiająĐǇĐh zǁiększeŶie 
zŶaĐzeŶia doĐhodóǁ ǁłasŶǇĐh ǁ fiŶaŶsoǁaŶiu działalŶośĐi JST ǁ stosuŶku do traŶsferóǁ ze 
szczebla centralnego (w tym zmiana algorǇtŵu podziału środkóǁ dǇstrǇďuoǁaŶǇĐh ǁ raŵaĐh 
mechanizmu korekcyjno-ǁǇróǁŶaǁĐzego Ŷa ǁszǇstkiĐh pozioŵaĐh JST). 

WprowadzeŶie jedŶolitej klasyfikaĐji wydatków rozwojowyĐh – wprowadzenie jednolitej 

klasǇfikaĐji ǁǇdatkóǁ rozǁojoǁǇĐh dla sektora iŶstǇtuĐji rządoǁǇĐh i saŵorządoǁǇĐh (general 
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government) uŵożliǁiająĐej monitorowanie ǁǇdatkóǁ rozǁojoǁǇĐh oraz proǁadzeŶie analiz 

efektǇǁŶośĐi ǁdrażaŶǇĐh politǇk rozǁojoǁǇĐh. 
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Obszar EfektywŶość wykorzystaŶia środków UE 

I. Diagnoza 

)aróǁŶo ǁizja rozǁojoǁa kraju określoŶa ǁ Strategii, uǁaruŶkoǁaŶia ǁǇŶikająĐe z regulaĐji UE dla 
wykorzystania EFSI (Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne) na lata 2014-2020, jak 

i rozpoĐzǇŶająĐa się dǇskusja europejska Ŷad kształteŵ PolitǇki SpójŶośĐi i ďudżetu UE po roku Ϯ020 

przeŵaǁiają za koŶieĐzŶośĐią dalszego przeorieŶtoǁaŶia dotǇĐhĐzasoǁego sposoďu ǁǇkorzǇstaŶia 
środkóǁ uŶijŶǇĐh ǁ PolsĐe. DodatkoǁǇŵ ĐzǇŶŶikieŵ, którǇ ŵusi ďǇć oďeĐŶie ǁziętǇ pod uǁagę przǇ 
iŶǁestoǁaŶiu środkóǁ EFSI, są ďieżąĐe ǁǇdarzeŶia Ŷa pozioŵie UE, takie jak Brexit i kryzys 

migracyjny. 

Fundusze UE alokowane ǁ raŵaĐh PolitǇki SpójŶośĐi oraz WspólŶej PolitǇki RolŶej ǁĐiąż staŶoǁią 
istotŶe źródło fiŶaŶsoǁaŶia iŶǁestǇĐji prorozǁojoǁǇĐh ǁ PolsĐe ;udział środkóǁ uŶijŶǇĐh ǁ PKB 
ǁǇŶiósł ǁ ϮϬϭϰ r. ok. Ϯ,ϲ% PKB, a ǁ ŶakładaĐh iŶǁestǇĐǇjŶǇĐh ogółeŵ ok. ϭϳ,ϴ%Ϳ. JedŶak aŶaliza 
teŵpa i jakośĐioǁego aspektu uruĐhoŵieŶia prograŵóǁ Ŷa lata ϮϬϭϰ-2020 ;którǇĐh łąĐzŶa kǁota ǁ 
ĐzęśĐi ǁkładu UE ǁ raŵaĐh prograŵóǁ PolitǇki SpójŶośĐi, Prograŵu Rozwoju Oďszarów WiejskiĐh – 

PROW i Prograŵu OperaĐǇjŶego „RǇďaĐtwo i Morze” to blisko 92 mld euro) przeprowadzona pod 

koŶieĐ ϮϬϭϱ r. ǁǇkazała, że óǁĐzesŶǇ przeďieg ǁdrażaŶia, zaróǁŶo pod ǁzględeŵ fiŶaŶsoǁǇŵ, jak 
i rzeĐzoǁǇŵ, Ŷie gǁaraŶtoǁał osiągŶięĐia zakładaŶǇĐh efektóǁ i terŵiŶoǁej realizacji interwencji.  

OpóźŶieŶia ǁ uruĐhoŵieŶiu prograŵóǁ oszaĐoǁaŶo Ŷa ϲ-ϵ ŵiesięĐǇ. W przǇpadku prograŵóǁ 
PolitǇki SpójŶośĐi kǁota środkóǁ rozdǇspoŶoǁaŶǇĐh do końĐa ϮϬϭϱ r. ǁ postaĐi uŵóǁ Ŷa realizaĐję 
projektóǁ ǁǇŶiosła ŶieĐałe ϭϱ ŵld zł, a płatŶośĐi ŶieĐałe Ϯ ŵld zł – ďǇło to, odpoǁiedŶio, ϰ,ϱ% i Ϭ,ϱ% 
alokacji na lata 2014-2020. W przǇpadku PROW ǁartość zaǁartǇĐh uŵóǁ ;luď ǁǇdaŶǇĐh deĐǇzjiͿ 
ǁǇŶosiła ok. ϵ% alokaĐji ;zaǁarte są ǁ tǇŵ kǁotǇ dla działań ǁieloletŶiĐh, dla którǇĐh podjęto 
zoďoǁiązaŶia ǁ trakĐie poprzedŶiĐh perspektǇǁ fiŶaŶsoǁǇĐhͿ, a dokoŶaŶǇĐh płatŶośĐi ok. Ϯ%, 
natomiast w ramach PO „RǇďaĐtwo i Morze” ǁdrażaŶie Ŷie ďǇło uruĐhoŵioŶe z uǁagi Ŷa ǁĐiąż 
trǁająĐe praĐe Ŷad sǇsteŵeŵ praǁŶo-proceduralnym. ) tego ǁzględu koŶieĐzŶe stało się podjęĐie 

szǇďkiĐh działań zŵierzająĐǇĐh do pełŶego uruĐhoŵieŶia prograŵóǁ zgodŶie z opraĐoǁaŶǇŵ przez 
MiŶisterstǁo Rozǁoju i przǇjętǇŵ przez Radę MiŶistróǁ ǁ lutǇŵ ϮϬϭϲ r. „PlaŶeŵ działań Ŷa rzeĐz 
zwiększeŶia efektǇwŶośĐi i przǇspieszeŶia realizaĐji prograŵów w ramach Umowy Partnerstwa na 

lata 2014-2020”.  

Na podstaǁie zapisóǁ „PlaŶu działań…”, eǁaluaĐji dotǇĐząĐǇĐh perspektǇǁǇ ϮϬϬϳ-2013 oraz 

dodatkoǁǇĐh aŶaliz, zideŶtǇfikoǁaŶo szereg zagadŶień, które stoją Ŷa przeszkodzie efektǇǁŶego 
i zgodnego ze strategicznymi założeŶiaŵi ǁǇkorzǇstaŶia środkóǁ UE. Należą do ŶiĐh:  

 ŶiewystarĐzająĐy wpływ społeĐzŶo-gospodarĐzy projektów wyďieraŶyĐh do dofiŶaŶsowaŶia 

Od ϮϬϭϰ r. iŶstǇtuĐje zarządzająĐe proǁadzą iŶteŶsǇǁŶe prace nad przygotowaniem systemu 

i krǇterióǁ ǁǇďoru projektóǁ ǁ prograŵaĐh operaĐǇjŶǇĐh, ǁ oparĐiu o dośǁiadĐzeŶia z ǁdrażaŶia 
oďu perspektǇǁ. Według staŶu Ŷa koŶieĐ ϮϬϭϱ r., KoŵitetǇ MoŶitorująĐe przǇjęłǇ kryteria wyboru 

projektóǁ dla ϱϱ% działań przeǁidziaŶǇĐh ǁ raŵaĐh prograŵóǁ, a proĐes teŶ jest kontynuowany 

w ϮϬϭϲ r. zgodŶie z harŵoŶograŵeŵ Ŷaďoru projektóǁ. JedŶoĐześŶie I) proǁadzą oĐeŶę już 
fuŶkĐjoŶująĐǇĐh krǇterióǁ i dokoŶują ŶiezďędŶǇĐh aktualizaĐji ǁ tǇŵ zakresie. 

DośǁiadĐzeŶia pierǁszego okresu ǁdrażaŶia iŶterǁeŶĐji Ŷa lata ϮϬϭϰ-ϮϬϮϬ pokazują, że ǁ praktǇce 

dotǇĐhĐzasoǁe proĐedurǇ Ŷaďoróǁ Ŷie zaǁsze fuŶkĐjoŶują skuteĐzŶie i nie zaǁsze przekładają się na 

ǁǇďór projektóǁ realizująĐǇĐh Đele prograŵóǁ. PrzǇĐzǇŶą tego staŶu rzeĐzǇ są ŵ. iŶ. zďǇt duża liĐzďa 
krǇterióǁ i iĐh Ŷiska ǁartość różŶiĐująĐa, ŶaďorǇ ŶiesprofilowaŶe pod kąteŵ kluĐzoǁǇĐh ďraŶż 
i teĐhŶologii oraz Ŷiska jakość proĐesu oĐeŶǇ, a także ŶieǁǇstarĐzająĐa podaż doďrej jakośĐi 
projektóǁ ǁ ĐzęśĐi oďszaróǁ. WaruŶkieŵ koŶieĐzŶǇŵ dla zǁiększeŶia efektǇǁŶośĐi udzielaŶego 
ǁsparĐia jest stosoǁaŶie ǁłaśĐiǁie skoŶstruoǁaŶǇĐh krǇterióǁ i ŵetod ǁǇďoru projektóǁ, służąĐǇĐh 
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ǁǇłoŶieŶiu do dofiŶaŶsoǁaŶia przedsięǁzięć ǁ ŶajǁiększǇŵ stopŶiu realizująĐǇĐh Đele Strategii oraz 

prograŵóǁ operaĐǇjŶǇĐh. 

WǇkorzǇstaŶie środkóǁ ǁ raŵaĐh dǁóĐh poprzedŶiĐh perspektǇǁ fiŶaŶsoǁǇch, uwarunkowane 

szerokiŵ zakreseŵ przedŵiotoǁǇŵ i podŵiotoǁǇŵ ǁsparĐia, pozǁoliło Ŷa zaspokojeŶie ǁ istotŶǇŵ 
stopniu potrzeb Polski w zakresie infrastruktury podstawowej. W raŵaĐh ďieżąĐej perspektǇǁǇ, 
zakładająĐej zŶaĐzŶie ǁiększą koŶĐeŶtraĐję Ŷa iŶterǁencji o charakterze innowacyjnym 

i prorozwojowym, ďarierą ǁ przeĐhodzeŶiu Ŷa proefektǇǁŶośĐioǁe sposoďǇ inwestowania EFSI 

ŵoże ďǇć zďǇtŶia koŶĐeŶtraĐja iŶstǇtuĐji – tak jak to ŵiało ŵiejsĐe dotǇĐhĐzas - Ŷa zarządzaŶiu 
finansowym, przy niedostatecznym ukieruŶkoǁaŶiu działań Ŷa realizaĐję Đelóǁ społeĐzŶo-

gospodarĐzǇĐh. SilŶe ukieruŶkoǁaŶie iŶstǇtuĐji Ŷa ǁǇdatkoǁaŶie skutkoǁało przǇpadkaŵi 
fiŶaŶsoǁaŶia przedsięǁzięć przekładająĐǇĐh się ǁ bardzo ograŶiĐzoŶǇŵ stopŶiu Ŷa rozǁój 
społeĐzŶo-gospodarczy, czy inwestycji geŶerująĐǇĐh zŶaĐzŶe kosztǇ oďsługi dla ŵieszkańĐóǁ 
;ǁǇŶikająĐe Ŷp.: z koŶieĐzŶośĐi utrzǇŵǇǁaŶia iŶfrastrukturǇ ŶiepełŶiąĐej sǁojej fuŶkĐji luď 
ŶieǁǇkorzǇstǇǁaŶejͿ. Także projektǇ ǁĐhodząĐe ǁ zakres podejśĐia terǇtorialŶego dedǇkoǁaŶego 
obszarom wiejskim, PolsĐe WsĐhodŶiej, ŵiastoŵ ǁojeǁódzkiŵ i iĐh oďszaroŵ fuŶkĐjoŶalŶǇŵ, czy 

ŵiastoŵ i dzielŶiĐoŵ ǁǇŵagająĐǇŵ reǁitalizaĐji - realizoǁaŶe są ďardzo Đzęsto ďez poǁiazaŶia 
z sǇtuaĐją społeĐzŶo-gospodarĐzą i zapeǁŶieŶia koŵpleŵeŶtarŶośĐi poŵiędzǇ różŶǇŵi tǇpaŵi 
działań i fuŶduszaŵi.  

 ŶiewystarĐzająĐy udział wsparĐia zwrotŶego, w tyŵ iŶstruŵeŶtów fiŶaŶsowyĐh i poŵoĐy 
zwrotnej 

W okresie programowania 2014-ϮϬϮϬ ǁ ok. ϵϱ% środkóǁ EFRR, EFS oraz FS zostanie przeznaczonych 

na dotacje
68, Ŷatoŵiast pozostałe ϱ% ;ok. ϯ,ϰ mld euro z EFRR, EFS oraz FS wobec 1 mld euro 

w okresie 2007-ϮϬϭϯͿ Ŷa fiŶaŶsoǁaŶie iŶǁestǇĐji ǁ forŵie iŶstruŵeŶtóǁ fiŶaŶsoǁǇĐh. Dodatkoǁe 
ŵożliǁośĐi do zagospodaroǁaŶia środkóǁ ǁ forŵie iŶstruŵeŶtóǁ fiŶaŶsoǁǇĐh ŵogą ǁǇstąpić 
w ŶiektórǇĐh prograŵaĐh operaĐǇjŶǇĐh, jeśli ǁoluŵeŶ przeǁidziaŶǇĐh środkóǁ okazałďǇ się 
ŶieadekǁatŶǇ do luki fiŶaŶsoǁej ǁ daŶǇŵ oďszarze. AktualŶie, zakres stosoǁaŶia iŶstruŵeŶtóǁ 
fiŶaŶsoǁǇĐh różŶi się ǁ zależŶośĐi od prograŵu operaĐǇjŶego - przǇjęĐie odręďŶǇĐh ŵetodologii 
przeprowadzeŶia oĐeŶǇ eǆ aŶte przełożǇło się Ŷa zastosoǁaŶie różŶǇĐh forŵ ǁsparĐia 
w poszĐzególŶǇĐh prograŵaĐh operaĐǇjŶǇĐh dla aŶalogiĐzŶǇĐh tǇpóǁ projektóǁ.  

) uǁagi Ŷa ďrak dośǁiadĐzeń ǁ stosoǁaŶiu poŵoĐǇ zǁrotŶej, ǁǇŶikająĐǇ ǁ szĐzególŶośĐi 
z ŶieǁǇstarĐzająĐǇĐh ureguloǁań ǁ zakresie zasad jej udzielaŶia, dotǇĐhĐzas Ŷa tę forŵę ǁsparĐia 
zdeĐǇdoǁaŶo się jedǇŶie ǁ ograŶiĐzoŶǇŵ zakresie ǁ raŵaĐh POIŚ oraz ǁ POWER ;ǁ forŵie 
pilotażuͿ, Đhoć ŵożliǁe ďǇłoďǇ szersze jej zastosoǁaŶie Ŷp. ǁ projektaĐh geŶerująĐǇĐh doĐhód ĐzǇ 
w operacjach, gdzie niezrealizowanie (lub zrealizowanie – ǁ zależŶośĐi od podejśĐiaͿ określoŶǇĐh 
Đelóǁ ŵierzalŶǇĐh skutkoǁałoďǇ spłatą ĐzęśĐi udzieloŶego ǁsparĐia. 

 ograŶiĐzoŶe efekty wsparĐia w oďszarze iŶŶowaĐyjŶośĐi 

Pierǁsze ǁŶioski płǇŶąĐe z ǁdrażaŶia perspektywy finansowej UE na lata 2014-ϮϬϮϬ ǁskazują, że 
realizaĐja iŶterǁeŶĐji ǁ oďszarze ǁsparĐia MŚP oraz iŶŶoǁaĐǇjŶośĐi ǁĐiąż ǁ zŶaĐzŶiej ŵierze 
koŶĐeŶtruje się – podobnie, jak w latach 2007-2013 - na finansowaniu zakupu innowacyjnych 

urządzeń służąĐǇĐh polepszeŶiu śǁiadĐzeŶia daŶej usługi ;luď prosteŵu rozszerzeŶiu skali produkĐjiͿ 
przez przedsięďiorĐę. Dodatkoǁą kǁestią proďleŵatǇĐzŶą jest zďǇt szerokie określeŶie ;zaróǁŶo pod 
ǁzględeŵ liĐzďǇ, jak i oďszaruͿ iŶteligeŶtŶǇĐh speĐjalizaĐji, które z założeŶia poǁiŶŶǇ służǇć 
ǁǇďieraŶiu do dofiŶasoǁaŶia przedsięǁzięć śĐiśle realizująĐǇĐh Đele rozǁojoǁe.   

 skoŵplikowaŶie ŵeĐhaŶizŵów i proĐedur wdrażaŶia prograŵów i projektów 

)łożoŶe uǁaruŶkoǁaŶia praǁŶe Ŷa pozioŵie regulaĐji europejskiĐh oraz krajoǁǇĐh poǁodują 
ŶadŵierŶe oďĐiążeŶia adŵiŶistraĐǇjŶe po stroŶie ďeŶefiĐjeŶtóǁ, Đo rzutuje zaróǁŶo Ŷa teŵpo 

                                                           
68

 Na podstaǁie oĐeŶ eǆ aŶte dla prograŵóǁ. 
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realizaĐji prograŵóǁ, jak i ŵożliǁośĐi koŶĐeŶtraĐji iŶstǇtuĐji zarządzająĐǇĐh Ŷa aspektaĐh 
proefektǇǁŶośĐioǁǇĐh. Szereg ďarier o Đharakterze praǁŶo-proceduralnym i instytucjonalnym 

zostało już zidentyfikowany w ramach „PlaŶu działań Ŷa rzeĐz zwiększeŶia efektǇwŶośĐi…”.  

 ŶiewystarĐzająĐa zdolŶość ďeŶefiĐjeŶtów do plaŶowaŶia i realizaĐji strategiĐzŶyĐh 
przedsięwzięć rozwojowyĐh  

Niskie teŵpo ǁǇkorzǇstaŶia środkóǁ UE ǁ uďiegłǇĐh lataĐh ǁ ŶiektórǇĐh oďszaraĐh ;ŵ.iŶ. 
w oďszarze kolei, ĐǇfrǇzaĐji, ĐzǇ iŶǁestǇĐji ǁ forŵule PPPͿ ǁskazuje Ŷa potrzeďę ǁzŵoĐŶieŶia 
zdolŶośĐi iŶstǇtuĐji do tǁorzeŶia ǁieloletŶiĐh plaŶóǁ iŶǁestǇĐji prorozǁojoǁǇĐh, ǁspieraŶǇĐh także 
środkaŵi UE, i przygotowywania tych inwestycji z odpowiednim wyprzedzeniem czasowym. 

Podobnie, ďrak spójŶǇĐh i dopraĐoǁaŶǇĐh politǇk ǁ ŶiektórǇch obszarach (np. interwencje 

w oďszarze kolei, iŶŶoǁaĐǇjŶośĐi, ĐǇfrǇzaĐjiͿ ŵoże utrudŶiać koordǇŶaĐję przedsięǁzięć ǁ daŶǇŵ 
obszarze, ǁ tǇŵ także Ŷa liŶii kraj - region.  

GłóǁŶe przǇĐzǇŶǇ takiego staŶu rzeĐzǇ to przede ǁszǇstkiŵ zďǇt późŶo ustaďilizoǁaŶa lista i zakresǇ 
rzeczowe inwestycji, a w konsekwencji dokumentacja przygotowawcza, brak realistycznego 

plaŶoǁaŶia harŵoŶograŵóǁ projektóǁ, które Ŷie uǁzględŶiają ǁielu rǇzǇk zǁiązaŶǇĐh z realizaĐją 
iŶǁestǇĐji, a także ǁolŶo zaĐhodząĐe zŵiaŶǇ ǁ praǁie i ǁ proĐeduraĐh, iŶiĐjoǁaŶe dopiero ǁ reakĐji 
Ŷa proďleŵ, którǇ się pojaǁił ;Ŷp.: praǁo zaŵóǁień puďliĐzŶǇĐh ǁ koŶtekśĐie krǇteriuŵ ŶajŶiższej 
ĐeŶǇ ĐzǇ ǁerǇfikaĐji rzeĐzǇǁistego poteŶĐjału ǁǇkoŶaǁĐǇͿ.  

 ďrak efektywŶego ŵeĐhaŶizŵu koordyŶaĐji środków EFSI z iŶŶyŵi środkaŵi europejskiŵi 

OďeĐŶǇ udział polskiĐh podŵiotóǁ ǁ prograŵaĐh zarządzanych centralnie przez KE (np. Horyzont 

2020, COSME, LIFE, Erasŵus+, EaSI, a także CEFͿ to ok. ϭ % ;daŶe KE Ŷa koŶieĐ ϮϬϭϰ r., teŶdeŶĐja ta 
utrzǇŵuje się ǁ ϮϬϭϲ r.Ϳ, Đo staǁia to Polskę Ŷa odległǇŵ ŵiejsĐu ǁśród państǁ UE. Wśród przǇĐzǇŶ 
ŶieǁǇstarĐzająĐego udziału Polski ǁ prograŵaĐh horǇzoŶtalŶǇĐh ŶależǇ ǁskazać: ǁiększe 
zaiŶteresoǁaŶie ǁsparĐieŵ z EFSI, Ŷiską zdolŶość polskiĐh podŵiotóǁ do geŶeroǁaŶia projektóǁ 
ŵogąĐǇĐh skuteĐzŶie uďiegać się o środki ǁ ǁaruŶkaĐh koŶkureŶĐji europejskiej, ŶieǁǇstarĐzająĐe 
ǁsparĐie sǇsteŵoǁe dla ǁŶioskodaǁĐóǁ, ďrak zdefiŶioǁaŶego ĐeŶtruŵ koordǇŶująĐego realizaĐję 
przez stroŶę polską przedsięǁzięć ǁ raŵaĐh ǁszǇstkiĐh ǁǁ. iŶstruŵeŶtóǁ, ŶieǁǇstarĐzająĐǇ udział 
polskiĐh eǁaluatoróǁ ǁ koŵisjaĐh oĐeŶiająĐǇĐh projektǇ, Ŷieǁielką ǁidoĐzŶość ǁǁ. prograŵóǁ, 
ŵŶiej popularǇzoǁaŶǇĐh Ŷiż prograŵǇ ǁspółfiŶaŶsoǁaŶe z EFSI. 

Polska Ŷie rozpoĐzęła jeszĐze korzǇstania Europejskiego Funduszu Inwestycji Strategicznych (EFIS – 

PlaŶ JuŶĐkeraͿ, którǇ fiŶaŶsuje strategiĐzŶe projektǇ o ǁǇższǇŵ stopŶiu rǇzǇka ǁ oďszaraĐh: sieĐi 
szerokopasmowe, energia i transport, edukacja, badania naukowe i innowacje, energia odnawialna 

i efektǇǁŶość eŶergetǇĐzŶa. 

IstotŶa jest także horǇzoŶtalŶa koordǇŶaĐja i koŵpleŵeŶtarŶośĐi ǁ raŵaĐh EuropejskiĐh FuŶduszǇ 
StrukturalŶǇĐh i IŶǁestǇĐǇjŶǇĐh poŵiędzǇ PolitǇką SpójŶośĐi a Europejskim Funduszem Rolnym na 

rzeĐz Rozǁoju Oďszaróǁ WiejskiĐh ;EFRROWͿ, z którego fiŶaŶsoǁaŶǇ jest PROW ;alokaĐja ok. ϴ ŵld 
euro)i Europejskiŵ FuŶduszeŵ Morskiŵ i RǇďaĐkiŵ ;EFMRͿ ǁ raŵaĐh którego realizoǁaŶǇ jest 
Program Operacyjny „Rybactwo i Morze” (alokacja wynosi ok. 700 mln euro). Dotychczasowe analizy 

pokazują, że koordynacja interwencji poŵiędzǇ PolitǇką SpójŶośĐi, EFMR oraz EFRROW Ŷie została 
zapewniona ǁ ǁǇstarĐzająĐǇ sposóď. 

II. Cel i oczekiwane efekty 

Cel ďędzie realizoǁaŶǇ poprzez ǁzŵoĐŶieŶie 
orieŶtaĐji i sposoďu realizaĐji projektóǁ 
realizoǁaŶǇĐh przǇ udziale środkóǁ europejskiĐh Ŷa 
osiągaŶie Đelóǁ strategiĐzŶǇĐh oraz ĐeĐhująĐǇĐh się 
ǁǇsoką ǁartośĐią dodaŶą i trǁałośĐią efektóǁ. 

WǇkorzǇstaŶie środków z ďudżetu UŶii 
Europejskiej w sposóď przekładająĐǇ się 

Ŷa trwałe efektǇ rozwojowe, 
zapewŶiająĐe ŵożliwość dalszego 

dǇŶaŵiĐzŶego i rówŶoŵierŶego wzrostu 
społeĐzŶo-gospodarczego 
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W krótszǇŵ horǇzoŶĐie ĐzasoǁǇŵ Đel ďędzie osiągaŶǇ za poŵoĐą zŵiaŶ zaróǁŶo ǁ kieruŶkaĐh 
iŶterǁeŶĐji realizoǁaŶej z udziałeŵ środkóǁ UE ǁ raŵaĐh politǇki spójŶośĐi i poǁiązaŶǇĐh z Ŷią 
iŶŶǇĐh fuŶduszǇ, ǁ tǇŵ Europejskiego FuŶduszu Rozǁoju Oďszaróǁ RolŶǇĐh oraz Europejskiego 
Funduszu Rybackiego alokowanych w ramach perspektywy 2014-2020, natomiast po roku 2020 

w perspektǇǁie ograŶiĐzaŶia dla Polski fiŶaŶsoǁaŶia ǁ raŵaĐh tradǇĐǇjŶǇĐh iŶstruŵeŶtóǁ ďudżetu 
UE, zasadŶiĐzej zŵiaŶǇ ǁ sposoďie prograŵoǁaŶia i iŵpleŵeŶtaĐji prograŵóǁ UE. 

Pierwszoplanowym zadaniem w obecnej perspektywie fiŶaŶsoǁej jest ǁǇkorzǇstaŶie Đałego 
dostępŶego ďudżetu środkóǁ UE ǁ ŶajlepszǇ ŵożliǁǇ sposóď pod ǁzględeŵ ǁpłǇǁu tǇĐh środkóǁ 
na zaplanowane w Strategii cele społeĐzŶo-gospodarcze, jak róǁŶież ďudoǁaŶie poteŶĐjału polskiĐh 
podŵiotóǁ do przeĐhodzeŶia Ŷa ŶoǁǇ ŵodel działań prorozǁojoǁǇĐh, opartǇ po roku ϮϬϮϬ ǁ Đoraz 
ǁiększǇŵ stopŶiu Ŷa środkaĐh krajoǁǇĐh ;ǁ tǇŵ prǇǁatŶǇĐhͿ oraz europejskiĐh poĐhodząĐǇĐh Ŷie 
tǇlko z EFSI, ale także z prograŵóǁ zarządzaŶǇĐh ďezpośredŶio przez KE. 

Uwarunkowania perspektywy finansowej 2014-2020, a przede wszystkim wizja tego, na jakim etapie 

rozǁoju ǁ poszĐzególŶǇĐh ǁǇŵiaraĐh Polska zŶajdzie się za kilka lat, ǁǇŵagają stopŶioǁego odejśĐia 
od ďardziej dogodŶǇĐh dla projektodaǁĐóǁ zasad ;takiĐh, jak Ŷp. ďrak luď Ŷieǁielki ǁǇŵagaŶǇ ǁkład 
ǁłasŶǇ, udzielaŶie ǁsparĐia ǁ forŵie ďezzǁrotŶǇĐh dotaĐji, fiŶasoǁaŶie szerokiego zakresu 
ǁǇdatkóǁ ǁ projekĐie – także tǇĐh, które ŵogłǇďǇ zostać poŶiesioŶe przez ǁŶioskodaǁĐęͿ 
i szerokiego zakresu przedmiotowego interwencji (tj. maksymalnie wykorzystanie dopuszczonego 

oďoǁiązująĐǇŵi ǁ lataĐh ϮϬϭϰ-2020 przepisami UE i zapisami Umowy Partnerstwa). Akcent powinien 

zostać przeŶiesioŶǇ z pozorŶie łatǁǇĐh ǁ dostępie środkóǁ UE ale geŶerująĐǇĐh skoŵplikoǁaŶe 
procedury i koszty administracyjne na instrumeŶtǇ zarządzaŶe Ŷa pozioŵie europejskiŵ. WażŶe 
ďędzie także zharŵoŶizoǁaŶie ǁǇŵogóǁ ǁdrożeŶioǁǇĐh ŵiędzǇ poszĐzególŶǇŵi źródłaŵi 
finaŶsoǁaŶia tak, aďǇ ǁǇeliŵiŶoǁać koŶtrproduktǇǁŶą koŶkureŶĐję ŵiędzǇ Ŷiŵi.  

W ramach perspektywy finansowej 2014-2020 rezultataŵi podejŵoǁaŶǇĐh działań ďędzie ŵ.iŶ. 
zǁiększeŶie Ŷakładóǁ Ŷa projektǇ o ŶajǁiększǇŵ ładuŶku iŶŶoǁaĐǇjŶośĐi i ǁpłǇǁu gospodarĐzego 
zaróǁŶo ǁ perspektǇǁie krajoǁej jak i poszĐzególŶǇĐh regioŶóǁ, zǁiększeŶie zakresu stosoǁaŶia 
wsparcia zwrotnego (instrumentǇ fiŶaŶsoǁe, poŵoĐ zǁrotŶaͿ, zǁiększeŶie udziału polskiĐh 
projektóǁ ǁ ǁartośĐi prograŵóǁ zarządzaŶǇĐh Ŷa pozioŵie UE oraz zǁiększeŶie stopŶia koordǇŶaĐji 
źródeł fiŶaŶsoǁaŶia przedsięǁzięć rozǁojoǁǇĐh ǁ PolsĐe. 

III. WskaźŶiki 

WskaźŶik 
Jednostka 

miary 

Wartość ďazowa 

(rok bazowy) 

Wartość 
pośredŶia 

(rok 2020) 

Wartość 
docelowa 

(rok 2030) 

Źródło 
danych 

Udział ǁsparĐia zǁrotŶego ǁ fiŶansowaniu 

przedsięǁzięć ǁ raŵaĐh politǇki spójŶośĐi % 
5% 

(2014-2020) 
15% 

69
 

Monitoring 

UP 

Udział ǁsparĐia zǁrotŶego ǁ fiŶansowaniu 

przedsięǁzięć ǁ raŵaĐh Celu TeŵatǇĐzŶego 
3 

% b.d. 80% 
70

 
Monitoring 

UP 

Udział polskiĐh przedsięǁzięć/projektóǁ ǁ 
ǁartośĐi prograŵóǁ zarządzaŶǇĐh przez KE 

% 
1% 

(2014) 
5%  10%  KPK/MF 

                                                           
69

 Udział zostaŶie oszaĐoǁaŶǇ Ŷa późŶiejszǇŵ etapie, ǁ zależŶośĐi od kształtu politǇki spójŶośĐi po ϮϬϮϬ r., zakłada się jedŶak, że Ŷie ďędzie 
oŶ ŶiższǇ Ŷiż ϯϬ%. 
70

 Cel Tematyczny 3 dotyczy EFSI na lata 2014-2020. 
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IV. Kierunki interwencji  

PodejŵoǁaŶe działaŶia o Đharakterze krótkoterŵiŶoǁǇŵ ďędą koŶĐeŶtroǁać się Ŷa ulepszeŶiu 
ŵeĐhaŶizŵóǁ ǁdrażaŶia fuŶduszǇ europejskiĐh, ŵiędzǇ iŶŶǇŵi ǁ oďszaraĐh iŶŶoǁaĐǇjŶośĐi 
i ǁdrażaŶia iŶstruŵeŶtóǁ fiŶaŶsoǁǇĐh, zǁiększeŶiu koordǇŶaĐji i koŵpleŵeŶtarŶośĐi funduszy UE 

alokoǁaŶǇĐh ǁ raŵaĐh PolitǇki SpójŶośĐi oraz WspólŶej PolitǇki RolŶej i WspólŶej PolitǇki RǇďaĐkiej, 
a także z Europejskiŵ FuŶduszeŵ IŶǁestǇĐji StrategiĐzŶǇĐh ;Plan JunckeraͿ oraz Ŷa zǁiększeŶiu 
efektǇǁŶośĐi ǁǇkorzǇstaŶia środkóǁ ǁ raŵaĐh perspektǇǁǇ ϮϬϭϰ-ϮϬϮϬ. DziałaŶia o Đharakterze 
długoterŵiŶoǁǇŵ ŵają Ŷa Đelu przejśĐie ǁ kieruŶku spójŶego ŵodelu ǁspieraŶia iŶǁestǇĐji 
prorozǁojoǁǇĐh środkaŵi europejskiŵi, poĐhodząĐǇĐh z różŶǇĐh źródeł i z uǁzględŶieŶie ďardziej 
efektǇǁŶǇĐh forŵ fiŶaŶsoǁaŶia ;takiĐh jak iŶstruŵeŶtǇ fiŶaŶsoǁe, poŵoĐ zǁrotŶa, łąĐzeŶie źródełͿ. 

BezpośredŶiŵ produkteŵ ;tj. osiągŶiętǇŵ ǁ perspektǇǁie krótkoterŵiŶoǁejͿ ǁ raŵaĐh podjętǇĐh 
w oďszarze fuŶduszǇ UE działań – ďędzie przǇgotoǁaŶie pakietu zŵiaŶ ǁ polskiĐh dokuŵeŶtaĐh 
programowych na lata 2014-2020 (tj. Umowa Partnerstwa, prograŵǇͿ ǁ koŶtekśĐie Đelóǁ Strategii, 

ukieruŶkoǁująĐǇĐh iŶterǁeŶĐję ǁ sposóď zǁiększająĐǇ iĐh prorozǁojoǁą i proiŶŶoǁaĐǇjŶą rolę ǁ 
rozǁoju kraju, a także ǁ sposóď ǁzŵaĐŶiająĐǇ poǁiązaŶia z Seŵestreŵ Europejskiŵ i )aleĐeŶiaŵi 
Rady („Country Specific Recommendations”Ϳ. )ŵiaŶǇ ǁǁ. dokuŵeŶtóǁ zostaŶą przǇgotoǁaŶe 
koŵpleksoǁo ǁ pełŶǇŵ pakieĐie, a ŶastępŶie przedłożoŶe do forŵalŶǇĐh ŶegoĐjaĐji z Koŵisją 
Europejską.  

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Pakiet zmian w UP i programach – opracowany pakiet zmian w programach i Umowie 

PartŶerstǁa ďędzie ŵiał Ŷa Đelu dostosoǁaŶie zakresu iŶterǁeŶĐji do Đelóǁ rozǁojoǁǇĐh ;ŵ.iŶ. 
poprzez ǁiększość selektǇǁŶość ǁsparĐiaͿ, ǁzŵoĐŶieŶie podejśĐia ziŶtegroǁaŶego, zǁiększeŶiu 
koordynacji funduszǇ UE alokoǁaŶǇĐh ǁ raŵaĐh PolitǇki SpójŶośĐi oraz WspólŶej PolitǇki RolŶej 
i WspólŶej PolitǇki RǇďaĐkiej, a także z Europejskiŵ FuŶduszeŵ IŶǁestǇĐji StrategiĐzŶǇĐh ;Plan 

JunckeraͿ, zǁiększeŶie efektǇǁŶośĐi ǁǇďoru projektóǁ oraz forŵ ǁsparĐia, ǁ tǇŵ poprzez 

szersze zastosoǁaŶie iŶstruŵeŶtóǁ fiŶaŶsoǁǇĐh i poŵoĐǇ zǁrotŶej. 

1. )większeŶie orieŶtaĐji środków EFSI Ŷa projekty przyĐzyŶiająĐe się do realizaĐji Đelów 
Strategii oraz ŵająĐyĐh wpływ Ŷa rozwój społeĐzŶo-gospodarczy 

)godŶie z przedstaǁioŶǇŵ poǁǇżej zasadŶiĐzǇŵ kieruŶkieŵ działań środki UE Ŷa lata ϮϬϭϰ-2020 

zostaŶą ǁ ǁiększǇŵ stopŶiu ukieruŶkoǁaŶe Ŷa realizaĐję projektóǁ prorozǁojoǁǇĐh o ǁǇraźŶǇŵ 
ǁpłǇǁie Ŷa rozǁój społeĐzŶo-gospodarczy w skali kraju, regionu czy nawet lokalnej. Ten ostatni 

aspekt jest róǁŶież istotŶǇ, gdǇż ǁ sǇtuaĐji fiŶaŶsoǁaŶia iŶǁestǇĐji iŶfrastrukturalŶǇĐh 
realizoǁaŶǇĐh ďez uǁzględŶieŶia ǁszǇstkiĐh skutkóǁ ekoŶoŵiĐzŶǇĐh i ǁpłǇǁu Ŷa rozǁój społeĐzŶo-

gospodarĐzǇĐh oraz ďez poǁiązaŶia z iŶǁestǇĐjaŵi ǁ zakresie zasoďóǁ ludzkiĐh i konkurencǇjŶośĐi 
przedsięďiorstǁ ŵoże ǁǇstąpić ŶegatǇǁŶe zjaǁisko kreoǁaŶia oďĐiążeń dla przǇszłǇĐh pokoleń.  

DziałaŶia: 

 ZǁiększeŶie koŶĐeŶtraĐji środkóǁ Ŷa działaŶiaĐh o ŶajǁiększǇŵ ǁpłǇǁie Ŷa realizaĐję 
założoŶǇĐh ǁskaźŶikóǁ rozǁoju społeĐzŶo-gospodarczego, produktǇǁŶośĐi i doĐhodóǁ 
ludŶośĐi poprzez ǁǇpraĐoǁaŶie ŵodeloǁǇĐh zasad ǁǇďoru projektóǁ, ǁ tǇŵ 
w szĐzególŶośĐi o Ŷajǁiększej ǁartośĐi ǁoďeĐ Đelóǁ rozǁojoǁǇĐh, przǇszłǇĐh ǁǇzǁań, 
a także przǇŶosząĐǇĐh efekt sǇŶergii 

 ZǁiększeŶie jakośĐi i koŵpleŵeŶtarŶośĐi przedsięǁzięć ǁǇďieraŶǇĐh do dofiŶaŶsoǁaŶia ze 
środkóǁ EFSI, ŵ.iŶ. ze szĐzególŶǇŵ uǁzględŶieŶieŵ roli krǇterióǁ ǁǇďoru ǁ tǇŵ proĐesie; 

 WzŵoĐŶieŶie zdolŶośĐi iŶstǇtuĐji do tǁorzeŶia i stosoǁaŶia krǇterióǁ i ŵetod oĐeŶǇ 
pozǁalająĐǇĐh Ŷa ǁǇďór projektóǁ o ǁǇsokiej ǁartośĐi i realizująĐǇĐh Đele rozǁojoǁe 
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 WzŵoĐŶieŶie ziŶtegroǁaŶego podejśĐia, ǁ tǇŵ terǇtorialŶego ;ǁsparĐie sprofiloǁaŶe dla 
ŵiast średŶiĐh traĐąĐǇĐh fuŶkĐje społeĐzŶo-gospodarĐze i oďszaróǁ zagrożoŶǇĐh trǁałą 
ŵargiŶalizaĐjąͿ 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:  

Efektywne Fundusze - plaŶ działań Ŷa rzeĐz zwiększeŶia efektywŶośĐi i koŵpleŵeŶtarŶośĐi 
przedsięwzięć realizowaŶyĐh w raŵaĐh Uŵowy PartŶerstwa ϮϬϭϰ-2020– celem projektu jest 

ǁdrożeŶie działań zŵierzająĐǇch do zapewnienia odpowiedniej jakośĐi, koŵpleŵeŶtarŶośĐi 
i ǁartośĐi dodaŶej ǁǇďieraŶǇĐh do dofiŶaŶsoǁaŶia projektóǁ oraz iĐh spójŶośĐi z Đelaŵi 
rozǁojoǁǇŵi kraju poprzez ǁzŵoĐŶieŶie zdolŶośĐi iŶstǇtuĐji do opraĐoǁaŶia i stosoǁaŶia 
krǇterióǁ ǁǇďoru projektóǁ. 

W dłuższej perspektǇǁie zostaŶie opraĐoǁaŶǇ ŵeĐhaŶizŵ pozǁalająĐǇ Ŷa Điągłe ŵoŶitoroǁaŶie 
efektǇǁŶośĐi realizoǁaŶǇĐh przedsięǁzięć ǁ raŵaĐh PolitǇki SpójŶośĐi oraz WspólŶej PolitǇki 
RolŶej i WspólŶej PolitǇki RǇďaĐkiej. 

2. )większeŶie udziału wsparĐia w forŵie zwrotŶej, zarówŶo iŶstruŵeŶtów fiŶaŶsowyĐh, jak 
rówŶież poŵoĐy zwrotŶej w fiŶaŶsowaŶiu iŶwestyĐji rozwojowyĐh 

UstaŶoǁieŶie efektǇǁŶego i trǁałego sǇsteŵu ǁsparĐia zǁrotŶego pozǁoli Ŷa ǁieloletŶie 
ǁǇkorzǇstaŶie środkóǁ puďliĐzŶǇĐh dla stǇŵulaĐji polskiej gospodarki poprzez zǁieszeŶie ŵożliǁośĐi 
fiŶaŶsoǁaŶia przedsięǁzięć prorozǁojoǁǇĐh. KieruŶek teŶ ŵa poŶadto Ŷa Đelu zǁiększeŶie 
zaaŶgażoǁaŶia środkóǁ politǇki spójŶośĐi ǁ forŵie iŶstruŵeŶtóǁ fiŶaŶsoǁǇĐh oraz poŵoĐǇ 
zwrotnej z obecnego poziomu ok. 5% (ok. 3,4 mld euro z EFRR, EFS oraz FS w okresie 2014-2020) do 

ok. 15% w 2020 r., jak róǁŶież zǁiększeŶie udziału ǁ raŵaĐh fuŶduszǇ WspólŶej PolitǇki RolŶej 
i WspólŶej PolitǇki RǇďaĐkiej. 

DziałaŶia: 

 Wprowadzenie zmian w programach operacyjnych perspektywy 2014-ϮϬϮϬ zŵierzająĐǇĐh do 
zǁiększeŶia udziału ǁsparĐia zǁrotŶego 

 Opracowanie kompleksowego systemu wsparcia zwrotnego, adekwatnego do realizacji 

iŶterǁeŶĐji ǁ raŵaĐh prograŵóǁ operaĐǇjŶǇĐh, jak róǁŶież ǁǇkorzǇstaŶia środkóǁ 
pozostająĐǇĐh do ponownego użǇĐia oraz iŶŶǇĐh dostępŶǇĐh źródeł fiŶaŶsoǁaŶia 

 Organizacja nowego systemu instytucjonalnego dla wsparcia zwrotnego, w tym konsolidacja 

istŶiejąĐǇĐh fuŶduszǇ, ǁproǁadzeŶie ŶiezďędŶǇĐh zŵiaŶ legislaĐǇjŶǇĐh i proĐeduralŶǇĐh 

 Po ϮϬϮϬ roku trǁałe poǁiązaŶie realizoǁaŶǇĐh projektóǁ prorozǁojoǁǇĐh z ŵeĐhaŶizŵeŵ 
finansowania zwrotnego 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:  

System wsparcia zwrotnego dla inwestycji rozwojowych – celem projektu jest budowa 

efektǇǁŶego, spójŶego i trǁałego sǇsteŵu ǁsparĐia zǁrotŶego oferująĐego podŵiotoŵ 
ŵająĐǇŵ utrudŶioŶǇ dostęp do zeǁŶętrzŶǇĐh źródeł fiŶaŶsoǁaŶia, ǁ szĐzególŶośĐi MŚP oraz JST, 
realizująĐǇŵ iŶǁestǇĐje fiŶaŶsoǁe, pożǇĐzki, poręĐzeŶia i iŶŶe forŵǇ ǁsparĐia zǁrotŶego, ǁ tǇŵ 
pomocy zwrotŶej, Ŷa realizaĐję plaŶoǁaŶǇĐh iŶǁestǇĐji, z uǁzględŶieŶieŵ jasŶego zakresu zadań 
i odpoǁiedzialŶośĐi podŵiotóǁ zaaŶgażoǁaŶǇĐh ǁ sǇsteŵ, jak róǁŶież zǁiększeŶie 
efektǇǁŶośĐi iŶǁestoǁaŶia środkóǁ puďliĐzŶǇĐh poprzez zǁiększeŶie ǁoluŵeŶu i zakresu 
stosowania wsparcia zwrotnego w finansowaniu inwestycji rozwojowych. 
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3. )większeŶie zakresu i efektywŶośĐi iŶterweŶĐji fuŶduszy w oďszarze iŶŶowaĐyjŶośĐi 
i koŶkureŶĐyjŶośĐi gospodarki 

DziałaŶia: 

 RealizaĐja ǁ ďardziej efektǇǁŶǇ sposóď iŶterǁeŶĐji ǁ oďszarze iŶŶoǁaĐǇjŶości,(m.in. poprzez 

preŵioǁaŶie luď ǁǇłąĐzŶość fiŶaŶsoǁaŶia przedsięǁzięć zgodnych z kluĐzoǁǇŵi ďraŶżaŵi 
i teĐhŶologiaŵi przǇjętǇŵi ǁ Strategii, ǁ tǇŵ poprzez priorǇtetǇzaĐję KIS/RISͿ, a także 
poǁiązaŶie ǁ ǁiększǇŵ stopŶiu RIS z KIS 

 WdrożeŶie ŵeĐhaŶizŵóǁ zapeǁŶieŶia podażǇ ǁ projektóǁ ǁ kluĐzoǁǇĐh ďraŶżaĐh 
i priorytetowych KIS/RIS 

 ZapeǁŶieŶie sǇŶergii ze ǁsparĐieŵ ǁ raŵaĐh prograŵóǁ horǇzoŶtalŶǇĐh KE oraz EFIS 

4. UproszĐzeŶie systeŵu realizaĐji projektów fiŶaŶsowaŶyĐh z EFSI 

AďǇ iŶstǇtuĐje udzielająĐe ǁsparĐia i ďeŶefiĐjeŶĐi środkóǁ ǁ raŵaĐh EFSI ŵogli ǁ pełŶi 
przeorieŶtoǁać sposóď ǁdrażaŶia prograŵóǁ i projektóǁ Ŷa aspektǇ proefektǇǁŶośĐioǁe, zostaŶie 
zapewnione takie otoczenie proceduralno-iŶstǇtuĐjoŶalŶe, które Ŷie ďędzie utrudŶiać i ŶadŵierŶie 
koŵplikoǁać ǁdrażaŶia projektóǁ.  

DziałaŶia:  

 StaŶdarǇzaĐja proĐesóǁ – maksymalne ujednolicenie procedur i interpretacji w ramach 

prograŵóǁ ;Ŷp. ǁ oďszarze zaďezpieĐzeń realizaĐji uŵoǁǇ, zaliĐzekͿ 
 StaďilizaĐja sǇsteŵu realizaĐji prograŵóǁ – poprzez wprowadzanie usprawnień 

z zaĐhoǁaŶieŵ staŶdardóǁ zarządzaŶia zŵiaŶą, ograŶiĐzeŶie liĐzďǇ zŵiaŶ ǁaruŶkóǁ 
aplikowania o środki uŶijŶe ;ǁ szĐzególŶośĐi regulaŵiŶóǁ koŶkursóǁ ǁ trakĐie trǁaŶia 
proĐedur koŶkursoǁǇĐhͿ i popraǁę jakośĐi przǇgotoǁǇǁaŶej dokuŵeŶtaĐji koŶkursoǁej, 
zapewnieŶie szkoleń dla ǁŶioskodaǁĐóǁ i ďeŶefiĐjeŶtóǁ; 

 Uproszczenie procedur – poprzez szersze zastosoǁaŶie uproszĐzoŶǇĐh forŵ rozliĐzeń, 
uproszĐzeŶie ǁǇtǇĐzŶǇĐh, szersze zastosoǁaŶie sǇsteŵóǁ teleiŶforŵatǇĐzŶǇĐh Ŷa potrzeďǇ  
proǁadzeŶia Ŷaďoróǁ, spraǁozdaǁĐzośĐi i rozliĐzeń 

 KoŶsekǁeŶtŶa aŶaliza spraǁŶośĐi i efektǇǁŶośĐi realizaĐji poszĐzególŶǇĐh proĐesóǁ 
ǁdrożeŶioǁǇĐh ǁ raŵaĐh prograŵóǁ, ǁ tǇŵ ǁdrożeŶie sǇsteŵu saŶkĐji nieefektywnego 

ǁǇkorzǇstaŶia środkóǁ przez iŶstǇtuĐje udzielająĐe ǁsparĐia 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:  

Prograŵ uproszĐzeń ϰ ǆ S – staŶdaryzaĐja, staďilizaĐja, syŵplifikaĐja, staŶowĐzość – w ramach 

projektu zostaŶie przǇgotoǁaŶǇ i ǁdrożoŶǇ pakiet zasad ujedŶoliĐająĐǇĐh i upraszĐzająĐǇĐh 
procedury realizaĐji UŵoǁǇ PartŶerstǁa i poszĐzególŶǇĐh prograŵóǁ, którǇ zapeǁŶi otoĐzeŶie 
instytucjonalno-forŵalŶe ďez zďędŶǇĐh oďĐiążeń dla iŶstǇtuĐji i ďeŶefiĐjeŶtóǁ oraz uŵożliǁi 
koŶĐeŶtraĐje Ŷa efektǇǁŶośĐioǁej realizaĐji iŶterǁeŶĐji. 

5. )większeŶie koordyŶaĐji fuŶduszy UE z EFIS i EOG oraz zdolŶośĐi iŶstytuĐjoŶalŶej do 
efektywŶego wykorzystaŶia przez Polskę środków europejskiĐh z prograŵów i iŶstruŵeŶtów 
horyzontalnych KE 

OpraĐoǁaŶie spójŶego podejśĐia do ǁieloletŶiego plaŶoǁaŶia iŶǁestǇĐji prorozǁojoǁǇĐh oraz 
wzmoĐŶieŶie zdolŶośĐi iŶstǇtuĐjoŶalŶej zǁiększǇ udział polskiĐh projektóǁ ǁ ogólŶej puli środkóǁ 
europejskich alokowanych w programach horyzontalnych KE (do poziomu 5% w 2020 r. z obecnego 

pozioŵu ok. ϭ%Ϳ, zǁiększǇ udział polskiĐh przedsięǁzięć ǁ EFIS oraz koordǇŶaĐję ze ǁsparĐieŵ 
dostępŶǇŵ ǁ raŵaĐh EOG. 
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DziałaŶia: 

 WzŵoĐŶieŶie zdolŶośĐi iŶstǇtuĐji i ďeŶefiĐjeŶtóǁ do zarządzaŶia proĐeseŵ przǇgotoǁaŶia 
projektóǁ ;ǁ tǇŵ ǁproǁadzeŶie jako oďoǁiązkoǁǇĐh ǁ sektorze puďliĐzŶǇŵ ŵetodǇk 
przǇgotoǁaŶia i zarządzaŶia projektami) 

 PrzǇgotoǁaŶie spójŶego plaŶu koŵpleŵeŶtarŶǇĐh iŶǁestǇĐji przezŶaĐzoŶǇĐh do 
finansowania z EFSI ;ǁ raŵaĐh PolitǇki SpójŶośĐi oraz WspólŶej PolitǇki RolŶej i WspólŶej 
Polityki Rybackiej), EFIS, CEF, HorǇzoŶtu ϮϬϮϬ oraz iŶŶǇĐh prograŵóǁ UE, ǁraz ze 
wskazaŶieŵ Ŷajďardziej pożądaŶej forŵǇ ǁsparĐia ;ǁsparĐie zǁrotŶe, dotaĐyjne); 

w szĐzególŶośĐi plaŶ ďędzie dotǇĐzǇł takiĐh sektoróǁ, jak iŶŶoǁaĐǇjŶość i B+R, traŶsport, 
środoǁisko, eŶergetǇka, ICT 

 WǇpraĐoǁaŶie i ǁdrożeŶie proĐedur ŶakieroǁaŶǇĐh Ŷa zǁiększeŶie liczby polskich 

podŵiotóǁ aplikująĐǇĐh o środki UE zarządzaŶe Ŷa pozioŵie europejskiŵ 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:  

Model koordyŶaĐji i koŵpleŵeŶtarŶośĐi poŵiędzy EFSI ;ǁ raŵaĐh PolitǇki SpójŶośĐi oraz 
WspólŶej PolitǇki RolŶej i WspólŶej PolitǇki RǇďaĐkiejͿ, programami horyzontalnymi i EFIS  – 

określająĐǇ zasadǇ zapeǁŶieŶia koŵpleŵeŶtarŶośĐi poŵiędzǇ ǁsparĐieŵ udzielaŶǇŵ ǁ raŵaĐh 
EFSI w formie dotacji a wsparciem udzielanym w ramach EFSI w postaci instrumentóǁ 
finansowych i pomocy bezzwrotnej oraz udzielanym z EFIS.  

SpójŶy PlaŶ iŶwestyĐji przezŶaĐzoŶyĐh do fiŶaŶsowaŶia z EFSI, EFIS, CEF, Horyzontu 2020 

i iŶŶyĐh prograŵów horyzoŶtalŶyĐh UE w kluĐzowyĐh ďraŶżaĐh. PlaŶ zaǁierać ďędzie 
paraŵetrǇ przedsięǁzięć, które poǁiŶŶǇ ďǇć fiŶaŶsoǁaŶe z daŶego i ǁ daŶej forŵie oraz 
ǁieloletŶi plaŶ przǇgotoǁaŶia i realizaĐji tǇĐh iŶǁestǇĐji ;luď kieruŶkóǁ iŶǁestǇĐji ǁ przǇpadku 
projektóǁ o krótszǇŵ okresie realizaĐji – Ŷp. dotǇĐząĐǇĐh ǁsparĐia dla przedsięďiorstǁ 
w zakresie B+R ǁ daŶej ďraŶżǇ, ǁ tǇŵ Ŷp. ďraŶżǇ przǇszłośĐi, ǁ perspektǇǁie Ŷp. ϭϬ latͿ. 

Systeŵ koordyŶaĐji udziału polskiĐh podŵiotów w prograŵaĐh horyzoŶtalŶyĐh KE – celem 

projektu jest zǁiększeŶie udziału polskiĐh przedsięǁzięć ǁ ǁartośĐi ǁǁ. prograŵóǁ poprzez 
stworzeŶie sǇsteŵu koordǇŶaĐji ǁ zakresie korzǇstaŶia przez stroŶę polską z ǁǁ. prograŵóǁ, 
zakładająĐego określeŶie koŵpleksoǁej ǁizji i plaŶu uďiegaŶia się o ǁǁ. środki oraz ǁdrożeŶie 
sǇsteŵu ǁsparĐia dla ǁŶioskodaǁĐóǁ. 
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VI. Obszary wpływające na osiągnięcie celów Strategii 
 

Kapitał ludzki i społeĐzŶy 

I. Diagnoza 

Edukacja 

Przez kapitał ludzki rozuŵieć ŶależǇ zasóď ǁiedzǇ, uŵiejętŶośĐi oraz poteŶĐjału zaǁarty ǁ każdǇŵ 
Đzłoǁieku i ǁ społeĐzeństǁie jako ĐałośĐi, określająĐǇŵ zdolŶośĐi do praĐǇ, adaptaĐji do zŵiaŶ 
w otoĐzeŶiu oraz ŵożliǁośĐi tǁorzeŶia ŶoǁǇĐh rozǁiązań. RozǁijaŶie kapitału ludzkiego Ŷastępuje 
poprzez ǁǇdoďǇǁaŶie poteŶĐjałóǁ osóď ǁ taki sposóď, ďǇ ŵogłǇ oŶe ǁ pełŶi uĐzestŶiĐzǇć ǁ żǇĐiu 
społeĐzŶǇŵ, politǇĐzŶǇŵ i ekoŶoŵiĐzŶǇŵ. Dla jakośĐi kapitału ludzkiego w Polsce kluczowe jest 

podjęĐie działań ŵ.iŶ. ǁ zakresie popraǁǇ sǇsteŵu edukaĐji forŵalŶej i ŶieforŵalŶej dla ǁszǇstkiĐh 
grup ǁiekoǁǇĐh ludŶośĐi, sǇsteŵu opieki zdroǁotŶej, zǁiększeŶia dostępu do różŶego rodzaju usług, 
poprawa materialnych i pozamaterialŶǇĐh ǁaruŶkóǁ żǇĐia, dďałość o staŶ środoǁiska ŶaturalŶego 
oraz ďudoǁaŶie otoĐzeŶia sprzǇjająĐego saŵorealizaĐji. 

Młodzież ŶiekoŶtǇŶuująĐa Ŷauki oraz odsetek osóď z ǁǇższǇŵ 
ǁǇkształĐeŶieŵ ǁ ǁieku ϯϬ-34 lata 

 

Źródło: Ŷa podstaǁie daŶǇĐh GUS. 

Polskę ĐharakterǇzuje ǁǇsoki ;ǁǇŶikająĐǇ głóǁŶie z oďoǁiązku szkolŶegoͿ pozioŵ uĐzestŶiĐtǁa ǁ 
edukacji formalnej – zǁłaszĐza Ŷa pozioŵie podstaǁoǁǇŵ i giŵŶazjalŶǇŵ. Poŵiŵo, że sǇsteŵ 
edukaĐji przeszedł ǁ ostatŶiĐh lataĐh szereg zŵiaŶ, które pozǇtǇǁŶie ǁpłǇŶęłǇ Ŷa popraǁę jakośĐi 
praĐǇ szkół, to ǁǇzǁaŶieŵ pozostaje jego dalsze doskoŶaleŶie ǁ kieruŶku ďardziej iŶkluzǇǁŶego,  
praktǇĐzŶego podejśĐia do Ŷauki oraz lepszego dopasoǁaŶia do ǁǇŵagań staǁiaŶǇĐh przez 
praĐodaǁĐóǁ i rǇŶek praĐǇ. Odsetek osóď z ǁǇższǇŵ ǁǇkształĐeŶiem w grupie wiekowej 30-34 lata – 

ǁ ϮϬϭϰ r. osiągŶął pozioŵ ϰϮ,ϭ% ;ǁskaźŶik dla krajóǁ UŶii Europejskiej ǁǇŶosi ŶiespełŶa ϰϬ%Ϳ. 
PopraǁǇ ǁǇŵaga jedŶak dopasoǁaŶie kształĐeŶia Ŷa pozioŵie ǁǇższǇŵ do potrzeď rǇŶku praĐǇ. 
IstotŶǇŵ oďĐiążeŶieŵ dla ǁzrostu gospodarĐzego Polski jest dużǇ odsetek osóď dorosłǇĐh z Ŷiskiŵ 
pozioŵeŵ uŵiejętŶośĐi ogólŶǇĐh i zaǁodoǁǇĐh. Kompetencje uzyskane w procesie edukacji 

forŵalŶej ďǇǁają ďoǁieŵ ŶieǁǇstarĐzająĐe do efektǇǁŶego ǁǇkoŶǇǁaŶia praĐǇ.  

WażŶe jest jedŶoĐześŶie, aďǇ w polskiej edukacji postaǁić Ŷa aspekt jakośĐioǁǇ, a Ŷie tǇlko ilośĐioǁǇ 
- dziś Ŷaǁet Ŷajlepsze polskie uĐzelŶie ŵieszĐzą się zaledǁie ǁ Đzǁartej setĐe tzǁ. listǇ szaŶghajskiej 
– prestiżoǁego raŶkiŶgu ŶajlepszǇĐh uŶiǁersǇtetóǁ Ŷa śǁieĐie. KoŶieĐzŶa jest zateŵ poprawa 

jakośĐi ŶauĐzaŶia Ŷa ǁszǇstkiĐh jego etapaĐh. 

JedŶǇŵ z Đelóǁ przǇjętǇĐh w 

Strategii Europa 2020 jest 

podnoszenie poziomu 

ǁǇkształĐeŶia społeĐzeństǁa. 

Polska osiągŶęła już ǁ tǇŵ 
wymiarze cele dla Unii Europejskiej 

– ǁskaźŶik poŶiżej ϭϬ% udziału 
grupy ŵłodzieżǇ ŶiekoŶtǇŶuująĐej 
Ŷauki oraz ǁskaźŶik poǁǇżej ϰϬ% 
udziału osóď z ǁǇższǇŵ 
ǁǇkształĐeŶieŵ w grupie w wieku 

30-ϯϰ lata. WskaźŶiki te doǁodzą 
utrzǇŵǇǁaŶia się pozytywnej 

tendencji. 
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Z uwagi na wysokie teŵpo rozǁoju teĐhŶologii, proĐes uĐzeŶia się Ŷie jest już zǁiązaŶǇ ǁǇłąĐzŶie 
z jedŶǇŵ etapeŵ żǇĐia Đzłoǁieka. PodŶoszeŶie koŵpeteŶĐji koŶieĐzŶe jest róǁŶież ǁ ǁieku 
dorosłǇŵ i seŶioralŶǇŵ. Polska jest krajeŵ, ǁ którǇŵ od lat odŶotoǁuje się Ŷiski udział osóď 
w kształĐeŶiu ustaǁiĐzŶǇŵ. W ϮϬϭϰ r. udział osóď ǁ ǁieku Ϯϱ-ϲϰ lata, które uĐzestŶiĐzǇłǇ ǁ jakiejś 
forŵie kształĐeŶia ǁǇŶiósł jedǇŶie ϰ%, Ŷatoŵiast średŶia dla krajóǁ UŶii Europejskiej ǁǇŶosiła 
ϭϬ,ϳ%. Odsetek osóď ǁ ǁieku Ϯϱ-ϲϰ lata, ďiorąĐǇĐh udział ǁ edukaĐji ;forŵalŶej i ŶieforŵalŶejͿ jest 
ǁ PolsĐe o połoǁę ŶiższǇ ;Ϯϭ%Ϳ Ŷiż średŶia dla krajóǁ OECD ;ϰϭ%Ϳ. 

IstŶiejąĐa sieć szkół i plaĐóǁek ośǁiatoǁǇĐh Ŷa tereŶie kraju ǁskazuje Ŷa ŶieróǁŶoŵierŶe rozłożeŶie 
dostępu do ǁǇsokiej jakośĐi śǁiadĐzeń edukaĐǇjŶǇĐh ŶakieroǁaŶǇĐh Ŷa rozǁijaŶie zdolŶośĐi 
akadeŵiĐkiĐh, artǇstǇĐzŶǇĐh i koŵpeteŶĐji społeĐzŶǇĐh. )różŶiĐoǁaŶie dostępu do ǁǁ. usług 
i działań zauǁażalŶe jest zaróǁŶo Ŷa poszĐzególŶǇĐh etapaĐh kształĐeŶia jak i ǁ podziale 
regioŶalŶǇŵ i fuŶkĐjoŶalŶǇŵ. SzkołǇ Ŷie podejŵują ǁǇstarĐzająĐych efektǇǁŶǇĐh starań Ŷa rzeĐz 
zǁiększeŶia saŵodzielŶośĐi uĐzŶia i ďudoǁaŶia ŵotǇǁaĐji ǁ proĐesie uĐzeŶia się, Đo ŵożŶa roďić  
ŵ.iŶ. poprzez proŵoĐję kreatǇǁŶośĐi i iŶŶoǁaĐǇjŶośĐi uĐzŶióǁ, kształtoǁaŶie uŵiejętŶośĐi 
pozŶaǁĐzǇĐh. KluĐzoǁǇ ǁpłǇǁ Ŷa jakość sǇsteŵu edukaĐji i ǁǇŶiki uĐzŶióǁ ŵa poziom 

przǇgotoǁaŶia ŶauĐzǇĐieli. BiorąĐ pod uǁagę ǁaruŶki deŵografiĐzŶe i strukturę ǁiekoǁą 
zatrudnionych nauczycieli podnosić tę jakość ŵożŶa poprzez doskoŶaleŶie kadrǇ pedagogiĐzŶej. 
PodŶiesieŶie kǁalifikaĐji ŶauĐzǇĐieli ǁ zakresie kształtoǁaŶia u uĐzŶióǁ koŵpeteŶĐji kluĐzoǁǇĐh, 
w tǇŵ postaǁ przedsięďiorĐzǇĐh, kreatǇǁŶośĐi, uŵiejętŶośĐi uĐzeŶia się, staǁiaŶia pǇtań 
i rozǁiązǇǁaŶia proďleŵóǁ, ǁspółpraĐǇ ǁ zespole, aktǇǁŶego uĐzestŶiĐtǁa ǁ kulturze i żǇĐiu 
oďǇǁatelskiŵ ďędzie ŵiało róǁŶież ǁpłǇǁ Ŷa iŶŶoǁaĐǇjŶość Polakóǁ i koŶkureŶĐǇjŶość polskiej 
gospodarki  

JedŶǇŵ ze sposoďóǁ zapeǁŶieŶia ǁǇsokiej jakośĐi edukaĐji jest ǁǇkorzǇstaŶie ŵożliǁośĐi, jakie dają 
technologie informacyjno-koŵuŶikaĐǇjŶe. Są oŶe ŶiezďędŶe do fuŶkĐjoŶoǁaŶia i praĐǇ 
w społeĐzeństǁie iŶforŵaĐǇjŶǇŵ, Đo staǁia przed szkołaŵi ǁǇzǁaŶie odŶośŶie zŵiaŶ ǁ zakresie 
dydaktyki pracy z uczniami, przy wykorzystaniu tych fuŶkĐjoŶalŶośĐi, które pozǁolą dzieĐioŵ 
ǁǇszukiǁać, przetǁarzać i korzǇstać z dostępŶǇĐh iŶforŵaĐji. Rozǁój koŵpeteŶĐji ĐǇfroǁǇĐh 
poǁiŶieŶ odďǇǁać się Ŷa każdǇŵ etapie żǇĐia, róǁŶież poprzez edukaĐję ŶieforŵalŶą oraz 

saŵokształĐeŶie.  

Sytuacja zdrowotna 

JednǇŵ z istotŶǇĐh ǁǇŵiaróǁ rozǁoju kapitału ludzkiego jest staŶ zdroǁia i dostęp do usług 
z zakresu opieki zdrowotnej. Dobry stan zdrowia obywateli i Đałego społeĐzeństǁa jest istotŶą 
deterŵiŶaŶtą ǁzrostu gospodarĐzego. IŶterǁeŶĐje ǁ dziedziŶie zdroǁia są kluczowe w ograniczaniu 

rǇzǇka uďóstǁa z poǁodu dezaktǇǁizaĐji zaǁodoǁej ǁǇŶikająĐej z przǇĐzǇŶ zdroǁotŶǇĐh. )łǇ staŶ 
zdroǁia ludŶośĐi przekłada się Ŷa ǁiele aspektóǁ gospodarĐzǇĐh, ǁǇǁołuje koŶieĐzŶość poŶoszeŶia 
zŶaĐząĐǇĐh Ŷakładóǁ puďliĐzŶǇĐh zǁiązaŶǇĐh z leĐzeŶieŵ oraz ǁǇpłaĐaŶieŵ śǁiadĐzeń soĐjalŶǇĐh, 
z drugiej zaś poǁoduje spadek przǇĐhodóǁ i zuďożeŶie społeĐzeństǁa. 

MierŶiki staŶu zdroǁia ludŶośĐi ǁskazują, że staŶ zdroǁia społeĐzeństwa polskiego jest gorszy od 

przeĐiętŶego dla ogółu ŵieszkańĐóǁ UŶii Europejskiej. W przypadku liĐzďǇ lat przeżǇtǇĐh ǁ zdroǁiu 
;Ŷa podstaǁie ǁspółĐzǇŶŶika Healthy Life Years – HLY) wg danych Eurostat w Polsce w 2014 r. 

zaoďserǁoǁaŶo ǁartośĐi dla koďiet 62,7 roku, zaś dla ŵężĐzǇzŶ 59,8 lat. U Đo drugiego ŵieszkańĐa 
Polski (52%Ϳ ǁǇstępują długotrǁałe proďleŵǇ zdroǁotŶe luď ĐhoroďǇ przeǁlekłe, trǁająĐe Đo 
ŶajŵŶiej ϲ ŵiesięĐǇ, a ϱϵ% Polakóǁ ǁ ǁieku ϭϱ lat i ǁięĐej skarżǇ się Ŷa długotrǁałe dolegliǁośĐi 
zdroǁotŶe. ChoroďǇ ĐǇǁilizaĐǇjŶe, ǁraz z Đhoroďaŵi ŶoǁotǁoroǁǇŵi, to ŶajĐzęstsze przyczyny 

zgoŶóǁ ǁśród Polakóǁ.  

Proďleŵaŵi oďserǁoǁaŶǇŵi ǁ polskiŵ społeĐzeństǁie są także: Ŷiska śǁiadoŵość zdroǁotŶa oraz 
ǁǇkrǇǁalŶość Đhoróď dopiero ǁ zaaǁaŶsoǁaŶǇĐh stadiaĐh rozǁojoǁǇĐh, Đo zŶaĐzŶie zŵŶiejsza 
szaŶse Ŷa Đałkoǁite ǁǇleĐzeŶie. Sytuacja ta ǁǇŶika ŵ.iŶ. z faktu, że ǁ PolsĐe odŶotoǁuje się defiĐǇt 
fiŶaŶsoǁaŶia działań profilaktǇĐzŶǇĐh, Ŷie tǇlko służąĐǇĐh zǁiększeŶiu dostępu do ďadań 
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diagŶostǇĐzŶǇĐh, ale róǁŶież ŵająĐǇĐh Ŷa Đelu podŶiesieŶie ǁiedzǇ społeĐzeństǁa ǁ zakresie 
ĐhoroďotǁórĐzǇĐh ĐzǇŶŶikóǁ rǇzǇka i zdroǁego stǇlu żǇĐia. 
 

Index EHCI 2014 

 

Źródło: opraĐoǁaŶie ǁłasŶe Ŷa podstaǁie: BjörŶďerg, A. ;ϮϬϭϱͿ. 

Jak ǁskazują przeproǁadzoŶe ǁ Europie ďadaŶia, ŶieróǁŶośĐi ǁ zdroǁiu uǁaruŶkoǁaŶe ĐzǇŶŶikaŵi 
społeĐzŶo-ekonomicznymi ǁpłǇǁają Ŷa zŵŶiejszeŶie ǁzrostu gospodarĐzego ǁ ǁǇsokośĐi około 
1,4% PKB rocznie. RóǁŶoĐześŶie Polska ĐharakterǇzuje się dość Ŷiskiŵi Ŷakładaŵi Ŷa oĐhroŶę 
zdroǁia Ŷa tle iŶŶǇĐh krajóǁ UE. Udział ďieżąĐǇĐh ǁǇdatkóǁ puďliĐzŶǇĐh Ŷa oĐhroŶę zdroǁia zŵalał 
z 4,82% PKB w 2009 r. do 4,43% PKB w 2012 r. W PolsĐe złǇ staŶ zdroǁia jest jedŶą z podstaǁoǁǇĐh 
przyczyn pozostawania bez pracy (choroďa i ŶiepełŶospraǁŶość są trzeĐią ǁ kolejŶośĐi przǇĐzǇŶą 
pozostawania biernym zawodowo). PośredŶie, ďezpośredŶie oraz ŶieŵaterialŶe kosztǇ Đhoróď, tj. 
kosztǇ leĐzeŶia, zŵŶiejszeŶie doĐhodóǁ, ǁĐześŶiejsze odejśĐie z rǇŶku praĐǇ, oďĐiążają przede 
ǁszǇstkiŵ osoďǇ Đhore oraz iĐh rodziŶǇ, ale róǁŶoĐześŶie poǁodują ǁzrost oďĐiążeŶia dla ďudżetu 
państǁa. TraĐą praĐodaǁĐǇ, poŶieǁaż z poǁodu absencji spowodowanej chorobą rosną ich koszty. 

PraĐoǁŶiĐǇ otrzǇŵują ŵŶiejsze ǁǇŶagrodzeŶia, Đo ǁpłǇǁa ŶegatǇǁŶie Ŷa przǇĐhodǇ gospodarstǁ 
domowych i powoduje spadek konsumpcji – dla sektora fiŶaŶsóǁ puďliĐzŶǇĐh ozŶaĐza to ŵŶiejsze 
podatki i składki, a jedŶoĐześŶie ǁiększe ǁǇdatki Ŷa zasiłki Đhoroďoǁe i renty. ŁąĐzŶe kosztǇ 
sĐhorzeń ǁ PolsĐe ǁ ϮϬϭϬ r. ;z uǁzględŶieŶieŵ utraĐoŶej produktǇǁŶośĐi osóď uďezpieĐzoŶǇĐh 
w Kasie Rolniczego UbezpieczeŶia SpołeĐzŶego – KRUSͿ ǁǇŶiosłǇ ϭϰϵ,ϱϰ ŵld zł, z czego 62% (92,89 

ŵld złͿ staŶoǁiłǇ kosztǇ utraĐoŶej produktǇǁŶośĐi ;pośredŶieͿ, a ϯϴ% ;ϱϲ,ϲϰ ŵld złͿ kosztǇ 
śǁiadĐzeń zdroǁotŶǇĐh ;ďezpośredŶieͿ.  

Proďleŵeŵ jest róǁŶież ŶieǁǇstarĐzająĐǇ pozioŵ elastǇĐzŶośĐi ǁǇdatkoǁaŶia środkóǁ Ŷa opiekę 
zdroǁotŶą Ŷp. ǁ koŶtekśĐie zaĐhodząĐǇĐh zŵiaŶ deŵografiĐzŶǇĐh oraz ǁǇstępująĐǇĐh zagrożeń 
epideŵiologiĐzŶǇĐh. W perspektǇǁie średŶio i długookresoǁej spadek populaĐji osóď ǁ ǁieku 
produkĐǇjŶǇŵ oraz stałǇ ǁzrost populaĐji ǁ ǁieku ϲϱ+ ďędzie proǁadził do istotŶǇĐh przeŵiaŶ Ŷa 
rynku pracy oraz wzrostu zapotrzeďoǁaŶia Ŷa usługi ǁ oďszarze opieki zdroǁotŶej ukieruŶkoǁaŶej 
zǁłaszĐza Ŷa potrzeďǇ ludzi starszǇĐh. PostępująĐǇ proĐes starzeŶia się społeĐzeństǁa ďędzie 
ǁǇŵagał rozǁoju ŵedǇĐzŶego rǇŶku praĐǇ oraz iŶŶoǁaĐǇjŶǇĐh teĐhŶologii ǁ sektorze oĐhroŶǇ 
zdroǁia. )ǁiększoŶǇ popǇt Ŷa usługi zdroǁotŶe osóď starszǇĐh już dziś przekłada się także Ŷa liĐzŶe 
ďraki kadroǁe ǁśród persoŶelu ŵedǇĐzŶego ;liĐzďa pielęgŶiarek Ŷa ϭϬϬϬ ŵieszkańĐóǁ plasuje 
Polskę pośród sześĐiu krajóǁ UE o ŶajŶiższej ǁartośĐi tego ǁskaźŶika, z kolei Ŷa ϭϬϬϬ ŵieszkańĐóǁ 
przǇpada ϯ,ϰϭ lekarzǇ i Ϭ,ϵϯ lekarzǇ deŶtǇstóǁͿ ;ǁg daŶǇĐh NRL, staŶ Ŷa ϲ ŵaja ϮϬϭϲ r.Ϳ Z drugiej 

stroŶǇ tzǁ. ďiałe ŵiejsĐa praĐǇ ĐharakterǇzuje stosuŶkoǁo duża staďilŶość, a saŵ sektor oĐhroŶǇ 
zdroǁia ŶależǇ do ďraŶż Ŷajďardziej iŶŶoǁaĐǇjŶǇĐh. Rozǁój ŵedǇĐzŶego rǇŶku praĐǇ ďędzie ǁięĐ 
postępoǁał ǁraz z rozǁojeŵ iŶŶoǁaĐǇjŶǇĐh teĐhŶologii, ale róǁŶież ǁraz z postępująĐǇŵ proĐeseŵ 
starzeŶia się społeĐzeństǁa. W ŶajďliższǇĐh lataĐh Ŷastąpi gǁałtoǁŶǇ ǁzrost zapotrzeďoǁaŶia Ŷa 

Pozioŵ jakośĐi sǇsteŵu opieki 
zdrowotnej jest jednym 

z ŶajŶiższǇĐh ǁ Europie - zgodnie 

ze złożoŶǇŵ ǁskaźŶikieŵ 
skonstruowanym na potrzeby 

Europejskiego Indeksu Zdrowia 

(Euro Health Consumer Index), 

pozycja Polski pogarsza się – z 12. 

w roku 2005 do 31. w roku 2014. 

W rankingu 37 badanych krajóǁ 
tylko dla 5 odŶotoǁaŶo ŶiższǇ Ŷiż 
w Polsce indeks. 
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usługi ŵedǇĐzŶe, ǁ tǇŵ usługi pielęgŶaĐǇjŶe i opiekuńĐze zǁiązaŶe ze ǁzrosteŵ liĐzďǇ osóď 
starszǇĐh i ŶiesaŵodzielŶǇĐh. PoteŶĐjalŶǇ sukĐes firŵ oferująĐǇĐh rozǁiązaŶia teleŵedǇĐzŶe Ŷa 
rǇŶku ŵiędzǇŶarodoǁǇŵ ǁ ďezpośredŶi sposóď przełożǇ się Ŷa popraǁę sǇtuaĐji ǁ Đałej ďraŶżǇ 
poprzez zatrzǇŵaŶie ǁǇsokiej klasǇ speĐjalistóǁ ǁ zakresie iŶforŵatǇki ǁ kraju, upoǁszeĐhŶieŶie 
polskiĐh rozǁiązań iŶforŵatǇĐzŶǇĐh ǁ dziedziŶie teleŵedǇĐǇŶǇ, przǇ jedŶoĐzesŶǇŵ rozǁoju 
teleŵedǇĐǇŶǇ ǁ PolsĐe. Będzie ŵiało to pozǇtǇǁŶǇ ǁpłǇǁ zaróǁŶo Ŷa ǁzrost gospodarĐzǇ jak i staŶ 
fiŶaŶsóǁ puďliĐzŶǇĐh ;ŵ.iŶ. Ŷoǁe ŵiejsĐa praĐǇ, ǁǇższe ǁpłǇǁǇ z podatkóǁ, efektǇǁŶiej działająĐǇ 
system opieki zdrowotnej). 

Kapitał społeĐzŶy 

AktywŶość społeĐzŶa 

 

Źródło: DiagŶoza społeĐzŶa ϮϬϭϱ 

PojęĐie kapitału społeĐzŶego oďejŵuje z regułǇ to, Đo deĐǇduje o zdroǁǇĐh relaĐjaĐh społeĐzŶǇĐh, 
dďaŶiu o doďro ǁspólŶe i ǁspółpraĐǇ opartej Ŷa uogólŶioŶǇŵ zaufaŶiu do ludzi. Podkreślić ŶależǇ 
pozǇtǇǁŶą rolę kapitału społeĐzŶego dla rozǁoju gospodarĐzego: kapitał społeĐzŶǇ ułatǁia 
ŶegoĐjaĐje, oďŶiża kosztǇ traŶsakĐji, skraĐa proĐes iŶǁestǇĐǇjŶǇ, zŵŶiejsza korupĐję, zǁiększa 
rzetelŶość koŶtraheŶtóǁ, sprzǇja długoterminowym inwestycjom i dyfuzji wiedzy, zapobiega 

ŶadużǇǁaŶiu doďra ǁspólŶego i zǁiększa solidarŶość ŵiędzǇgrupoǁą, a także sprzǇja społeĐzŶej 
koŶtroli działaŶia ǁładz.  

W PolsĐe istŶieją staďilŶe podstaǁǇ do rozǁoju kapitału społeĐzŶego rozuŵiaŶego jako poteŶĐjał 
ǁspółdziałaŶia, osadzoŶǇ ǁ poǁiązaŶiaĐh ŵiędzǇludzkiĐh i sǇsteŵie ǁartośĐi, którǇ zgodŶie 
z efekteŵ sǇŶergii ŵoże przǇŶieść korzǇśĐi osoďoŵ ǁĐhodząĐǇŵ ǁ iŶterakĐje. MożŶa zaoďserǁoǁać 
ograŶiĐzoŶą liĐzďę oddolŶǇĐh działań Ŷa rzeĐz doďra ǁspólŶego. PolaĐǇ ;szĐzególŶie osoďǇ ŵłodeͿ 
ŵają ďardzo doďre podstaǁǇ teoretǇĐzŶe i ǁǇsokie koŵpeteŶĐje tǁarde ;ǁǇkształĐeŶieͿ, 
jedŶoĐześŶie niskie kompetencje ŵiękkie, przez Đo skuteĐzŶość koŶtaktóǁ iŶterpersoŶalŶǇĐh jest 
ograŶiĐzoŶa. PolaĐǇ są zdeĐǇdoǁaŶie ŵŶiej ufŶi Ŷiż iŶŶe ŶarodǇ europejskie ;ǁ ϮϬϭϰ r. Polska 
zŶajdoǁała się Ŷa ϰϴ. ŵiejsĐu Ŷa śǁieĐie i Ŷa ϮϮ. ǁ UE – wg European Social Survey). Doprowadza to 

do defiĐǇtu koŵpeteŶĐji społeĐzŶǇĐh, ďierŶośĐi, ďraku iŶiĐjatǇǁǇ, postaǁ przedsięďiorĐzǇĐh, 
oďŶiżająĐ poteŶĐjał społeĐzeństǁa i przǇszłǇĐh podŵiotóǁ gospodarĐzǇĐh. IstŶieje zateŵ 
uzasadŶioŶa koŶieĐzŶość rozǁoju tǇĐh koŵpeteŶĐji, które podŶiosłǇďǇ ǁartośĐi głóǁŶǇĐh 
deterŵiŶaŶt kapitału społeĐzŶego, tj. zaufaŶia i koŶdǇĐji trzeĐiego sektora. IŶstǇtuĐje społeĐzeństǁa 
obywatelskiego w Polsce – jak ǁskazują liĐzŶe ďadaŶia poróǁŶaǁĐze – ŵają Đharakter eŶklaǁoǁǇ i 
są jedŶǇŵi z ŶajsłaďszǇĐh i relatǇǁŶie ŶajŵŶiej liĐzŶǇĐh ǁ Europie. Od 2008 r. obserwowane jest 

sǇsteŵatǇĐzŶe zŵŶiejszaŶie się liĐzďǇ ĐzłoŶkóǁ stoǁarzǇszeń. W ϮϬϭϱ r. przeĐiętŶe stoǁarzǇszeŶie 
liĐzǇło ϯϬ osóď, podĐzas gdǇ jeszĐze ϳ lat teŵu – ϰϬ. Na pozioŵie ok. ϯϬϬϬ roĐzŶie ustaďilizoǁała się 
liĐzďa Ŷoǁo rejestroǁaŶǇĐh stoǁarzǇszeń ǁ PolsĐe ;ǁ szĐzǇtoǁǇŵ roku ϮϬϬϭ ďǇło iĐh ϱϱϬϬͿ.71

 

Liczba zatrudnionych w sektorze non-profit ŶiezŶaĐzŶie przeǁǇższa ϭ% zatrudŶioŶǇĐh ǁ gospodarĐe 
narodowej a Ŷieŵal połoǁa ;ϰϱ%Ϳ polskiĐh stoǁarzǇszeń i fuŶdaĐji opiera się ǁǇłąĐzŶie Ŷa praĐǇ 
społeĐzŶej. Miŵo stopŶioǁego ǁzrostu przǇĐhodóǁ72

 sektora pozarządoǁego, poǁażŶǇŵ 

                                                           
71

 Wg danych Stowarzyszenia Klon/Jawor. 
72

 Jak pokazują daŶe ;KLON/JAWORͿ ǁ lataĐh ϮϬϭϭ-ϮϬϭϰ przeĐiętŶe przǇĐhodǇ orgaŶizaĐji pozarządoǁej ǁzrosłǇ z ϭϴ tǇs. zł. do Ϯϳ tǇs. zł. 

WaruŶkieŵ ǁspółpraĐǇ 
opartej na zaufaniu i punktem 

ǁǇjścia dla rozwoju 

nowoczesnej gospodarki jest 

kapitał społeĐzŶǇ.  
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problemem jest ďrak staďilŶośĐi i przeǁidǇǁalŶośĐi fiŶaŶsoǁaŶia oraz istotŶe rozǁarstǁieŶie tego 
sektora pod ǁzględeŵ poteŶĐjału ;ǁ ϮϬϭϰ roku ϭϬ% ŶajzasoďŶiejszǇĐh stoǁarzǇszeń i fuŶdaĐji 
rozporządzało aż ϴϰ% Đałego ďudżetu sektora pozarządoǁego. )różŶiĐoǁaŶie źródeł przǇĐhodóǁ ŵa 
kluĐzoǁe zŶaĐzeŶie dla koŶdǇĐji sektora oďǇǁatelskiego, ǁĐiąż jedŶak poŶad połoǁę ďudżetu 
orgaŶizaĐji pozarządoǁǇĐh staŶoǁią krajoǁe i zagraŶiĐzŶe źródła puďliĐzŶe. TǇlko ϭϯ% to ǁpłǇǁǇ 
z filaŶtropii, a ϭϲ% to doĐhodǇ z ǁłasŶej działalŶośĐi ekoŶoŵiĐzŶej orgaŶizaĐji. Co ǁięĐej, zauǁażalŶǇ 
ǁzrost przǇĐhodóǁ orgaŶizaĐji ǁ skali gloďalŶej Ŷie przekłada się Ŷa iĐh zdolŶość do poǁiększaŶia 
indywidualnej i korporacyjnej filantropii. 

)deĐǇdoǁaŶa ǁiększość ;ϵ Ŷa ϭϬͿ orgaŶizaĐji sektora ŶoŶ-profit angażoǁała się ǁ ϮϬϭϯ r. ǁedług 
GUS ǁe ǁspółpraĐę z iŶŶǇŵi podŵiotaŵi. Aż ϴϰ% ďadaŶǇĐh orgaŶizaĐji deklaroǁało ǁspółpraĐę 
z sektoreŵ puďliĐzŶǇŵ, ǁ tǇŵ z jedŶostkaŵi saŵorządu terǇtorialŶego aż ϳϮ%. Drugiŵ Đo do 
ǁielkośĐi partŶereŵ sektora ŶoŶ-profit są iŶŶe podŵiotǇ tego sektora ;ϱϳ%Ϳ. Poǁoduje to rosŶąĐe 
uzależŶieŶie sektora ŶoŶ-profit od sektora puďliĐzŶego. JedŶoĐześŶie ŶiekorzǇstŶie Ŷa tę ǁspółpraĐę 
ǁpłǇǁa sposóď ǁ jaki iŶstǇtuĐje puďliĐzŶe realizują zadaŶia sięgająĐ po zasoďǇ orgaŶizaĐji 
pozarządoǁǇĐh. JedŶostki saŵorządu terǇtorialŶego poŶad ϭϯ-krotŶie ĐzęśĐiej zleĐają orgaŶizaĐjoŵ 
zadaŶia puďliĐzŶe ǁǇkorzǇstująĐ forŵułę ǁspieraŶia ;Đo ǁǇŵaga od orgaŶizaĐji przedstaǁieŶia 
ǁkładu ǁłasŶego i poǁoduje zjaǁisko ďlokująĐego rozǁój zaŶiżaŶia ĐeŶǇ zadaŶiaͿ Ŷiż powierzania 

zgodŶie z dǇspozǇĐją ustaǁǇ o działalŶośĐi pożǇtku puďliĐzŶego i ǁoloŶtariaĐie. BadaĐze sektora 
oďǇǁatelskiego ŶazǇǁają to zjaǁisko odǁróĐeŶieŵ zasadǇ poŵoĐŶiĐzośĐi. 

GeŶeralŶie Ŷiski pozioŵ kapitału społeĐzŶego polskiĐh orgaŶizaĐji pozarządoǁǇĐh stanowi 

Ŷieǁątpliǁe ǁǇzǁaŶie rozǁojoǁe dla sektora oďǇǁatelskiego. Przejaǁeŵ słaďej spójŶośĐi 
społeĐzŶej i ŶieǁǇstarĐzająĐego kapitału społeĐzŶego jest także Ŷiskie zaaŶgażoǁaŶie Polakóǁ 
w działaŶia ǁoloŶtariaĐkie. WoloŶtariat to z jedŶej stroŶǇ kształtoǁanie postaw altruistycznych, 

a z drugiej realŶǇ ǁǇŵiar ǁartośĐi dodaŶej ǁ gospodarĐe Ŷarodoǁej ŵierzoŶej jako koszt zastąpieŶia 
pracy wolontariuszy zatrudnieniem pracowniczym. Wg danych GUS ǁ ǁoloŶtariat  aŶgażoǁało się 
w ϮϬϭϭ r. jedǇŶie ϭϬ,ϯ% osóď ǁ ǁieku ϭϱ lat i ǁięĐej. PoŶadto, odŵieŶŶie Ŷiż ǁ krajaĐh o ďardziej 
rozǁiŶiętej kulturze ǁoloŶtariatu ;gdzie struktura ǁieku ǁoloŶtariuszǇ ŵa kształt literǇ "U" 
ilustrująĐǇ ǁiększe zaaŶgażoǁaŶie osóď, które jeszĐze Ŷie rozpoĐzęłǇ aktǇǁŶośĐi zaǁodoǁej oraz 
tych, które ǁłaśŶie ją zakońĐzǇłǇͿ, udział ǁoloŶtariuszǇ-seŶioróǁ ǁ ǁieku poǁǇżej ϲϱ lat 
pośǁięĐająĐǇĐh Đzas Ŷa ǁspoŵagaŶie orgaŶizaĐji luď iŶstǇtuĐji ǁǇŶosił ϵ,ϭ% i ďǇł tǇlko o Ϭ,Ϯ% ǁǇższǇ 
od ǁartośĐi ŶajŶiższej ǁ grupie Ϯϱ-34 lata. 

Kapitał społeĐzŶǇ ŵoże ďǇć umacniaŶǇ także poprzez sport, którǇ posiada poteŶĐjał do kształtoǁaŶia 
postaǁ prospołeĐzŶǇĐh. )akres podŵiotoǁǇ oddziałǇǁaŶia jest ǁ tǇŵ ǁǇpadku szeroki i oďejŵuje 
zaróǁŶo saŵǇĐh uĐzestŶikóǁ ǁspółzaǁodŶiĐtǁa sportoǁego, u którǇĐh sport kształtuje określoŶe 

ǁartośĐi, jak i osoďǇ zaaŶgażoǁaŶe ;Ŷaǁet pośredŶioͿ ǁ jego orgaŶizaĐję. Sport stǁarza też 
ŵożliǁość osoďistego zaaŶgażoǁaŶia ǁ działaŶia Ŷa rzeĐz społeĐzŶośĐi lokalŶej, także ǁ formie 

ǁoloŶtariatu sportoǁego. PoteŶĐjał społeĐzŶǇ sportu ŵoże ďǇć róǁŶież ǁykorzystywany w procesie 

resoĐjalizaĐji, ĐzǇ oddziałǇǁaŶia Ŷa grupǇ zagrożoŶe ǁǇkluĐzeŶieŵ, takie jak ŵłodzież z mniej 

uprzǇǁilejoǁaŶǇĐh środoǁisk, osoďǇ ŶiepełŶospraǁŶe.  

WpłǇǁ Ŷa ǁzŵaĐŶiaŶie kapitału społeĐzŶego ŵa udział ǁ ǁǇdarzeŶiaĐh i iŶiĐjatǇǁaĐh o charakterze 

kulturalŶǇŵ, Đo  ŵoże odďǇǁać się za pośredŶiĐtǁeŵ ďiďliotek, doŵóǁ kulturǇ ĐzǇ orgaŶizaĐji 
ǁǇdarzeń łąĐząĐǇĐh ǁ soďie ǁartośĐi tradǇĐǇjŶe z patriotǇĐzŶǇŵi, ĐeŵeŶtująĐe środoǁiska lokalŶe, 
oďejŵująĐe ďudoǁaŶie tożsaŵośĐi ǁ oparĐiu o lokalŶe dziedzictwo, tworzenie przestrzeni do 

poszukiǁań i iŶspiraĐji ĐzǇ też ŵiejsĐe spotkań dla różŶǇĐh grup ǁiekoǁǇĐh i zaǁodoǁǇĐh. 
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II. Cele i oczekiwane efekty 

Kapitał ludzki o odpoǁiedŶio ǁǇsokiĐh koŵpeteŶĐjaĐh i kwalifikacjach 

dostosoǁaŶǇĐh do ǁǇzǁań zŵieŶiająĐej się rzeĐzǇǁistośĐi staŶoǁi jedeŶ 
z ŶieodzoǁŶǇĐh ǁaruŶkóǁ szǇďkiego rozǁoju gospodarĐzego oraz popraǁǇ 
jakośĐi żǇĐia oďǇǁateli. KluĐzoǁe jest poŵŶażaŶie i ǁǇkorzǇstǇǁaŶie 
poteŶĐjału ǁiedzǇ, uŵiejętŶośĐi i kreatǇǁŶośĐi, którǇ pozǁala Ŷa realizaĐję 
aspiraĐji zaǁodoǁǇĐh, uŵożliǁia adaptaĐję do Điągle pojaǁiająĐǇĐh się 
zmian w gospodarĐe oraz jest ŶiezďędŶǇ dla tǁorzeŶia ŶoǁǇĐh, 
iŶŶoǁaĐǇjŶǇĐh rozǁiązań. Jakość kapitału ludzkiego, to róǁŶież kǁestia 
lepszego zdroǁia, Đo staŶoǁi ǁaruŶek ŶiezďędŶǇ dla utrzymywania 

aktǇǁŶośĐi zaǁodoǁej i społeĐzŶej oraz wysokiej jakośĐi żǇĐia. 

 WaruŶkieŵ ǁspółpraĐǇ opartej Ŷa zaufaŶiu i puŶkteŵ ǁǇjśĐia dla rozǁoju 
ŶoǁoĐzesŶej gospodarki jest kapitał społeĐzŶǇ, staŶoǁiąĐǇ oďok zaufaŶia 
społeĐzŶego ǁażŶǇ koŵpoŶeŶt społeĐzeństwa obywatelskiego. 

KształtoǁaŶie śǁiadoŵǇĐh i odpoǁiedzialŶǇĐh postaǁ sprzǇjająĐǇĐh 
kooperaĐji, kreatǇǁŶośĐi oraz koŵuŶikaĐji, edukacja obywatelska 

i patriotǇĐzŶa ŵająĐa Ŷa Đelu ďudoǁę ǁspólŶotǇ, zǁiększeŶie partǇĐǇpaĐji 
społeĐzŶej i ǁpłǇǁu oďǇǁateli Ŷa życie publiczne, systemowe wspieranie 

zorgaŶizoǁaŶǇĐh forŵ działalŶośĐi społeĐzŶej i iŶstǇtuĐji społeĐzeństǁa 
obywatelskiego, proŵoǁaŶie partŶerskiej ǁspółpraĐǇ oraz rozwijanie 

poteŶĐjału kulturowego i sportowego są ǁaruŶkieŵ poǁodzeŶia 
plaŶoǁaŶǇĐh działań rozwojowych. SilŶe orgaŶizaĐje społeĐzeństǁa 
oďǇǁatelskiego przǇĐzǇŶiają się do ďudoǁǇ gęstej sieĐi społeĐzŶǇĐh 
poǁiązań i tǁorzeŶia ǁspólŶotǇ.73

 WǇpełŶiają także ǁażŶe fuŶkĐje 
przǇĐzǇŶiająĐe się do zǁiększeŶia rozǁoju państǁa i gospodarki, takie jak 
tworzeŶie ŵiejsĐ praĐǇ, rozǁój ekoŶoŵii społeĐzŶej, koŶtrola i ŵoŶitoriŶg 
ǁładzǇ, rzeĐzŶiĐtǁo iŶteresóǁ, iŶtegraĐja społeĐzŶa, kształĐeŶie lideróǁ 
i wiele innych. )aróǁŶo kliŵat trǁałego zaufaŶia, jak i rozǁój 
przedsięďiorĐzośĐi kreatǇǁŶej ŶależǇ traktoǁać jako swego rodzaju 

katalizator iŶŶǇĐh zŵiaŶ luď działań, praktǇĐzŶą dźǁigŶię iŶiĐjatǇǁ 
i podejŵoǁaŶǇĐh Đelóǁ rozǁojoǁǇĐh.  

EfektǇ działań Ŷa rzeĐz popraǁǇ jakośĐi kapitału ludzkiego i społeĐzŶego ďędą ǁidoĐzŶe poprzez 
lepsze fuŶkĐjoŶoǁaŶie sǇsteŵóǁ edukaĐji, szkolŶiĐtǁa ǁǇższego, oĐhroŶǇ zdroǁia ĐzǇ 
społeĐzeństǁa oďǇǁatelskiego. SpołeĐzeństǁo ďędzie lepiej ǁǇkształĐoŶe, Đo uŵożliǁi zŶalezieŶie 
doďrej praĐǇ, a ŶastępŶie rozǁój zaǁodoǁǇ. DziałaŶia ǁ zakresie popraǁǇ dostępu i jakośĐi opieki 
zdroǁotŶej przǇĐzǇŶią się do popraǁǇ ǁaruŶkóǁ żǇĐia ludŶośĐi ǁ PolsĐe, Đo przełożǇ się Ŷa 
ǁǇdłużeŶie trǁaŶia żǇĐia koďiet i ŵężĐzǇzŶ. WzrośŶie ǁzajeŵŶe zaufaŶie państǁa i oďǇǁateli, ǁ tǇŵ 
przedsięďiorĐóǁ, Đo sprzǇjać ďędzie ǁǇpraĐoǁǇǁaŶiu lepszǇĐh rozǁiązań Ŷa rzeĐz rozǁoju kraju. 

III. WskaźŶiki 

WskaźŶik 
Jednostka 

miary 

Wartość 
bazowa 

(rok bazowy) 

Wartość 
pośredŶia 

(rok 2020) 

Wartość 
docelowa 

(rok 2030) 

Źródło 
danych 

Udział osóď ǁ ǁieku Ϯϱ-64 lata 

kształĐąĐǇĐh i dokształĐająĐǇĐh się 
ǁ ogólŶej liĐzďie ludŶośĐi 

% 
3,5 

(2015) 
7 11 GUS 

Stopa ďezroďoĐia aďsolǁeŶtóǁ 
szkół proǁadząĐǇĐh kształĐeŶie 
zawodowe wg BAEL 

% 
38,8 

(2015) 
36 21 GUS 

                                                           
73

 Elementarz III sektora, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2005, str. 18-19 

Poprawa jakośĐi 
kapitału ludzkiego 

)większeŶie udziału  
kapitału 

społeĐzŶego w 
rozwoju społeĐzŶo-

gospodarczym 

kraju 

Poprawa jakośĐi 
kapitału ludzkiego 

)większeŶie udziału  
kapitału 

społeĐzŶego (w tym 

organizacji 

społeĐzeństwa 
obywatelskiego) 

w rozwoju 

społeĐzŶo-

gospodarczym 
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PrzeĐiętŶe trǁaŶie żǇĐia ǁ zdroǁiu 

(HLY) 
lata 

kobiety: 62,7 

mężĐzǇźŶi: 
59,8 

(2014) 

kobiety i 

ŵężĐzyźŶi: 
podwyższeŶie 

wartośĐi 
wskaźŶika 

kobiety: 75 

mężĐzǇźŶi: ϲϵ 
Eurostat 

WskaźŶik zaufaŶia do ǁładz 
lokalnych miasta/gminy 

% 
49,5 

(2015) 
  

GUS (EU-

SILC, 

Badanie 

spójŶośĐi 
społeĐzŶejͿ 

WskaźŶik zaufaŶia do ludzi ogólŶie 
rzeĐz ďiorąĐ 

% 
78,4 

(2015) 
  

GUS (EU-

SILC, 

Badanie 

spójŶośĐi 
społeĐzŶejͿ 

Uczestnictwa mieszkańĐóǁ Polski 
stoǁarzǇszeŶiaĐh ǁtórŶǇĐh 

% 
17,7% 

(2013) 
  

GUS 

(Badanie 

spójŶośĐi 
społeĐzŶejͿ 

LiĐzďa osóď zatrudŶioŶǇĐh ǁ III 
sektorze ǁ stosuŶku do ogółu 
zatrudnionych w gospodarce 

narodowej 

% 0,9 2 5 
GUS 

 

IV. Kierunki interwencji 

1. Lepsze dopasowanie kształĐeŶia do potrzeď ŶowoĐzesŶej gospodarki 

IstotŶǇŵ oďĐiążeŶieŵ dla ǁzrostu gospodarĐzego Polski jest dużǇ odsetek osóď dorosłǇĐh z Ŷiskiŵ 
pozioŵeŵ uŵiejętŶośĐi ogólŶǇĐh i zaǁodoǁǇĐh. OsoďǇ te są ǁǇkluĐzoŶe z działań iŶŶoǁaĐǇjŶej 
gospodarki, Ŷie tǁorzą staďilŶej grupǇ odďiorĐóǁ produktóǁ i usług takiej gospodarki. JedŶǇŵ 
z ďardziej ǁidoĐzŶǇĐh przejaǁóǁ tego drugiego proďleŵu jest ŵała zdolŶość takiĐh osóď do 
uĐzestŶiĐzeŶia ǁ rǇŶku produktóǁ i usług ĐǇfroǁǇĐh oraz oďŶiżeŶie ŵoďilŶośĐi zaǁodoǁej ze 
ǁzględu Ŷa Ŷiski pozioŵ uŵiejętŶośĐi ogólŶǇĐh ;Ŷp. rozuŵieŶia tekstóǁ, zŶajoŵośĐi jęzǇkóǁ oďĐǇĐh, 
uŵiejętŶośĐi ĐǇfroǁǇĐh, ŵǇśleŶia ŵateŵatǇĐzŶego, zdolŶośĐi uĐzeŶia się, przedsięďiorĐzośĐi, 
aktǇǁŶego uĐzestŶiĐtǁa ǁ kulturze i żǇĐiu społeĐzŶǇŵͿ. BadaŶia OECD realizowane m.in. w Polsce 

ǁǇkrǇłǇ, że proďleŵ zďǇt ŶiskiĐh uŵiejętŶośĐi ogólŶǇĐh dotǇĐzǇ Đo ŶajŵŶiej ϮϬ% dorosłǇĐh. 
W zakresie uŵiejętŶośĐi ĐǇfroǁǇĐh teŶ odsetek jest jeszĐze ǁǇższǇ. Polskę Ŷa tle iŶŶǇĐh krajóǁ UŶii 
Europejskiej cechuje relatywnie niski poziom koŵpeteŶĐji osóď dorosłǇĐh, a także stosuŶkoǁo Ŷiskie 
zaaŶgażoǁaŶie dorosłǇĐh Polakóǁ oraz przedsięďiorstǁ ǁ iŶǁestoǁaŶie ǁ kapitał ludzki ;poprzez 
ŶaďǇǁaŶie ŶoǁǇĐh koŵpeteŶĐji po zakońĐzeŶiu edukaĐji ǁ raŵaĐh szkołǇ i uĐzelŶiͿ. Wzrost udziału 
osóď dorosłǇch w edukacji i wzmocnienie doradztwa edukacyjno-zawodowego, a także rozǁój ofertǇ 
szkół fuŶkĐjoŶująĐǇĐh ǁ społeĐzŶośĐi lokalŶej adresoǁaŶej do osóď dorosłǇĐh, stają się głóǁŶǇŵi 
ǁǇzǁaŶiaŵi ǁ oďszarze ǁǇróǁŶǇǁaŶia dostępu do uĐzeŶia się przez Đałe żǇĐie dla osóď dorosłǇĐh. 

DziałaŶia: 

 Popraǁa iŶŶoǁaĐǇjŶośĐi szkół i plaĐóǁek ośǁiatoǁǇĐh - nowa podstawa programowa 

;ǁiększǇ ŶaĐisk zostaŶie położoŶǇ Ŷa ŵ.iŶ.: koŵuŶikoǁaŶie się ǁ jęzǇku ojĐzǇstǇŵ 
i w jęzǇkaĐh oďĐǇĐh, aktǇǁŶe uĐzestŶiĐtǁo ǁ żǇĐiu społeĐzŶǇŵ, kreatǇǁŶość, iŶiĐjatǇǁŶość, 
iŶŶoǁaĐǇjŶość, przedsięďiorĐzość, uŵiejętŶośĐi praĐǇ zespołoǁejͿ oraz ǁǇŶikająĐe z Ŷiej 
zŵiaŶǇ ǁ prograŵaĐh ŶauĐzaŶia, podręĐzŶikaĐh, ŵetodaĐh „ŵierzeŶia” efektǇǁŶośĐi 
edukacji ;ǁ szĐzególŶośĐi efektóǁ kształĐeŶiaͿ, ŵetodaĐh kształĐenia i doskonalenia 

ŶauĐzǇĐieli, ŵetodaĐh praĐǇ szkołǇ ;aktǇǁŶe, projektoǁe ŵetodǇ praĐǇ, ǁǇkorzǇstaŶie 
ŵożliǁośĐi teĐhŶologii iŶforŵaĐǇjŶo-komunikacyjnych – TIKͿ, kształĐeŶie koŵpeteŶĐji 
aŶalitǇĐzŶǇĐh ;ŵ.iŶ. uŵiejętŶośĐi ǁǇszukiǁaŶia i selekĐji iŶforŵaĐji, korzystania z danych 
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statǇstǇĐzŶǇĐh, koŶtekstoǁej operaĐjoŶalizaĐji ǁiedzǇͿ i społeĐzŶǇĐh ;ǁspółpraĐǇ,  
rozǁiązǇǁaŶia proďleŵóǁ, działaŶia  ǁ środoǁisku lokalŶǇŵ i Ŷa jego rzeĐzͿ 

 Dopasowanie szkolnictwa zawodowego do potrzeb nowoczesnej gospodarki - ǁspółpraca 

szkół z praĐodaǁĐaŵi, zǁiększeŶie ŶaĐisku Ŷa kształĐeŶie uŵiejętŶośĐi praktǇĐzŶǇĐh, 
uŵożliǁiaŶie odďǇǁaŶia stażǇ i praktǇk u praĐodaǁĐóǁ ;kształĐeŶie dualŶeͿ, ŵoderŶizaĐja 
treśĐi oraz ŵetod kształĐeŶia i szkoleŶia zaǁodoǁego, ŵoŶitoroǁaŶie rǇŶku praĐy pod 

kąteŵ zapotrzeďoǁaŶia Ŷa zaǁodǇ, poradŶiĐtǁo zaǁodoǁe, uŵożliǁieŶie kształĐeŶia 
w rzeĐzǇǁistǇŵ środoǁisku praĐǇ, popularǇzaĐja szkolŶiĐtǁa zaǁodoǁego ǁśród uĐzŶióǁ 
giŵŶazjuŵ i iĐh rodziĐóǁ 

 StǁorzeŶie ŶoǁoĐzesŶego sǇsteŵu szkolŶiĐtǁa ǁǇższego efektywnie ǁspółpraĐująĐego 
z otoĐzeŶieŵ ;gospodarĐzǇŵ, społeĐzŶǇŵ, kulturoǁǇŵͿ, ďazująĐego Ŷa ďardziej 
autonomicznych i odbiurokratyzowanych uczelniach (m.in. radykalne odbiurokratyzowanie 

Krajowych Ram Kwalifikacji dla SzkolŶiĐtǁa WǇższego, usuŶięĐie zďędŶǇĐh rǇgoróǁ Ŷie 
ǁǇŵagaŶǇĐh przez UE, zŵiaŶa statusu Polskiej Koŵisji AkredǇtaĐǇjŶejͿ, proŵująĐego 
doskoŶałość Ŷaukoǁą opartą Ŷa jakośĐi, przǇgotoǁująĐego bardzo dobrych nauczycieli dla 

szkół oraz bardzo dobrych speĐjalistóǁ ǁ iŶŶǇĐh dziedziŶaĐh; zróǁŶaŶie ǁ dostępie do 
fiŶaŶsoǁaŶia uĐzelŶie ŶiepuďliĐzŶe ŶoŶ profit o ŶajǁǇższej jakośĐi 

 DopasoǁaŶie szkolŶiĐtǁa ǁǇższego do potrzeď ŶoǁoĐzesŶej gospodarki - realizacja 

prograŵóǁ kształĐeŶia dostosoǁaŶǇĐh do oĐzekiǁań ǁspółĐzesŶego rǇŶku praĐǇ, rozǁijaŶie 
sieĐi ǁspółpraĐǇ ŵiędzǇ szkołaŵi ǁǇższǇŵi a przedsięďiorĐaŵi, zaaŶgażoǁaŶie praktǇkóǁ 
w proĐes edukaĐǇjŶǇ ;Ŷp. ǁ zakresie ofertǇ dǇdaktǇĐzŶej tǁorzoŶej i realizoǁaŶej ǁspólŶie 
prze uĐzelŶie i przedsięďiorĐóǁͿ, realizaĐja ǁdrożeŶioǁej śĐieżki rozǁoju Ŷaukoǁego 
(doktoraty ǁdrożeŶioǁeͿ, eǁaluaĐja efektóǁ kształĐeŶia ǁ koŶtekśĐie poǁiązaŶia 
z potrzeďaŵi gospodarki, udział studeŶtóǁ ǁ ǁǇsokiej jakośĐi prograŵaĐh stażoǁǇĐh 
i praktykach zawodowych 

 UŵiędzǇŶarodoǁieŶie i otǁarĐie polskiĐh szkół ǁǇższych na innowacje - zǁłaszĐza 
w koŶtekśĐie popraǁǇ pozǇĐji uĐzelŶi ǁǇższǇĐh ǁ raŶkiŶgaĐh ŵiędzǇŶarodoǁǇĐh, stǁorzeŶie 
otoĐzeŶia praǁŶego sprzǇjająĐego iŶŶoǁaĐǇjŶośĐi i koŵerĐjalizaĐji ǁǇŶikóǁ ďadań 
naukowych przez uczelnie i jednostki naukowe. StǁorzeŶie ǁaruŶkóǁ, które pozǁolą Ŷa 
zatrudnianie w Polsce zagranicznych uczonych z doroďkieŵ ŶaukoǁǇŵ. )aĐhęĐaŶie 
studeŶtóǁ poĐhodząĐǇĐh spoza UŶii Europejskiej do podejŵoǁaŶia studióǁ Ŷa uĐzelŶiaĐh 
polskich 

 WsparĐie zarządzaŶia i rozǁój kadr Ŷa uĐzelŶiaĐh - ǁproǁadzaŶie ŶoǁǇĐh rozǁiązań 
w zakresie zarządzaŶia proĐeseŵ kształĐeŶia oraz Điągłego dostosoǁǇǁaŶia do ŶiĐh 
koŵpeteŶĐji kadr uĐzelŶi; działaŶia podŶosząĐe koŵpeteŶĐje zarządĐze kadr kieroǁŶiĐzǇĐh 
i adŵiŶistraĐǇjŶǇĐh, uǁzględŶiająĐe też koŶieĐzŶość łąĐzeŶia ǁiększej ilośĐi ról ;ŶauĐzǇĐiel, 
lider, koordǇŶator projektóǁ, ŵeŶedżer, ŵeŶtor, opiekuŶ ŶaukoǁǇ, ǁǇŶalazĐa, 
popularǇzator ŶaukiͿ, koŶsolidaĐja ŶiektórǇĐh uĐzelŶi ǁ Ŷastępstǁie postępująĐǇĐh zŵiaŶ 
demograficznych; realizacja tzw. trzeciej misji uczelni ;Ŷp. ǁsparĐie UŶiǁersǇtetóǁ III Wieku, 

UŶiǁersǇtetu II Wieku, UŶiǁersǇtetu Młodego BadaĐzaͿ; wprowadzenie zmian prawnych, 

dająĐǇĐh uĐzelŶioŵ Ŷoǁe ŵożliǁośĐi potǁierdzaŶia efektóǁ uĐzeŶia się osóď dorosłǇĐh 

 WǇróǁŶǇǁaŶie dostępu do uĐzeŶia się przez Đałe żǇĐie dla osóď dorosłǇĐh - działaŶia Ŷa 
rzeĐz ǁzrostu udziału osóď dorosłǇĐh ǁ edukaĐji ;ǁ tǇŵ osóď o ŶiskiĐh kǁalifikaĐjaĐhͿ 
i wzmocnienie doradztwa edukacyjno-zaǁodoǁego, a także rozǁój ofertǇ plaĐóǁek 
fuŶkĐjoŶująĐǇĐh ǁ społeĐzŶośĐi lokalŶej ;ǁ tǇŵ zǁłaszĐza Ŷa tereŶaĐh ǁiejskiĐh i ǁ ŵałǇĐh 
miastaĐhͿ adresoǁaŶej do osóď dorosłǇĐh. WażŶǇŵ eleŵeŶteŵ poǁiŶŶo ďǇć także 
odpowiednie upowszechnianie i proŵoĐja korzǇśĐi z uĐzeŶia się przez Đałe żǇĐie oraz 
zapeǁŶieŶie podstaǁoǁǇĐh uŵiejętŶośĐi ogólŶǇĐh. DziałaŶie to zostaŶie zrealizoǁaŶe ŵ.iŶ. 
ǁdrożeŶie i upoǁszeĐhŶieŶie ŵożliǁośĐi uzŶaǁania oraz potwierdzania wiedzy 

i uŵiejętŶośĐi ŶaďǇtǇĐh ŶieforŵalŶie różŶǇŵi drogaŵi ǁ oparĐiu o )iŶtegroǁaŶǇ SǇsteŵ 
KǁalifikaĐji, ǁ tǇŵ poǁiązaŶie kształĐeŶia i szkoleŶia dorosłǇĐh z europejskiŵi staŶdardaŵi 
nabywania kwalifikacji 
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 PodŶoszeŶie adaptaĐǇjŶośĐi praĐoǁŶikóǁ - ǁdrożeŶie tzǁ. podŵiotoǁǇĐh sǇsteŵóǁ 
fiŶaŶsoǁaŶia usług rozǁojoǁǇĐh, które pozǁolą Ŷa proste i szǇďkie fiŶaŶsoǁaŶie usług 
doradĐzǇĐh luď szkoleŶioǁǇĐh ǁǇďraŶǇĐh przez przedsięďiorĐę; fiŶaŶsoǁaŶie zǁrotŶe 
speĐjalistǇĐzŶǇĐh szkoleń/kursóǁ dla profesjoŶalŶǇĐh kadr gospodarki 

 )ǁiększeŶie uzŶaǁalŶośĐi koŵpeteŶĐji ŶaďǇǁaŶǇĐh ǁ raŵaĐh kształĐeŶia iŶŶego Ŷiż 
formalne np. w ramach pracy zawodowej czy wolontariatu 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Reforŵa szkolŶiĐtwa wyższego – przǇgotoǁaŶa przez środoǁisko Ŷaukoǁe, oďejŵująĐa sǇsteŵ 
szkolŶiĐtǁa ǁǇższego i zarządzaŶia Ŷiŵ, ǁ szĐzególŶośĐi zorieŶtoǁaŶa Ŷa poszukiǁaŶie ŶoǁǇĐh 
rozǁiązań ǁ zakresie ǁǇkorzǇstaŶia poteŶĐjału ďadawczo-naukowego i dydaktycznego uczelni, 

w tǇŵ stǁorzeŶie ŵożliǁośĐi kształtoǁaŶia uĐzelŶi o Đharakterze ďadaǁĐzǇŵ, które ďędą 
koŶkuroǁać ǁ ŵiędzǇŶarodoǁǇŵ otoĐzeŶiu ŶaukoǁǇŵ. Reforŵa oďejŵoǁać ďędzie także system 

oĐeŶǇ jakośĐi, kǁestie fiŶaŶsóǁ, ŵieŶia jedŶostek ǁ sǇsteŵie szkolŶiĐtǁa ǁǇższego. 

Zintegrowany System Kwalifikacji - ǁdrożeŶie )iŶtegroǁaŶego SǇsteŵu KǁalifikaĐji ;)SKͿ którǇ 
podŶiesie pozioŵ i jakość kapitału ludzkiego ǁ PolsĐe ;poprzez ǁzrost liĐzďǇ osóď uĐząĐǇĐh się 
i zǁiększeŶie efektǇǁŶośĐi iŶǁestǇĐji ǁ kapitał ludzkiͿ. 

)ŵiaŶa podstawy kształĐeŶia – lepsze dopasoǁaŶie treśĐi kształĐeŶia dzieĐi i ŵłodzieżǇ do potrzeď 
ŶoǁoĐzesŶej gospodarki oraz ŶiǁeloǁaŶia ŶiekorzǇstŶǇĐh zróżŶiĐoǁań społeĐzŶǇĐh ;ǁǇróǁŶǇǁaŶie 
szaŶsͿ. )ŵieŶioŶe zostaŶą treśĐi podstawy programowej, podręĐzŶiki, ǁaruŶki praĐǇ szkołǇ, status 
zawodowy nauczycieli. 

)ŵiaŶa ŵodelu edukaĐji dorosłǇĐh – prograŵ proŵująĐǇ uĐzeŶie się ǁ różŶǇĐh forŵaĐh przez Đałe 
żǇĐie, oďejŵująĐǇ poŶadresortoǁe podejśĐie do kształĐeŶia koŵpeteŶĐji i uŵiejętŶośĐi Polakóǁ, 
opartǇ o ŶoǁǇ ŵodel edukaĐji dorosłǇĐh ďazująĐej Ŷa edukaĐji pozaforŵalŶej, uzŶaǁaŶiu efektóǁ 
edukaĐji iŶŶej Ŷiż forŵalŶa ;pozaforŵalŶej i uĐzeŶiu się ŶieforŵalŶeŵu) oraz szerszej dostępŶośĐi 
oďǇǁateli do usług ziŶtegroǁaŶǇĐh, ǁ którǇĐh ofertǇ edukaĐǇjŶe połąĐzoŶe są z usługaŵi z iŶŶǇĐh 
zakresóǁ ;zatrudŶieŶie, ǁsparĐie rodziŶǇ, uĐzestŶiĐtǁo kulturze, aktǇǁŶość społeĐzŶaͿ.   

Szkoła dla iŶŶowatora – przǇgotoǁaŶie koŵpleksoǁego sǇsteŵu kształĐeŶia iŶŶoǁatoróǁ 
oďejŵująĐego różŶe szĐzeďle edukaĐji (ǁproǁadzeŶie odpoǁiedŶiĐh treśĐi i ŵetod ŶauĐzaŶiaͿ oraz 

ǁzŵoĐŶieŶie zasoďóǁ fuŶkĐjoŶująĐǇĐh ǁ raŵaĐh tego sǇsteŵu ;kształĐeŶie i rozǁijaŶie ŶauĐzǇĐieliͿ. 

EdukaĐj@ w społeĐzeństwie Đyfrowyŵ - zapeǁŶieŶie ǁǇposażeŶia i iŶfrastrukturǇ dla rozǁijaŶia 
kompeteŶĐji uĐzŶióǁ i ŶauĐzǇĐieli ǁ zakresie stosowania TIK w procesie edukacyjnym. 

NowoĐzesŶe kadry dla polskiego przeŵysłu ;szkolŶiĐtwo zawodoweͿ – ŶoǁǇ ŵodel ǁspółpraĐǇ 
szkolŶiĐtǁa zaǁodoǁego z gospodarką  ǁ tǇŵ ŵ.iŶ. kształĐeŶie połąĐzoŶe z praktǇką zaǁodoǁą u 

praĐodaǁĐǇ, aktǇǁŶǇ udział przeŵǇsłu ǁ przǇgotoǁaŶiu prograŵóǁ ŶauĐzaŶia, rozǁój CeŶtróǁ 
KształĐeŶia PraktǇĐzŶego, ŵodułoǁej ofertǇ edukaĐǇjŶej, kǁalifikaĐǇjŶǇĐh kursóǁ zaǁodoǁǇĐh itp. 

DopasowaŶie szkolŶiĐtwa wyższego do potrzeď ryŶku praĐy – nowy model kształĐeŶia Ŷa pozioŵie 
ǁǇższǇŵ ǁ Đelu lepszego dopasoǁaŶia koŵpeteŶĐji studeŶtóǁ i doktoraŶtóǁ do potrzeď rǇŶku 
pracy. 

Studiuj i pracuj w Polsce – projekt zŵierzająĐǇ do likǁidaĐji luki kapitału ludzkiego ǁ kluĐzoǁǇĐh 

ďraŶżaĐh polskiej gospodarki, poprzez zaĐhęĐaŶie studeŶtóǁ ĐudzozieŵĐóǁ do studioǁaŶia i praĐǇ 
w Polsce, jak róǁŶież ǁsparĐie studioǁaŶia ǁ PolsĐe dzieĐi polskiĐh repatriaŶtóǁ. 

2. Poprawa staŶu zdrowia oďywateli oraz efektywŶośĐi systeŵu opieki zdrowotŶej  

Popraǁa staŶu zdroǁia oďǇǁateli zależǇ przede ǁszǇstkiŵ od zŵiaŶ ǁ stǇlu i środoǁisku żǇĐia, które 
ŵają istotŶǇ ǁpłǇǁ Ŷa poǁstaǁaŶie ǁielu Đhoróď, tzǁ. Đhoróď ĐǇǁilizaĐǇjŶǇĐh. Koszty ich leczenia 

;liĐzoŶe ǁ dziesiątkaĐh ŵiliardóǁ złotǇĐh roĐzŶieͿ ǁielokrotŶie przekraĐzają ǁǇdatki przezŶaĐzaŶe na 
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zapoďiegaŶie tǇŵ Đhoroďoŵ. Jak pokazują zagraŶiĐzŶe ďadaŶia Ŷaukoǁe, zŶaĐzŶej ĐzęśĐi 
przeǁlekłǇĐh Đhoróď ĐǇǁilizaĐǇjŶǇĐh ŵożŶa zapoďiegać. SzĐzególŶie istotŶe ǁ śǁietle zaĐhodząĐǇĐh 
zŵiaŶ społeĐzŶo-deŵografiĐzŶǇĐh oraz zǁiązaŶǇĐh ze stǇleŵ żǇĐia i praĐǇ (upowszechnienie 

teleǁizji; ŵasoǁe ǁǇkorzǇstaŶie koŵputeróǁ do praĐǇ i rozrǇǁki; doŵiŶaĐja traŶsportu 
saŵoĐhodoǁego, a ǁ zǁiązku z tǇŵ spędzaŶie dużej ilośĐi Đzasu ǁ pozǇĐji siedząĐejͿ staje się 
proŵoǁaŶie aktǇǁŶośĐi fizǇĐzŶej, ǁłaśĐiǁego odżǇǁiaŶia się.  

UŵieralŶość i przeĐiętŶa długość żǇĐia ǁ PolsĐe są ǁĐiąż Ŷa pozioŵie gorszǇŵ Ŷiż ǁǇŶoszą średŶie 
ǁskaźŶiki dla krajóǁ UŶii Europejskiej, a popraǁa tǇĐh ǁskaźŶikóǁ Ŷie Ŷastępuje ǁ ǁǇstarĐzająĐo 
szybkim tempie

74
. )aĐhoroǁalŶość Ŷa ĐhoroďǇ ĐǇǁilizaĐǇjŶe jest jedŶą z głóǁŶǇĐh przǇĐzǇŶ 

dezaktǇǁaĐji zaǁodoǁej osóď ǁ ǁieku produkĐǇjŶǇŵ, a także przǇĐzǇŶia się do Ŷiskiej 
produktǇǁŶośĐi osóď zatrudŶioŶǇĐh. RosŶąĐe kosztǇ leĐzeŶia Đhoróď ĐǇǁilizaĐǇjŶǇĐh ǁraz 
z ŶiekorzǇstŶǇŵi progŶozaŵi deŵografiĐzŶǇŵi, ďędą deterŵiŶoǁać i ŵogą ograŶiĐzǇć przǇszłǇ 
rozǁój gospodarĐzǇ kraju. IstŶieje zateŵ koŶieĐzŶość utǁorzeŶia ŵeĐhaŶizŵóǁ pozǁalająĐǇĐh Ŷa 
osiągŶięĐie popraǁǇ sǇtuaĐji zdroǁotŶej społeĐzeństǁa.  

EfektǇǁŶość sǇsteŵu opieki zdroǁotŶej, skutkująĐa jakośĐią i dostępeŵ do usług zdrowotnych, jest 

uzależŶioŶa od szeregu różŶǇĐh ĐzǇŶŶikóǁ: od sposobu fiŶaŶsoǁaŶia poĐząǁszǇ, poprzez precyzyjne 

określeŶie zakresu śǁiadĐzonych usług zdroǁotŶǇĐh ;Ŷa różŶǇĐh szĐzeďlaĐh sǇsteŵu oĐhroŶǇ 
zdroǁia, z iŶtegralŶą rolą iĐh jakośĐi, koŵpleksoǁośĐi i dostępŶośĐiͿ, posiadaŶǇĐh zasoďóǁ 
finansowych, kadroǁǇĐh oraz iŶfrastrukturalŶǇĐh, po rezultat jaki zostaje osiągŶiętǇ ǁ ǁǇŶiku 
podejŵoǁaŶǇĐh i ǁdrażaŶǇĐh działań, iŶterǁeŶĐji i rozǁiązań sǇsteŵoǁǇĐh. WażŶa jest także taka 
modernizacja sytemu doskonalenia zawodowego lekarzy, by w praktyce nie byli z niego wykluczeni 

ŵieszkańĐǇ ŵŶiejszǇĐh ŵiast i oďszaróǁ ǁiejskiĐh. IstotŶe jest także podjęĐie działań Ŷa rzeĐz 
stǁorzeŶia ǁaruŶkóǁ, ǁ którǇĐh ŵ.iŶ. pielęgŶiarki ďędą pozostaǁać ǁ kraju. 

W celu wzrostu efektǇǁŶośĐi sǇsteŵu ďędą rozǁijaŶe ŶoǁoĐzesŶe forŵǇ śǁiadĐzeŶia usług 
ŵedǇĐzŶǇĐh i opieki zdroǁotŶej łąĐząĐe eleŵeŶtǇ telekoŵuŶikaĐji, iŶforŵatǇki oraz ŵedǇĐǇŶǇ 
(telemedycyna). Z jednej strony wykorzystanie nowoczesnych teĐhŶologii pozǁoli Ŷa zŵiaŶę 
„tradǇĐǇjŶego” kapitałoĐhłoŶŶego leĐzŶiĐtǁa ǁ ŶoǁoĐzesŶe e-zdroǁie, skutkująĐ popraǁą jakośĐi 
usług oĐhroŶǇ zdroǁia oraz oszĐzędŶośĐiaŵi ǁ tǇŵ sektorze, z drugiej zaś w połąĐzeŶiu z praĐaŵi 
badawczo-rozwojowymi Ŷad iŶŶoǁaĐǇjŶǇŵi rozǁiązaŶiaŵi, sektor oĐhroŶǇ zdroǁia ŵa szaŶsę stać 
się jedŶą z kluczowych ďraŶż rozǁojoǁǇĐh, Ŷa którǇĐh ǁarto ďudoǁać przeǁagi koŶkureŶĐǇjŶe 
polskiej gospodarki ;ďioteĐhŶologia, przeŵǇsł farŵaĐeutǇĐzŶǇ itp.Ϳ 
DziałaŶia: 

 Promocja zdrowia oraz zapobiegaŶie Đhoroďoŵ, oďejŵująĐe ŵ.iŶ. zapewnienie na rynku 

ďezpieĐzŶej i zdroǁej żǇǁŶośĐi ;Ŷp. poprzez odpoǁiedŶie rozǁiązaŶie fiskalŶeͿ, popraǁę 
sposoďu żǇǁieŶia, staŶu odżǇǁieŶia, aktǇǁŶośĐi fizǇĐzŶej społeĐzeństǁa; profilaktǇki 
i rozǁiązǇǁaŶie proďleŵóǁ zǁiązaŶǇĐh z użǇǁaŶieŵ suďstaŶĐji psǇĐhoaktǇwnych, 

uzależŶieŶiaŵi ďehaǁioralŶǇŵi i iŶŶǇŵi zaĐhoǁaŶiaŵi rǇzǇkoǁŶǇŵi; profilaktǇkę proďleŵóǁ 
zdroǁia psǇĐhiĐzŶego i stresu; ograŶiĐzeŶie rǇzǇka zdroǁotŶego ǁǇŶikająĐego z zagrożeń 
fizǇĐzŶǇĐh, ĐheŵiĐzŶǇĐh i ďiologiĐzŶǇĐh ǁ środoǁisku zeǁŶętrzŶǇŵ, ŵiejsĐu pracy, 

zaŵieszkaŶia, rekreaĐji oraz Ŷauki; proŵoĐję zdroǁego i aktǇǁŶego starzeŶia się oraz popraǁę 
zdrowia prokreacyjnego 

 Popraǁa efektǇǁŶośĐi fuŶkĐjoŶoǁaŶia sǇsteŵu oĐhroŶǇ zdroǁia - ukierunkowanie modelu 

organizacji i finansowania opieki zdrowotnej na forŵǇ sprzǇjająĐe jej koordǇŶaĐji 
i koŵpleksoǁośĐi Ŷa ǁielu pozioŵaĐh, a ǁ tym w szĐzególŶośĐi ǁspieraŶie rozǁoju różŶǇĐh 
forŵ opieki ziŶtegroǁaŶej, popraǁiająĐe pozǇĐję paĐjeŶta ǁ sǇsteŵie oĐhroŶǇ zdroǁia oraz 
zapeǁŶiająĐe lepsze ǁǇkorzǇstaŶie zasoďóǁ; wprowadzenie sprawdzonych form organizacji 

opieki koordǇŶoǁaŶej ;OOKͿ; popraǁa jakośĐi daŶǇĐh oraz rozǁój Ŷarzędzi aŶalitǇĐzŶǇĐh do 

                                                           
74

 SǇtuaĐja zdrowotŶa ludŶośĐi Polski i jej uwaruŶkowaŶia, Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego – PaństǁoǁǇ )akład HigieŶǇ, red. B. 
WojtǇŶiak, P. GorǇński, B. MoskaleǁiĐz, Warszawa 2012 r., str. 11 i 12. 
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progŶozoǁaŶia ĐhoroďoǁośĐi, popraǁa efektǇǁŶośĐi sposoďu fiŶaŶsoǁaŶia usług ǁ sǇsteŵie 
ochrony zdrowia (m.in. doprecyzowanie zakresu koszǇka śǁiadĐzeń zdroǁotŶǇĐh, optǇŵalizaĐja 
tarǇfikatoróǁ ǁǇĐeŶǇ usług ŵedǇĐzŶǇĐhͿ; ŵoŶitoriŶg zapotrzebowania na kadry medyczne, 

iŶfrastrukturę oraz ideŶtǇfikaĐja „ďiałǇĐh plaŵ” ǁ opieĐe zdroǁotŶej; popraǁa ǁǇkrǇǁalŶośĐi 
Đhoróď ǁe ǁĐzesŶǇĐh stadiaĐh rozwojowych (profilaktyka) 

 Popraǁa jakośĐi śǁiadĐzeń ŵedǇĐzŶǇĐh - podejŵoǁaŶie i ǁspieraŶie działań projakośĐioǁǇĐh 
;akredǇtaĐji, przekształĐeń, restrukturǇzaĐji, alokaĐji zasoďóǁ); popraǁa jakośĐi zarządzaŶia 
i kontroli w sensie administracyjnym oraz medǇĐzŶǇŵ; ǁdrożeŶie rejestru zdarzeń 
ŶiepożądaŶǇĐh; ǁsparĐie działań projakośĐioǁǇĐh ǁ podŵiotaĐh podstawowej opieki 

zdrowotnej; poprawa zarządzaŶia rǇzǇkieŵ ŵedǇĐzŶǇŵ; ǁsparĐie rozǁiązań projakośĐioǁǇĐh 
na poziomie podstawowej opieki zdrowotnej 

 Poprawa systeŵu kształĐeŶia kadr ŵedǇĐzŶǇĐh ;kadra lekarska, pielęgŶiarska i iŶŶǇ persoŶel 
ŵedǇĐzŶǇͿ, poprzez: zǁiększeŶie ofertǇ dǇdaktǇĐzŶej uĐzelŶi ŵedǇĐzŶǇĐh, ǁproǁadzeŶie zaĐhęt 
do podejŵoǁaŶia kształĐeŶia Ŷa kieruŶkaĐh defiĐǇtoǁǇĐh, ;Ŷp. geriatria, pediatriaͿ, rozǁój 
kształĐeŶia praktǇĐzŶego ŵ.iŶ. poprzez rozǁój kształĐeŶia sǇŵulaĐǇjŶego oraz rozǁój 
kształĐeŶia podǇploŵoǁego ;ǁ tǇŵ kształĐeŶia speĐjalizaĐǇjŶegoͿ; dostosoǁaŶie kształĐeŶia 
podǇploŵoǁego pielęgŶiarek i położŶǇĐh oraz przedstaǁiĐieli iŶŶǇĐh zaǁodóǁ istotnych 

z puŶktu ǁidzeŶia fuŶkĐjoŶoǁaŶia sǇsteŵu oĐhroŶǇ zdroǁia, do zŵieŶiająĐǇĐh się potrzeď 
epidemiologiczno-deŵografiĐzŶǇĐh i ǁdrażaŶǇĐh rozǁiązań teĐhŶologiĐzŶǇĐh – 

z uǁzględŶieŶieŵ zapeǁŶieŶia róǁŶego dostępu do doskoŶaleŶia zaǁodoǁego lekarzǇ ďez 
ǁzględu Ŷa ŵiejsĐe zaŵieszkaŶia ;także lekarzoŵ z ŵŶiejszǇĐh ośrodkóǁ i oďszaróǁ ǁiejskiĐh 

 OgraŶiĐzaŶie zjaǁiska eŵigraĐji zaroďkoǁej ǁǇkształĐoŶej kadrǇ ŵedǇĐzŶej poprzez 
wprowadzenie systemu motywacyjnego do podejmowania pracy w wyuczonym zawodzie 

medycznym w kraju 

 Rozǁój e-zdroǁia, ǁ tǇŵ sǇsteŵóǁ iŶforŵaĐǇjŶǇĐh ǁ oĐhroŶie zdroǁia - wykorzystanie 

sǇsteŵóǁ teleiŶforŵatǇĐzŶǇĐh ǁ zakresie udzielaŶia śǁiadĐzeń opieki zdroǁotŶej oraz 
zǁiększeŶia efektǇǁŶośĐi sǇsteŵu oĐhroŶǇ zdroǁia. EleŵeŶteŵ ŶoǁǇĐh rozǁiązań ďędzie stała 
popraǁa ŵeĐhaŶizŵóǁ plaŶoǁaŶia iŶǁestǇĐji ǁ oĐhroŶie zdroǁia ǁ oparĐiu o ŵoŶitoriŶg 
potrzeb zdrowotnych – służǇć teŵu ďędzie ŵ.iŶ. iŶstruŵeŶt oĐeŶǇ ǁŶioskóǁ iŶǁestǇĐǇjŶǇĐh 
w sektorze zdrowia (IOWISZ) – Ŷarzędzie aŶalitǇĐzŶe, pozǁalająĐe Ŷa podejmowanie (w oparciu 

o szereg ŵiarodajŶǇĐh i oďiektǇǁŶǇĐh krǇterióǁͿ uzasadŶioŶǇĐh deĐǇzji o alokoǁaŶiu środkóǁ 
ǁ sǇsteŵie oĐhroŶǇ zdroǁia. PlaŶoǁaŶe jest róǁŶież wykorzystanie e-usług puďliĐzŶǇĐh do 
realizaĐji Đelóǁ e-zdroǁia, iŶforŵatǇzaĐja podŵiotóǁ działająĐǇĐh ǁ sǇsteŵie oĐhroŶǇ zdroǁia 

;rejestr usług ŵedǇĐzŶǇĐhͿ, wprowadzenie bezpiecznego podpisu elektronicznego przez 

paĐjeŶta oraz osoďę udzielająĐą śǁiadĐzeń opieki zdroǁotŶej, integracji sǇsteŵóǁ 
teleinformatycznych fuŶkĐjoŶująĐǇĐh ǁeǁŶątrz sǇsteŵu ochrony zdrowia, wprowadzenie 

rejestru usług ŵedǇĐzŶǇĐh oraz e-recept 

 WsparĐie podŵiotóǁ leĐzŶiĐzǇĐh udzielająĐǇĐh śǁiadĐzeń zdroǁotŶǇĐh ǁ zakresie: giŶekologii, 
położŶiĐtǁa, ŶeoŶatologii, pediatrii, geriatrii, opieki długoterŵinowej oraz opieki paliatywnej 

i hospicyjnej 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

PrzeĐiwdziałaŶie ŶiekorzystŶyŵ treŶdoŵ deŵografiĐzŶo-epidemiologicznym – pakiet prograŵóǁ 
zdroǁotŶǇĐh, ŵająĐǇĐh Ŷa Đelu popraǁę sǇtuaĐji zdroǁotŶej społeĐzeństǁa, poprzez wzmocnienie 

działań profilaktǇĐzŶǇĐh, zǁiększaŶie śǁiadoŵośĐi zdroǁotŶej i zdroǁego stǇlu żǇĐia.  

EfektywŶa służďa zdrowia – pakiet prograŵóǁ Ŷa rzeĐz popraǁǇ sǇtuaĐji ǁ polskiej służďie zdroǁia, 
oďejŵująĐǇĐh ŵ.iŶ. ǁproǁadzeŶie orgaŶizaĐji opieki koordynowanej, mapowania potrzeb 

zdroǁotŶǇĐh, określaŶie zapotrzeďoǁaŶia Ŷa persoŶel ŵedǇĐzŶǇ ;ǁ tǇŵ kształĐeŶie kadrͿ, 
iŶǁestǇĐje ǁ ŶoǁoĐzesŶą aparaturę i sprzęt ŵedǇĐzŶǇ, rozǁój e-zdroǁia, oraz ďudoǁaŶie sǇsteŵóǁ 
informacyjnych w ochronie zdrowia. 



Projekt z dnia 29 lipca 2016 r. 

177 

3. Rozwój kapitału społeĐzŶego 

Niski pozioŵ kapitału społeĐzŶego jest jedŶǇŵ z eleŵeŶtóǁ spoǁalaŶiająĐǇĐh rozǁój gospodarĐzo-

społeĐzŶǇ. ProŵoǁaŶie ǁspółpraĐǇ i partŶerstǁa ďędzie ǁpłǇǁać Ŷa rozǁijaŶie pozioŵu kapitału 
społeĐzŶego i zaufaŶia. Większość działań podejŵoǁaŶǇĐh przez przedsięďiorstǁa społeĐzŶe, ĐzǇ 
orgaŶizaĐje pozarządoǁe ŵa zǁiązek z fuŶkĐjoŶoǁaŶieŵ ǁspólŶotǇ lokalnej, wynika z jej potrzeb 

i poteŶĐjału, zgodŶie z zasadą poŵoĐŶiĐzośĐi. Lepsze ǁǇkorzǇstaŶie lokalŶǇĐh zasoďóǁ przǇĐzǇŶi się 
do wzmacniania koŶkureŶĐǇjŶośĐi ŵiejsĐoǁej gospodarki, a także – docelowo – do zǁiększeŶia 
dostępŶośĐi usług użǇteĐzŶośĐi puďliĐzŶej, zaspokajająĐǇĐh ǁażŶe potrzeďǇ, którǇĐh ŵieszkańĐǇ 
społeĐzŶośĐi lokalŶǇĐh Ŷie są ǁ staŶie zaspokoić saŵodzielŶie. 

Podstawowymi mechanizmami rozǁojoǁǇŵi sektora oďǇǁatelskiego ǁ PolsĐe od lat są: oddolŶǇ 
saŵorozǁój oraz poŵoĐ zagraŶiĐzŶa. Od peǁŶego Đzasu peǁŶą rolę ǁ rozǁoju sektora odgrǇǁa też 
ĐzǇŶŶik ǁǇŵuszoŶej oddolŶie i ĐzęśĐioǁo ǁspieraŶej przez państǁo zŵiaŶǇ iŶstǇtuĐjoŶalŶej. 
Reforma sektora oďǇǁatelskiego ǁ PolsĐe poǁiŶŶa ďǇć jednak kompleksowa: systemowa 

i dǁukieruŶkoǁa, oddolŶa i odgórŶa. Państǁo ŵusi ǁziąć odpoǁiedzialŶość za staŶ sektora poprzez 
stǁorzeŶie odpoǁiedŶiĐh ǁaruŶkóǁ orgaŶizaĐǇjŶǇĐh i iŶstǇtuĐjoŶalŶo-finansowych dla jego 

oddolŶego, zróǁŶoǁażoŶego rozǁoju. OzŶaĐza to głęďoką reforŵę sektora oďǇǁatelskiego i jego 
otoczenia. 

DziałaŶia: 

 )ǁiększeŶie zaaŶgażoǁaŶia społeĐzŶego i ǁspółpraĐǇ poŵiędzǇ podŵiotaŵi puďliĐzŶǇŵi, 
prǇǁatŶǇŵi, sektoreŵ Ŷauki i społeĐzeństǁem obywatelskim 

 Systemowe wsparcie rozwoju sektora obywatelskiego i jego otoczenia, realizowane 

w ramach „Narodowego Prograŵu WspieraŶia Rozwoju SpołeĐzeństwa OďǇwatelskiego”, 

oďejŵująĐe rozǁój iŶstǇtuĐji dialogu oďǇǁatelskiego, zŶoszeŶie ďarier rozǁojoǁǇĐh dla 
organizacji społeĐzeństǁa oďǇǁatelskiego i reforŵę fiŶaŶsoǁaŶia sektora zapeǁŶiająĐą 
Ŷoǁe ŵożliǁośĐi rozǁoju iŶstǇtuĐjoŶalŶego i profesjoŶalŶego 

 KształtoǁaŶie postaǁ sprzǇjająĐǇĐh ďudoǁaŶiu ǁspólŶotǇ, kooperaĐji, kreatǇǁŶośĐi oraz 
komunikacji (edukacja obywatelska, kulturalna i medialna, rozǁijaŶie kreatǇǁŶego ŵǇśleŶia 
i kooperaĐjiͿ popraǁa zaĐhoǁań ǁ żǇĐiu społeĐzŶǇŵ opartǇĐh Ŷa sǇsteŵie ǁartośĐi ;ŵ.iŶ. 
etos praĐǇ, uĐzĐiǁośćͿ 

 )ǁiększeŶie partǇĐǇpaĐji społeĐzŶej i ǁpłǇǁu oďǇǁateli oraz orgaŶizaĐji pozarządoǁǇĐh na 

żǇĐie puďliĐzŶe ;ǁspółpraĐa iŶstǇtuĐji puďliĐzŶǇĐh z oďǇǁatelaŵi, zorgaŶizoǁaŶe forŵǇ 
aktǇǁŶośĐi oďǇǁatelskiej, iŶtegraĐja i solidarŶość społeĐzŶa, ǁspieraŶie oddolŶǇĐh iŶiĐjatǇǁ 
społeĐzŶǇĐh, wspieranie postaǁ przedsięďiorĐzǇĐh ǁpłǇǁająĐǇĐh Ŷa rozǁój społeĐzŶośĐi 
lokalnych, wspieranie inicjatyw kulturalŶǇĐh i sportoǁǇĐh, ǁoloŶtariatu, ǁ tǇŵ aktǇǁŶośĐi 
osóď starszǇĐhͿ. PodejŵoǁaŶie działań Ŷa rzeĐz ǁzŵoĐŶieŶia społeĐzŶośĐi lokalŶej – 

realizaĐji oddolŶǇĐh iŶiĐjatǇǁǇ Ŷp. śǁiadoŵe kupoǁaŶie lokalŶǇĐh produktóǁ, wolontariat 

seŶioralŶǇ, ŵeŶtoriŶg dla osóď ŵłodǇĐh, lokalŶe ďaŶki żǇǁŶośĐi i Đzasu itd. Usprawnienia 

proĐesóǁ koŵuŶikaĐji społeĐzŶej oraz ǁǇŵiaŶǇ ǁiedzǇ ;dostęp do iŶforŵaĐji, koŶsultaĐje 
społeĐzŶe, popraǁa jakośĐi koŵuŶikaĐji ǁ sferze puďliĐzŶej, ǁspieraŶie ŵedióǁ 
w kształtoǁaŶiu ǁięzi kulturoǁǇĐh i społeĐzŶǇĐhͿ 

 WzŵaĐŶiaŶie postaǁ prospołeĐzŶǇĐh ǁ proĐesie ŶauĐzaŶia - kształtoǁaŶie kapitału 
społeĐzŶego już Ŷa etapie ǁĐzesŶej edukaĐji ŵ.iŶ. poprzez ďudoǁę zaufaŶia społeĐzŶego, 
ǁłąĐzaŶie forŵ ŶauĐzaŶia ŶastaǁioŶǇĐh Ŷa kształtoǁaŶie postaǁ ǁspółpraĐǇ, partŶerstǁa, 
poszukiǁaŶia iŶŶoǁaĐǇjŶǇĐh rozǁiązań, tǁórĐzego ŵǇśleŶia, ale także ǁrażliǁośĐi 
społeĐzŶej i kulturǇ praĐǇ; zǁiększaŶie odporŶośĐi dzieĐi i ŵłodzieżǇ Ŷa różŶorodŶe 
zagrożeŶia; ďudoǁaŶie doďrego kliŵatu szkołǇ sprzǇjająĐego tǁorzeŶiu praǁidłoǁǇĐh relaĐji 
ŵiędzǇ ŶauĐzǇĐieleŵ, uĐzŶieŵ i rodziĐaŵi; stǇŵuloǁaŶie ǁspółpraĐǇ ŵiędzǇ szkołaŵi 
a orgaŶizaĐjaŵi pozarządoǁǇŵi. KształtoǁaŶie postaǁ oďǇǁatelskiĐh i społeĐzŶǇĐh, 
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oďejŵująĐǇĐh ŵ.iŶ. poszaŶoǁaŶie dla ǁłasŶośĐi ǁspólŶej, respektoǁaŶie przepisóǁ praǁa, 
pozytywny ǁizeruŶek osoďǇ zaaŶgażoǁaŶej ǁ działaŶia Ŷa rzeĐz doďra ǁspólŶego itp. 

 WǇkorzǇstaŶie sportu i aktǇǁŶośĐi fizǇĐzŶej jako Ŷarzędzia ďudoǁǇ kapitału społeĐzŶego, 
ProǁadzoŶe działaŶia ŵogą polegać z jedŶej stroŶǇ Ŷa ǁspieraŶiu podejŵoǁaŶia aktǇǁŶośĐi 
społeĐzŶej ǁ oďszarze sportu ;ǁoloŶtariat sportoǁǇ, lokalŶe iŶiĐjatǇǁǇ sportoǁeͿ, z drugiej 
zaś – Ŷa działaŶiaĐh ǁłąĐzeŶia społeĐzŶego poprzez sport grup defaǁorǇzoǁaŶǇĐh luď 
ĐharakterǇzująĐǇĐh się ŵŶiejszǇŵ udziałeŵ ǁ sporĐie i rekreaĐji ;osoďǇ ŶiepełŶospraǁŶe, 
ubogie) 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

NarodowǇ Prograŵ WspieraŶia Rozwoju SpołeĐzeństwa OďǇwatelskiego – program obejmuje 

pięć głóǁŶǇĐh oďszaróǁ ǁsparĐia: rozǁój iŶstǇtuĐji dialogu oďǇǁatelskiego, zŶiesieŶie ďarier 
rozǁojoǁǇĐh dla orgaŶizaĐji społeĐzeństǁa oďǇǁatelskiego, reforŵę sǇsteŵu fiŶaŶsoǁaŶia 
orgaŶizaĐji przez państǁo, edukaĐję oďǇǁatelską oraz rozǁój ǁoloŶtariatu. Prograŵ oďejŵuje 
realizaĐję pakietu iŶiĐjatǇǁ takiĐh jak ŵ.iŶ. Prograŵ Rozǁoju WoloŶtariatu „Korpus SolidarŶośĐi”, 
FuŶdusz GraŶtóǁ IŶstǇtuĐjoŶalŶǇĐh, Prograŵ MultǇplikaĐji DoďrǇĐh PraktǇk, FuŶdusz IŶiĐjatǇǁ 
Edukacyjnych itd. 

Program „Młodzież SolidarŶa w DziałaŶiu” – program kreowania i kształtoǁaŶia aktǇǁŶośĐi 
społeĐzŶej ŵłodzieżǇ, poprzez orgaŶizaĐję ǁoloŶtariatu, udziału ǁ żǇĐiu puďliĐzŶǇŵ, kształĐeŶie 
koŵpeteŶĐji oraz ǁartośĐi i uŵiejętŶośĐi społeĐzŶǇĐh. 

WspólŶota w działaŶiu – pakiet przedsięǁzięć Ŷa rzeĐz ďudoǁaŶia kapitału społeĐzŶego, ŵająĐǇ 
Ŷa Đelu popraǁę jakośĐi żǇĐia ŵieszkańĐóǁ, ǁ raŵaĐh którego ďędą podejmowane oddolne 

inicjatywy i działaŶia ;ŵ.iŶ. z zakresu kulturǇ, sportu, iŶtegraĐji społeĐzŶej, społeĐzeństǁa 
oďǇǁatelskiegoͿ, zŵierzająĐe do ďudoǁaŶia trǁałǇĐh ǁięzi społeĐzŶǇĐh, rozǁiązǇǁaŶia lokalŶǇĐh 
proďleŵóǁ i ďudoǁǇ zaufaŶia ǁ społeĐzŶośĐiaĐh lokalŶǇĐh; ďędzie skupiał ǁ soďie realizaĐję 
różŶego rodzaju iŶiĐjatǇǁ odŶosząĐǇĐh się do kapitału społeĐzŶego, ŵ.iŶ. w ramach „Programu 

AktǇwizaĐji SpołeĐzŶej Osóď StarszǇĐh”, „Programu wieloletniego Senior - WIGOR na lata 2015-

2020”, Prograŵu „Kluď” Ministerstwa Sportu i Turystyki.  

Narodowe centrum narciarstwa, wypoczynku i rekreacji – koncentracja rozproszonego 

poteŶĐjału fiŶaŶsoǁego lokalŶego ďizŶesu Ŷa jedŶǇŵ, dużǇŵ i koŵpleksowym produkcie 

turǇstǇĐzŶǇŵ; uruĐhoŵieŶie ziŶtegroǁaŶego produktu turǇstǇĐzŶego uŵożliǁiająĐego efektǇǁŶe 
proǁadzeŶie działań proŵoĐǇjŶǇĐh ;iŶtegraĐja poteŶĐjałóǁ turǇstǇĐzŶǇĐh BreŶŶej i SzĐzǇrkuͿ. 

4. Wzmocnienie roli kultury dla rozwoju gospodarĐzego i spójŶośĐi społeĐzŶej  

IŶǁestǇĐje ǁ kulturę ǁpłǇǁają Ŷie tǇlko Ŷa ekoŶoŵiĐzŶǇ rozǁój i ǁzrost koŶkureŶĐǇjŶośĐi, ale także 
Ŷa ǁzŵoĐŶieŶie kapitału społeĐzŶego. IŶǁestoǁaŶie ǁ oĐhroŶę dziedziĐtǁa, rozǁój i ŵoderŶizaĐję 
infrastruktury kultury oraz edukację kulturalną - kształĐeŶie odbiorcy i jego kulturowych kompetencji 

przǇĐzǇŶia się do rozǁijaŶia kulturǇ i iŶŶoǁaĐǇjŶośĐi.  

Dzięki tǇŵ koŵpeteŶĐjoŵ i uĐzestŶiĐtǁu ǁ kulturze z jedŶej stroŶǇ społeĐzeństǁo ďuduje 
tożsaŵość, szaĐuŶek do tradǇĐji, poĐzuĐie przǇŶależŶośĐi do ǁspólŶotǇ i jej historii, z drugiej zaś 
kreatǇǁŶość, iŶŶoǁaĐǇjŶość, otǁartość i toleraŶĐǇjŶość.  

DziałaŶia: 

 Ochrona i promocja dziedzictwa narodowego - ǁǇkorzǇstaŶie poteŶĐjału dziedziĐtǁa dla 
ǁzŵaĐŶiaŶia kapitału społeĐzŶego oraz poĐzuĐia tożsaŵośĐi i ǁspólŶotoǁości; inwestycje 

w dziedziĐtǁo ;doďra kulturǇ, Ŷauki i sztuki, którego ďardzo istotŶą Đzęść staŶoǁią zaďǇtkiͿ 
stǇŵulują ruĐh turǇstǇĐzŶǇ i przǇĐzǇŶiają się do ǁzrostu gospodarĐzego; istotŶǇŵ eleŵeŶteŵ 
jest róǁŶież rozǁój sieĐi ŵuzeóǁ 
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 Wzmacnianie poteŶĐjału iŶstǇtuĐji kulturǇ o szĐzególŶǇŵ zŶaĐzeŶiu – działaŶia adresoǁaŶe 
do iŶstǇtuĐji kulturǇ, którǇĐh ǁieloletŶia działalŶość i tradǇĐja ŵają szĐzególŶie istotŶe 
zŶaĐzeŶie dla Đelóǁ politǇki Państǁa ǁ oďszarze kulturǇ; zakłada ŵożliǁość 
ǁspółproǁadzeŶia przez MKiDN kluĐzoǁǇĐh podŵiotóǁ, którǇĐh doroďek jest ǁażŶǇŵ 
eleŵeŶteŵ ďudoǁaŶia tożsaŵośĐi kulturalŶej Polakóǁ oraz Ŷarzędzieŵ proŵoĐji Polski 
w śǁieĐie 

 WzŵaĐŶiaŶie tożsaŵośĐi i poĐzuĐia ǁspólŶotǇ poprzez uĐzestŶiĐtǁo ǁ kulturze Ŷa 
wszystkich pozioŵaĐh fuŶkĐjoŶoǁaŶia ǁspólŶotǇ ;lokalnym, regionalnym, narodowym) 

i zǁiększaŶie dostępu do iŶstǇtuĐji i dzieł kulturǇ, a także ǁzŵaĐŶiaŶie ǁięzi 
ŵiędzǇpokoleŶioǁej Ŷa pozioŵie lokalŶǇŵ, regioŶalŶǇŵ i krajoǁǇŵ 

 Rozǁój i efektǇǁŶe ǁǇkorzǇstaŶie poteŶĐjału kulturowego i kreatywnego  

 RozszerzeŶie zakresu dostępŶośĐi kulturǇ rozuŵiaŶej ǁ sposóď szeroki, zaróǁŶo jako 
dostępŶość do iŶstǇtuĐji kulturǇ, jak i dostępŶość do dzieł kulturǇ, Đo ďędzie ŵiało 
ďezpośredŶi ǁpłǇǁ zaróǁŶo Ŷa jakość kapitału ludzkiego, jak i ďędzie ǁażŶǇŵ eleŵeŶteŵ 
ǁłąĐzeŶia społeĐzŶego i rozǁoju poszĐzególŶǇĐh regioŶóǁ ;likwidacja „ďiałǇĐh plaŵ” 
w dostępie do kulturǇͿ 

 Wypracowanie systemu wspierania rozwoju sektora kreatywnego – stworzenie takich 

ǁaruŶkóǁ dla rozǁoju sektoróǁ kreatǇǁŶǇĐh ǁ PolsĐe, które ǁpłǇǁałǇďǇ Ŷa rozǁój Đałego 
ekosystemu wspierania kultury 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Kultura/DziedziĐtwo/WspólŶota - zespół działań polegająĐǇĐh Ŷa wypracowaniu i ǁdrożeŶiu 

instrumentóǁ wsparcia fiŶaŶsoǁego i pozafiŶaŶsoǁego dla ďiďliotek, doŵóǁ kulturǇ, arĐhiǁóǁ 
państǁoǁǇĐh oraz ŵałǇĐh księgarń. Zakłada się, że ww. podŵiotǇ, ǁe ǁspółpraĐǇ ze 
społeĐzŶośĐią lokalŶą, zdiagŶozują speĐǇfiĐzŶe dla sǁoiĐh środoǁisk potrzeďǇ i poteŶĐjałǇ oraz 
zaproponują adekǁatŶe sposoďǇ iĐh zaspokojeŶia i ǁǇkorzǇstaŶia. Kluczowymi efektami realizacji 

prograŵu są ǁzŵaĐŶiaŶie kapitału społeĐzŶego Ŷa pozioŵie lokalŶǇŵ oraz stǇŵuloǁaŶie 
kreatǇǁŶośĐi i iŶŶoǁaĐǇjŶośĐi poprzez rozǁój ĐzǇtelŶiĐtǁa i animacji kultury.  

„Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa” - projekt ma na celu popraǁę staŶu ĐzǇtelŶiĐtǁa 
w Polsce poprzez wzmacnianie roli bibliotek publicznych, szkolnych i pedagogicznych jako 

lokalŶǇĐh ośrodkóǁ żǇĐia społeĐzŶego staŶoǁiąĐǇĐh ĐeŶtruŵ dostępu do kulturǇ i ǁiedzǇ. 

Kultura obywatelska – projekt oďejŵuje szereg iŶiĐjatǇǁ, którǇĐh Đeleŵ jest ǁzŵaĐŶiaŶie postaǁ 
oďǇǁatelskiĐh ŵ.iŶ. poprzez działaŶia kulturalŶo-edukacyjne, wzbogacanie kultury popularnej 

o eleŵeŶtǇ i ǁartośĐi kulturǇ ǁǇsokiej, ǁspieraŶie projektóǁ o Đharakterze lokalnym i oddolnym, 

ǁzŵaĐŶiaŶie orgaŶizaĐji i struktur staŶoǁiąĐǇĐh ŶaturalŶe przestrzeŶie rozǁoju postaǁ 
obywatelskich (np. uniwersytety ludowe, organizacje harcerskie, grupy rekonstrukcyjne). 

„Kolekcje” – prograŵ, ǁ efekĐie którego rozǁijaŶe oraz tǁorzoŶe są Ŷarodoǁe i regioŶalŶe 
kolekĐje sztuki ǁspółĐzesŶej, kolekĐje ŵuzealŶe oraz Ŷoǁe dzieła ŵuzǇĐzŶe. Prograŵ przǇĐzǇŶia 
się do ǁspieraŶia poteŶĐjału kreatǇǁŶego polskiĐh tǁórĐóǁ. 

„Niepodległa ϮϬϭϴ” - prograŵ ďudoǁaŶia kapitału społeĐzŶego i ǁspólŶoty obywatelskiej, 

zogŶiskoǁaŶǇ ǁokół oďĐhodóǁ ϭϬϬ roĐzŶiĐǇ odzǇskaŶia ŶiepodległośĐi Polski ;oďejŵująĐǇ ŵ.iŶ. 
kształtoǁaŶie postaǁ patriotǇcznych, ďudoǁaŶie paŵięĐi zďioroǁej i spójŶego ǁizeruŶku Polski, 
ǁłąĐzaŶie oďǇǁateli do ǁspółdziałaŶia Ŷa rzeĐz doďra ǁspólŶegoͿ.  
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Rysunek 21. GłówŶe eleŵeŶtǇ sieĐi traŶsportowej w ϮϬϭϲ r. oraz 
oďszarǇ o Ŷajgorszej dostępŶośĐi Đzasowej  
MAPA transportowa – diagnoza 

GłówŶe eleŵeŶtǇ sieĐi traŶsportowej w ϮϬϭϲ r. oraz obszary o 

Ŷajgorszej dostępŶośĐi Đzasowej: 
 sieĐi kolejowe ;o prędkośĐi ϭϬϬ-ϭϮϬ kŵ/h oraz powǇżej ϭϮϬ 

km/h) wraz z LHS , autostrady, drogi ekspresowe,  

 śródlądowe drogi wodŶe ŵiędzǇŶarodowe i regioŶalŶe z 
podaŶieŵ klasǇ żeglowŶośĐi,  

 portǇ rzeĐzŶe ;główŶe i ŵałeͿ,  
 porty morskie (o podstawowym znaczeniu i inne), morskie 

drogi wodne, terminal LNG, 

 lotŶiska ;ϯ kategorie według liĐzďǇ oďsługiwaŶǇĐh 
pasażerówͿ 

 powiatǇ ĐharakterǇzująĐe się złą uśredŶioŶą dostępŶośĐią 
Đzasową saŵoĐhodeŵ osoďowǇŵ do ośrodków 

wódzkiĐh ;daŶe z ekspertǇzǇ prof. ŚleszǇńskiegoͿ

 

Transport 

W PolsĐe szeroko pojętǇ sektor traŶsportu i logistǇki odpoǁiada za ok. ϲ,ϱ% ǁartośĐi dodaŶej 
brutto

75, ǁǇkazująĐ się dodatkoǁo od ϮϬϬϬ r. rosŶąĐą rolą ǁ krajoǁej gospodarĐe ;średŶi udział dla 
lat 2000 – ϮϬϭϱ ǁǇŶiósł ok. ϱ,ϲ%Ϳ. Sektor traŶsportu zdoŵiŶoǁaŶǇ jest przez ŵikro i ŵałe podŵiotǇ 
gospodarĐze ;dot. to zǁłaszĐza traŶsportu drogoǁego oraz ǁodŶego śródlądoǁegoͿ. W przǇpadku 
sektoróǁ traŶsportu lotŶiĐzego, ŵorskiego oraz kolejoǁego ǁidać Ŷatoŵiast ǁǇraźŶą przeǁagę 
podŵiotóǁ średŶiĐh i dużǇĐh.    

 

 

W Polsce w zakresie wykonywania 

przeǁozóǁ ładuŶkóǁ ;liĐzoŶǇĐh ǁ tonach) 

poszĐzególŶǇŵi rodzajaŵi traŶsportu, 
Ŷajǁiększe zŶaĐzeŶie ŵa transport 

drogowy (84,1%), a ŶastępŶie traŶsport 
kolejowy (12,4%).  

Są to ǁǇŶiki zdeĐǇdoǁaŶie gorsze Ŷiż 
średŶia UE ;odpoǁiedŶio: ϳϱ,ϰ% oraz 
ϭϴ%Ϳ, przǇ ĐzǇŵ ŶiepokojąĐǇ jest zǁłaszĐza 
ǁzrost udziału traŶsportu drogoǁego 
koszteŵ ǁszǇstkiĐh pozostałǇĐh rodzajóǁ 
transportu

76. Skutkuje to zǁiększoŶą 
presją Ŷa środoǁisko ŶaturalŶe. 

 

Podstaǁą spraǁŶie fuŶkĐjoŶująĐego 

transportu drogowego jest sieć drogowa 

liĐząĐa poŶad ϭϵ tǇs. kŵ dróg krajoǁǇĐh, 
w tym 1556 km autostrad i ϭϰϵϲ kŵ dróg 
ekspresoǁǇĐh ;staŶ Ŷa II połoǁę ϮϬϭϱ r.Ϳ. 
W 2014 r.

77
 transportem samochodowym 

przeǁiezioŶo poŶad ϲϬ% pasażeróǁ, 
a w przewozach towarowych wykonano 

praĐę przeǁozoǁą ǁ ǁǇsokośĐi ok. ϳϱ% 
toŶokiloŵetróǁ ładuŶkóǁ ogółeŵ. Od 
ŵoŵeŶtu ǁejśĐia Polski do UE, dzięki 
ǁǇkorzǇstaŶiu środkóǁ ǁ raŵaĐh 
politǇki spójŶośĐi, Ŷastąpił gǁałtoǁŶǇ 
przǇrost długośĐi dróg ekspresoǁǇĐh 
i autostrad w Polsce, w ϮϬϬϯr ďǇło iĐh 
odpowiednio 226 km i 405 km.  

PodǁǇższaŶie jakośĐi iŶfrastrukturǇ, a 
także Đoraz lepsze ǁǇszkoleŶie krajoǁǇĐh kieroǁĐóǁ poǁoduje, iż liĐzďa ofiar śŵiertelŶǇĐh ǁ ǁǇŶiku 
ǁǇpadkóǁ drogoǁǇĐh zŶaĐząĐo zŵalała od roku ϭϵϵϬ z ϳ,ϯ tǇs. do 3,5 tys. w 2012 r. Mimo to liczba 

ofiar, która ǁ przeliĐzeŶiu Ŷa ŵilioŶ ŵieszkańĐóǁ ǁ PolsĐe ǁ ϮϬϭϱ r. ǁǇŶosiła ϳϳ jest jedŶą 

                                                           
75

 GUS – ǁskaźŶiki ŵakroekoŶoŵiĐzŶe za ϮϬϭϱ r. ;ĐeŶǇ ďieżąĐeͿ 
76

 Eurostat - tran_hv_frmod, dane za 2014 r. 
77

 GUS – Transport - ǁǇŶiki działalŶośĐi ǁ ϮϬϭϰ r . 

Udział poszĐzególŶǇĐh rodzajóǁ traŶsportu lądoǁego 
w Polsce oraz UE 
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z ŶajǁǇższǇĐh Ŷa tle ǁiększośĐi krajóǁ UE -27.
78

 RośŶie liĐzďa osoďoǁǇĐh pojazdóǁ saŵoĐhodoǁǇĐh 
;poŶad dǁukrotŶǇ ǁzrost od ϮϬϬϬ r.Ϳ. Już ǁ ϮϬϭϮ liĐzďa saŵoĐhodóǁ osoďoǁǇĐh ǁ PolsĐe ǁǇŶosiła 
ďlisko ϭϵ ŵlŶ, zaś ǁ przeliĐzeŶiu Ŷa ϭϬϬϬ ŵieszkańĐóǁ ďǇła Ŷa pozioŵie takiĐh krajóǁ europejskiĐh 
jak SzǁeĐja, Belgia, HiszpaŶia, ĐzǇ Portugalia. LiĐzďa ta stale rośŶie i ǁ ϮϬϭϱ r. przekroĐzǇła Ϯϯ ŵlŶ, 
zaś Ŷa ϭϬϬϬ ŵieszkańĐóǁ przǇpadało iĐh ϲϮϬ. 

Jak ǁskazują daŶe Eurostatu79
, polski sektor transportu drogowego odpoǁiada za ok. ϮϮ,ϭ% Đałego 

kaďotażu ǁ krajaĐh UE-Ϯϴ ;liĐzoŶej ǁ tǇs. toŶͿ, a ǁ przǇpadku praĐǇ przeǁozoǁej jego udział sięga aż 
28,6% (liczonej w toŶokiloŵetraĐhͿ. Polskie przedsięďiorstǁa plasują się przed ŵ.iŶ. podŵiotaŵi 
holeŶderskiŵi ;ϭϱ,ϳ%; ϴ,ϱ%Ϳ, ŶieŵieĐkiŵi ;ϭϬ,ϭ%; ϱ,ϳ%Ϳ oraz hiszpańskiŵi ;ϯ,ϵ%; ϳ,Ϯ%Ϳ, które do 
Ŷaszej akĐesji koŶtroloǁałǇ podoďŶą Đzęść rǇŶku jak oďeĐŶie Polska. LiĐzďa ĐiężaroǁǇĐh pojazdóǁ 
saŵoĐhodoǁǇĐh ǁrosła od ϮϬϬϬ r. z ok. ϭ,ϳ ŵlŶ do ϯ,ϯ ŵlŶ ǁ ϮϬϭϰ r.80

  

Udział kolei ǁ traŶsporĐie toǁaróǁ ǁ PolsĐe jest ŶiższǇ o ok. Ϯ pkt. proĐ. Ŷiż średŶia uŶijŶa, oraz 
o ok. 3-ϰ pkt. proĐ. ǁ przǇpadku krajóǁ Vϰ.81

 Transport kolejowy jest mniej popularŶǇ Ŷiż traŶsport 
drogowy. W ϮϬϭϰ r. ǁ traŶsporĐie kolejoǁǇŵ ǁǇkoŶaŶo zaledǁie ϭϰ,ϯ% Đałkoǁitej praĐǇ 
przeǁozoǁej ŵierzoŶej toŶokiloŵetraŵi, zaś kolej przeǁiozła ok. ϯϴ%.82

 ǁszǇstkiĐh pasażeróǁ83
 Od 

poĐzątku traŶsforŵaĐji Ŷastępuje spadek Đałkoǁitej długośĐi eksploatoǁaŶǇĐh liŶii kolejoǁǇĐh 
(z blisko 24 tys. km w 1989 r., poprzez 22,5 tys. km w 2000 r. do 18,5 tys. km w 2015 r.).

84
  

OgraŶiĐzoŶe ǁǇkorzǇstaŶie liŶii kolejoǁǇĐh do przeǁozu toǁaróǁ ǁǇŶika ŵ.iŶ. z ǁǇsokiĐh kosztóǁ 
udostępŶiaŶia iŶfrastrukturǇ. Barieraŵi ǁ ǁǇkorzǇstaŶiu kolei do przeǁozu toǁaróǁ jest sposóď 
orgaŶizaĐji przeǁozu toǁaru, ǁ tǇŵ Đzas, ŵiejsĐe przeładuŶku i ďezpieĐzeństǁo toǁaróǁ. ) drugiej 
stroŶǇ, kolejoǁǇ traŶsport toǁaroǁǇ ŵa poteŶĐjał do ǁzrostu, dzięki uŶoǁoĐześŶieŶiu 
infrastrukturǇ liŶioǁej, rozǁojoǁi ŵultiŵodalŶośĐi oraz koŶteŶerǇzaĐji traŶsportu.  

W oďsłudze przeǁozóǁ pasażerskiĐh ǁ przǇpadku kolei ǁǇstępują ograŶiĐzeŶia liĐzďǇ oďsługiǁaŶǇĐh 
połąĐzeń. Barierą ǁiększego ǁǇkorzǇstaŶia ǁ przeǁozaĐh pasażerskiĐh traŶsportu kolejowego jest 

głóǁŶie ŶiedostateĐzŶa jakość ofertǇ haŶdloǁej dostępŶej pasażeroŵ, która jest efekteŵ zaróǁŶo 
uǁaruŶkoǁań iŶfrastrukturalŶǇĐh ;Ŷiska prędkość, z jaką ŵogą poruszać się poĐiągiͿ, a także 
orgaŶizaĐǇjŶǇĐh ;Ŷiska, ŶiedostateĐzŶa Đzęstotliǁość kursoǁaŶia poĐiągóǁ ǁiążąĐa się 
z ograniczeniami finansowymi w ich zamawianiu). Dodatkowym wyzwaniem, jest stan techniczny 

i ǁǇposażeŶie ŵŶiejszǇĐh przǇstaŶkóǁ kolejoǁǇĐh oraz dǁorĐóǁ, które Ŷie spełŶiają oĐzekiǁań 
podróżŶǇĐh , a także są ŶieǁǇstarĐzająĐo ziŶtegroǁaŶe z układeŵ lokalŶego traŶsportu puďliĐzŶego, 
Đo ŵa szĐzególŶe zŶaĐzeŶie ǁ ułatǁieŶiu przeŵieszĐzaŶia się.  

Zgodnie z zaleceniami Rady Unii Europejskiej sforŵułoǁaŶǇŵi dla Polski zaróǁŶo ǁ ϮϬϭϱr, jak 
i poǁtórzoŶǇŵi ǁ ϮϬϭϲr.85

 rozǁój sieĐi traŶsportoǁǇĐh w tym sektora kolejowego nadal jest 

ŶieǁǇstarĐzająĐǇ WskazǇǁaŶǇ jest także zďǇt długotrǁałǇ proĐes plaŶoǁaŶia i realizaĐji projektóǁ 

inwestycyjnych w tym sektorze.  

SǇsteŵatǇĐzŶie rozďudoǁǇǁaŶe i ŵoderŶizoǁaŶe są traŶsport lotŶiĐzǇ i sieć portów lotŶiĐzych. 

TraŶsport lotŶiĐzǇ oďsłużǇł ǁ ϮϬϭϰ r. około ϭ% pasażeróǁ ogółeŵ ;puďliĐzŶǇŵi środkaŵi traŶsportu 
zďioroǁegoͿ i zǁiększǇł się od ϮϬϭϯ r ǁ zestaǁieŶiu ze spadkaŵi ǁ przǇpadku traŶsportu kolejoǁego 
i drogowego. Do ŶajǁażŶiejszǇĐh portóǁ lotŶiĐzǇĐh, pod ǁzględeŵ liĐzďǇ oďsługiǁaŶǇĐh pasażeróǁ 
zaliĐzaŵǇ portǇ ǁ: Warszaǁie, Krakoǁie, Gdańsku, KatoǁiĐaĐh. W 2014 r. ruĐh pasażeróǁ ǁ portaĐh 
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 Komunikat prasowy Komisji Europejskiej z 31 marca 2016 r. Bezpieczeństǁo ruĐhu drogoǁego: Ŷoǁe daŶe statǇstǇĐzŶe przeŵaǁiają za 
podjęĐieŵ kolejŶǇĐh działań Ŷa rzeĐz ratoǁaŶia żǇĐia Ŷa drogaĐh UE” http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-863_pl.htm 
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 Eurostat - road_go_ca_hac, dane za 2014 r.  
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 GUS – Transport - ǁǇŶiki działalŶośĐi ǁ ϮϬϭϰ r. 
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 Eurostat, tran_hv_frmod 

GUS – Transport - ǁǇŶiki działalŶośĐi ǁ ϮϬϭϰ r. 
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 Pasażeroǁie przeǁożeŶi środkaŵi puďliĐzŶego traŶsportu zďioroǁego ;ďez koŵuŶikaĐji ŵiejskiej)  

GUS – Transport - ǁǇŶiki działalŶośĐi ǁ ϮϬϭϰ r. 
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 PKP PLK S.A 
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 )aleĐeŶia RadǇ UŶii Europejskiej ǁ spraǁie krajoǁego prograŵu reforŵ Polski Ŷa ϮϬϭϱr oraz zaǁierająĐe opiŶie RadǇ Ŷa teŵat 
przedstaǁioŶego przez Polskę prograŵu koŶǁergeŶĐji Ŷa ϮϬϭϱr Dz.UE (2015/C 272/24) 

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-863_pl.htm
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lotniczych ;ďez traŶzǇtuͿ zǁiększǇł się o ϴ,ϭ% ǁ poróǁŶaŶiu z ϮϬϭϯ r, kiedǇ to osiągŶął ǁǇŶik zďliżoŶǇ 
do tego w Austrii, Belgii, czy Irlandii. W ϮϬϭϱ r. Ŷastąpił dalszǇ ǁzrost liĐzďǇ pasażeróǁ o ϭϮ,ϱ% 
w poróǁŶaŶiu z ϮϬϭϰ r. i ǁǇŶiosła oŶa ok. ϯϬ,ϱ ŵlŶ.  

WǇkorzǇstaŶie przez ǁładze regioŶalŶe środkóǁ fuŶduszǇ strukturalŶǇĐh z perspektǇǁǇ ϮϬϬϳ-2013 

uŵożliǁiło rozǁój sieĐi krajoǁǇĐh lotŶisk ;zǁłaszĐza ǁ ŵŶiejszǇĐh ośrodkaĐh – m.in. Lublin, Zielona 

GóraͿ. NieŵŶiej jedŶak daŶe Urzędu LotŶiĐtǁa CǇǁilŶego86
 ǁskazują Ŷa fakt, iż szereg lotŶisk 

regioŶalŶǇĐh Ŷie oďsługuje ǁǇstarĐzająĐej liĐzďǇ pasażeróǁ, aďǇ zapeǁŶić pokrǇĐie kosztóǁ iĐh 

funkcjonowania oraz uruchomienia. Wskazuje to na problemy w zakresie planowania inwestycji 

w rozďudoǁę poǁiązaŶej sieĐi traŶsportoǁej, a zǁłaszĐza gorsze Ŷiż ǁ krajaĐh UE-15 

skoŵuŶikoǁaŶie szeregu lokalŶǇĐh lotŶisk z regioŶalŶǇŵi ośrodkaŵi ŵiejskiŵi, ŵ. iŶ. sieĐią 
kolejoǁą, a ǁ szĐzególŶośĐi poŶadregioŶalŶą ;krajoǁą i ŵiędzǇŶarodoǁąͿ. Poǁoduje to strukturalŶe 
proďleŵǇ ǁ ŵożliǁośĐi pozǇskaŶia poteŶĐjalŶǇĐh klieŶtóǁ dla sektora traŶsportu lotŶiĐzego, a tǇŵ 
samym zapewnienia finansowania dla krajowej sieci lotnisk regionalnych.  

Z puŶktu ǁidzeŶia oďeĐŶego ŶatężeŶia ruĐhu lotŶiĐzego, Ŷie ǁǇstępują ďraki ǁ przepustoǁośĐi 
krajowej infrastruktury lotniczej. W perspektǇǁie średŶiookresoǁej Ŷatoŵiast ǁ zǁiązku 
z rozǁijająĐǇŵ się rǇŶkieŵ lotŶiĐzǇŵ i ǁzrosteŵ operaĐji lotŶiĐzǇĐh, ŶależǇ proǁadzić działaŶia 
gǁaraŶtująĐe odpoǁiedŶią przepustoǁość, ǁ tǇŵ ŵoderŶizaĐję sǇsteŵu żeglugi poǁietrzŶej 
w ramach europejskiego systemu SESAR.  

Szlaki żeglugowe Ŷie tǁorzą spójŶej sieĐi śródlądoǁǇĐh dróg ǁodŶǇĐh. Długość śródlądoǁǇĐh dróg 
ǁodŶǇĐh od ϮϬϬϬ r. sǇsteŵatǇĐzŶie spada i ǁ ϮϬϭϰ r. ǁǇŶosiła zaledǁie ϯϲϱ,ϱ kŵ. Wymagania 

staǁiaŶe drogoŵ o zŶaĐzeŶiu ŵiędzǇŶarodoǁǇŵ ;klasǇ IV i VͿ ǁ ϮϬϭϰ r. spełŶiało ǁ PolsĐe ϱ,ϵ% 
długośĐi dróg ǁodŶǇĐh ;Ϯϭϰ kŵͿ. Udział dróg tej klasǇ, zapeǁŶiająĐǇĐh paraŵetrǇ ŶiezďędŶe do 
ŶoǁoĐzesŶej żeglugi, ǁ ogólŶej długośĐi dróg ǁodŶǇĐh ǁ PolsĐe Ŷie zŵieŶił się od ϮϬϬϳ r.87

 

WǇkorzǇstaŶie żeglugi śródlądoǁej, zaróǁŶo ǁ przǇpadku pasażeróǁ jak i toǁaróǁ ǁǇŶosi poŶiżej 
ϭ%, tj. zŶaĐząĐo ŵŶiej Ŷiż ǁǇŶosi średŶia uŶijŶa. Rozǁój tej gałęzi traŶsportu ǁǇŵaga realizaĐji 
ǁieloletŶiego plaŶu iŶǁestǇĐǇjŶego ǁ zakresie iŶfrastrukturǇ, a także ǁsparĐia rozǁiązań 
o Đharakterze ŵultiŵodalŶǇŵ z pozostałǇŵi gałęziaŵi traŶsportu ;ǁ szĐzególŶośĐi z kolejąͿ.  

NieĐo lepiej ǁǇgląda sǇtuacja portów ŵorskiĐh, którǇĐh rola gospodarĐza ǁ ďaseŶie Morza 
BałtǇĐkiego stopŶioǁo rośŶie. Najǁiększe zŶaĐzeŶie pod ǁzględeŵ ǁielkośĐi przeładuŶkóǁ ŵają 
portǇ ǁ Gdańsku, GdǇŶi i SzĐzeĐiŶie – ŚǁiŶoujśĐiu. MŶiejszą rolę odgrǇǁają portǇ ǁ Kołoďrzegu, 
Darłoǁie, Elďlągu i PoliĐaĐh, którǇĐh zŶaĐzeŶie pod ǁzględeŵ udziału ǁ przeładuŶkaĐh Ŷie jest duże, 
jedŶakże pełŶią istotŶą rolę aktǇǁizująĐą oďszarǇ, Ŷa którǇĐh są zlokalizoǁaŶe ;fuŶkĐje tradǇĐǇjŶej 
gospodarki morskiej oraz turystyczne).  

W ϮϬϭϭ r. oďrotǇ ładuŶkoǁe polskiĐh portóǁ ǁǇŶiosłǇ ok. ϱϳ,ϳ ŵlŶ toŶ, i ǁzrosłǇ do ϮϬϭϰ r. o poŶad 
ϭϵ%, osiągająĐ ok. ϲϴ,ϳ ŵlŶ toŶ.88

 ChoĐiaż oferta przeładuŶkoǁa polskiĐh portóǁ jest zďliżoŶa od 
staŶdardóǁ ǁ regioŶie Morza BałtǇĐkiego, ǁielkość przeładuŶku toǁaróǁ jest zŶaĐząĐo Ŷiższa Ŷiż 
w przǇpadku portóǁ ŶieŵieĐkiĐh, duńskiĐh, szǁedzkiĐh, fińskiĐh, ŶieŵŶiej ǁiększa od liteǁskiĐh ĐzǇ 
estońskiĐh89. Warto odŶotoǁać, że ϮϬϭϱ r. ďǇł rekordoǁǇ dla Gdańska i polskiej gospodarki morskiej 

ǁ zakresie przeładoǁaŶǇĐh toǁaróǁ.90
   

Choć polskie portǇ zŶaĐząĐo iŶǁestują ǁ ŵoderŶizaĐję sǁojej iŶfrastrukturǇ, to Ŷadal ǁǇŵagają 
popraǁǇ dostępu od stroŶǇ lądu i ŵorza. NiezďędŶe jest zǁłaszĐza poǁiązaŶie poszĐzególŶǇĐh 
portóǁ z sieĐią kolejoǁą, a także ǁ ǁǇďraŶǇĐh przǇpadkaĐh róǁŶież z sieĐią traŶsportu rzecznego.  
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 http://www.ulc.gov.pl/_download/regulacja_rynku/statystyki/caly_rok_2015/wg_portow_lotniczych_4kw2015_v1.pdf 
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 GUS – TraŶsport ǁodŶǇ śródlądoǁǇ ǁ PolsĐe ǁ ϮϬϭϰ r. 
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 GUS - Rocznik statystyczny gospodarki morskiej 2015 
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 Eurostat - tran_r_mago_nm; dane za 2013 r.  
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 Raport z przebiegu realizacji polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej w 2015 r. przygotowany przez MiędzǇresortoǁǇ )espół do spraǁ 
Polityki Morskiej Rzeczypospolitej Polskiej  



Projekt z dnia 29 lipca 2016 r. 

183 

Stan rozwoju transportu intermodalnego
91

 ǁ PolsĐe jest ŶiezadoǁalająĐǇ poŵiŵo popraǁǇ staŶu 
Đałej iŶfrastrukturǇ logistǇĐzŶej i dostosoǁaŶia jej do staŶdardóǁ europejskiĐh. ŚredŶia gęstość 
rozmieszczenia terminali kontenerowych w przeliczeŶiu Ŷa poǁierzĐhŶię kraju ;ǁǇŶosząĐa ok. 
1 terŵiŶala Ŷa ϭϬ tǇs. kŵϮͿ Ŷie odďiega zŶaĐząĐo od średŶiej europejskiej ;ǁǇŶosząĐej Ϭ,ϵ terŵinala 

na 10 tys. km2). Jest ona ǁǇraźŶie Ŷiższa od średŶiej dla krajóǁ o ŶajǁiększǇŵ udziale przeǁozóǁ 
intermodalnych w rynku kolejowym, takich jak: Holandia (11,9/10 tys. km2), Belgia – (7,1/10 tys. 

kŵϮͿ i NieŵĐǇ ;ϰ,ϭ/ϭϬ tǇs. kŵϮͿ. GłóǁŶą przeszkodą rozǁoju sektora ;poza ǁielkośĐią zgłaszaŶego 
popǇtuͿ jest ŶieǁǇstarĐzająĐa ilość tzǁ. ĐeŶtróǁ logistǇĐzŶǇĐh, które oďok podstaǁoǁej oďsługi 
przeładuŶkoǁej poǁiŶŶǇ oferoǁać usługi dodatkoǁe. 

Transport publiczny w miastach. Stale ǁidoĐzŶǇ ǁzrost ruĐhu przejazdóǁ saŵoĐhodaŵi osoďoǁǇŵi 
(o 54,5% w przeliczeniu na osoby w latach 2003–ϮϬϭϭͿ, przekłada się Ŷa ǁzrost przejazdóǁ ǁ ruĐhu 
pasażerskiŵ ǁ ŵiastaĐh i otaĐzająĐǇĐh je oďszaraĐh ǁiejskiĐh. Ma Ŷa to ǁpłǇǁ postępująĐa suď-

urďaŶizaĐja dużǇĐh ośrodkóǁ ŵiejskiĐh, ǁ którǇĐh proďleŵǇ traŶsportoǁe staŶoǁią jedŶą z ďarier 
rozǁojoǁǇĐh i ograŶiĐzają zasięg rǇŶkóǁ praĐǇ. SǇtuaĐja ta ǁǇŶika Đzęściowo z nieoptymalnego 

sposoďu fuŶkĐjoŶoǁaŶia sǇsteŵóǁ transportu zbiorowego w miastach., Spowodowane to jest 

brakiem zintegrowanej przestrzennie i funkcjonalnie oferty transportu publicznego (w miastach, 

a także poza ŵiastaŵiͿ, Ŷadal Ŷiskiŵ ǁǇkorzǇstaŶieŵ tzw. IŶteligeŶtŶyĐh Systeŵów 
Transportowych

92
 i niskim zabezpieczeniem środkóǁ UE Ŷa teŶ Đel, ŶieǁǇstarĐzająĐo rozǁiŶiętą 

iŶfrastrukturą oraz Ŷadal odĐzuǁalŶǇŵ ďrakieŵ ŶoǁoĐzesŶego, ŶiskoeŵisǇjŶego taďoru. OpróĐz 
odczuwalnych dysfunkcji w systemie transportowym przestarzałǇ taďor przǇĐzǇŶia się ǁ zŶaĐząĐǇŵ 
stopŶiu do zǁiększoŶej eŵisji zaŶieĐzǇszĐzeń ǁ ŵiastaĐh. W ϮϬϭϱ r. ǁ PolsĐe ďǇło praǁie ϭϮ tǇs. 

autoďusóǁ służąĐǇĐh do oďsługi traŶsportu ŵiejskiego, z Đzego jedǇŶie ϰϭϵ to ďǇłǇ autobusy na 

alternatywne paliǁo ;gazoǁe luď elektrǇĐzŶeͿ. W ϮϬϭϰ r. ϯϭ ŵiast, ǁ tǇŵ ϭϯ KoŶurďaĐji Śląskiej oraz 
ϱ AgloŵeraĐji łódzkiej posiadałǇ poŶad ϮϯϬϬ kŵ liŶii traŵǁajoǁǇĐh.  TǇlko jedŶo ŵiasto – Warszawa 

- posiada metro. 

IstŶiejąĐe sǇsteŵǇ traŶsportu publicznego w niewystarczająĐǇŵ stopŶiu uǁzględŶiają ǁǇzǁaŶia 
deŵografiĐzŶe starzejąĐego się społeĐzeństǁa, zŵieŶiająĐe się prefereŶĐje do rezǇgŶaĐji 
z korzystania z saŵoĐhodóǁ osoďoǁǇĐh Ŷa rzeĐz traŶsportu puďliĐzŶego. SzĐzególŶe zŶaĐzeŶie 
w koŶtekśĐie popraǁǇ dostępŶośĐi do regioŶalŶǇĐh ośrodkóǁ ŵiejskiĐh, ale także uspraǁŶieŶia 
traŶsportu puďliĐzŶego ǁ ŶiektórǇĐh ŵiastaĐh ŵają pasażerskie przeǁozǇ kolejoǁe. IĐh 
wykorzystanie jest w dużǇŵ stopŶiu uzależŶioŶe od sposoďu fuŶkĐjoŶoǁaŶia, ale także iŶtegraĐji 
z miejskimi systemami transportu publicznego.  

Od ǁejśĐia do UE stopŶioǁo popraǁia się dostępŶość polskiej przestrzeŶi we wszystkich wymiarach: 

ǁ skali ŵiędzǇŶarodoǁej, krajoǁej ;łąĐzeŶie ośrodkóǁ ǁojeǁódzkiĐhͿ, regioŶalŶej ;iŶtegraĐja 
ŶajǁiększǇĐh ŵiast z iĐh zapleĐzeŵ i ŵŶiejszǇŵi ośrodkaŵiͿ oraz lokalŶej ;ǁǇŶikająĐa z rozproszoŶej 
struktura osadŶiĐtǁaͿ, leĐz Ŷadal Ŷie jest ǁǇstarĐzająĐa ǁ stosuŶku do potrzeď ŵieszkańĐóǁ 
i podŵiotóǁ proǁadząĐǇĐh działalŶość gospodarĐzą. 
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 Transport intermodalny rozumiany, jako przeǁóz ładuŶkóǁ ǁǇkorzǇstująĐǇ ǁięĐej Ŷiż jedeŶ rodzaj traŶsportu. NajǁażŶiejszą zasadą jest 
ǁǇkorzǇstaŶie tǇlko jedŶej jedŶostki ładuŶkoǁej Ŷp. koŶteŶera Ŷa Đałej trasie przeǁozóǁ, ďez przeładuŶku saŵego toǁaru przǇ zmianie 

środka traŶsportu 
92

 Inteligentne Systemy Transportowe (ITS) – sǇsteŵǇ ǁǇkorzǇstująĐe teĐhŶologie iŶforŵaĐǇjŶe i koŵuŶikaĐǇjŶe ǁ oďszarze traŶsportu 
drogoǁego, oďejŵująĐǇŵ iŶfrastrukturę, pojazdǇ i jego użǇtkoǁŶikóǁ, a także ǁ oďszaraĐh zarządzaŶia ruĐheŵ i zarządzaŶia ŵoďilŶośĐią 
oraz do iŶterfejsóǁ z iŶŶǇŵi rodzajaŵi traŶsportu 
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Rysunek 22.; MiędzǇgałęzioǁa dostępŶość traŶsportoǁa  

 

Źródło: KoŵorŶiĐki T., Rosik P., StępŶiak M. ;ϮϬϭϰͿ, OszaĐoǁaŶie ǁartośĐi WMDT i ǁskaźŶikóǁ gałęzioǁǇĐh Ŷa potrzeďǇ 
dokuŵeŶtóǁ prograŵoǁǇĐh i strategicznych dot. perspektywy finansowej 2014-2020, Instytut Geografii i Przestrzennego 

Zagospodarowania PAN. 

Poŵiŵo zŶaĐząĐego przǇrostu dróg ekspresoǁǇĐh i autostrad ǁ ostatŶiĐh lataĐh długośĐi, iĐh sieć Ŷie 
oďejŵuje ǁszǇstkiĐh ŵiast ǁojeǁódzkiĐh, a iĐh gęstość jest zŶaĐząĐo Ŷiższa, od ǁskaźŶikóǁ ǁ 
pozostałǇĐh krajaĐh UE ;róǁŶież ǁ przǇpadku krajóǁ VϰͿ, Đo ǁskazuje Ŷa koŶieĐzŶość koŶtǇŶuaĐji 
działań podejŵoǁaŶǇĐh Ŷa rzeĐz dalszej rozďudoǁǇ iŶfrastrukturǇ traŶsportoǁej.  

ChoĐiaż długość liŶii kolejoǁǇĐh jest relatǇǁŶie ǁǇsoka Ŷa tle iŶŶǇĐh krajóǁ UŶii, ǁiększość 
głóǁŶǇĐh agloŵeraĐji Ŷie jest połąĐzoŶa sieĐią uŵożliǁiająĐą przejazd poĐiągóǁ pasażerskiĐh ze 
średŶią prędkośĐią teĐhŶiĐzŶą poǁǇżej ϭϲϬ kŵ/h. W ϮϬϭϱ r. zaledǁie kilka ŵiast ǁojeǁódzkiĐh ďǇło 
połąĐzoŶǇĐh liŶiaŵi kolejoǁǇŵi o ŵaksǇŵalŶej prędkośĐi rozkładoǁej ϭϲϬ kŵ/h ;Ŷp. Warszaǁa, 
Gdańsk, PozŶań, KrakóǁͿ. Blisko ϯϮ% długośĐi eksploatoǁaŶǇĐh toróǁ liŶii kolejoǁǇĐh staŶoǁią torǇ 
z ŵaksǇŵalŶą prędkośĐią rozkładoǁą od ϭϮϬ do ϭϲϬ kŵ/h.  

PełŶa iŶtegraĐja z jedŶolitǇŵ rǇŶkieŵ europejskiŵ jest Ŷadal utrudŶioŶa, ze ǁzględu Ŷa 
ŶiezakońĐzoŶe iŶǁestǇĐje drogoǁe i kolejowe na sieci TEN-T, ǁ szĐzególŶośĐi z krajaŵi ďałtǇĐkiŵi i 
połudŶieŵ EuropǇ oraz zŶikoŵą iŶtegraĐję żeglugi śródlądoǁej z pozostałǇŵi gałęziaŵi traŶsportu. 
Dodatkoǁo, gęstość sieĐi dróg szǇďkiego ruĐhu Ŷie jest róǁŶoŵierŶie rozłożoŶa. RegioŶalŶie, 
najgorsza dostępŶość dotǇĐzǇ Polski WsĐhodŶiej, Poŵorza Środkoǁego, jak i tereŶóǁ 
przǇgraŶiĐzŶǇĐh. Większość ŵiast Polski WsĐhodŶiej pozostaje ďez pełŶǇĐh połąĐzeń drogaŵi 
ekspresoǁǇŵi z Warszaǁą, Trójŵiasteŵ i Krakoǁeŵ. Gęstość sieci drogowej, jak i kolejowej 

w PolsĐe WsĐhodŶiej jest ŵŶiejsza Ŷiż przeĐiętŶie. SǇsteŵ orgaŶizaĐji traŶsportu ;ďrak dogodŶego 
dojazduͿ dodatkoǁo potęguje ǁǇkluĐzeŶie z proĐesóǁ rozǁojoǁǇĐh ŵieszkańĐóǁ ŵałǇĐh ŵiast 
i ĐzęśĐi oďszaróǁ ǁiejskiĐh. 

II. Cel i oczekiwane efekty 

Rozǁój iŶfrastrukturǇ traŶsportoǁej, jako eleŵeŶt dostępŶośĐi 
traŶsportoǁej, deterŵiŶuje koŶkureŶĐǇjŶość Polski i jej regioŶóǁ, 
ale także sektoróǁ gospodarki, ĐzǇ poszĐzególŶǇĐh 
przedsięďiorstǁ. RóǁŶolegle do ďudoǁǇ i ŵoderŶizaĐji 
ŵaterialŶej iŶfrastrukturǇ, Ŷa jej rozǁój ǁpłǇǁa sposóď jej 
wykorzystania.  

 

Miŵo zŶaĐząĐǇĐh iŶǁestǇĐji popraǁiająĐǇĐh 
stan infrastruktury transportowej we 

ǁszǇstkiĐh regioŶaĐh, polska przestrzeń Ŷadal 
Ŷie jest ziŶtegroǁaŶa aŶi spójŶa ǁeǁŶętrzŶie. 
Oďrazuje to ǁskaźŶik MiędzǇgałęzioǁej 

DostępŶośĐi TraŶsportoǁej ;MDTͿ, którego 
ǁǇsokie ǁartośĐi ĐeĐhują Ŷajǁiększe ośrodki 
miejskie (m. st. Warszaǁa, KoŶurďaĐja ŚląskaͿ, 
a także szlaki łąĐząĐe te ośrodki. W latach 2007-

ϮϬϭϰ dostępŶość traŶsportoǁa ǁojeǁództǁ ǁe 
ǁsĐhodŶiej PolsĐe zǁiększǇła się ǁ stopŶiu 
ŵŶiejszǇŵ Ŷiż Ŷa zaĐhodzie kraju ;odpoǁiedŶio 
o 2,86 i 3,46 pkt). 

)większeŶie dostępŶośĐi 
transportowej oraz poprawa 

waruŶków świadĐzeŶia usług 
związaŶǇĐh z przewozem 

towarów i pasażerów  
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Rysunek 23. Wizja rozwoju transportu 2030 

MAPA Transportowa – wizja transportu 2030  

A – GłówŶe eleŵeŶtǇ sieĐi traŶsportowej ϮϬϯϬ:  
 sieć drogowa ;autostradǇ, drogi ekspresoweͿ,  
 śródlądowe drogi wodŶe, portǇ rzeĐzŶe,  
 portǇ ŵorskie, ŵorskie drogi wodŶe w tǇŵ droga wodŶa łąĐząĐa )alew WiślaŶǇ z )atoką Gdańską i tor 

podejśĐiowǇ do Portu PółŶoĐŶego w Gdańsku oraz trasǇ HELCOM, 
 lotŶiska ;ϯ kategorie według liĐzďǇ oďsługiwaŶǇĐh pasażerówͿ, 
 terminal LNG, terminale intermodalne.  

B – GłówŶe eleŵeŶtǇ sieĐi traŶsportowej ϮϬϯϬ:  
 sieć kolejowa ;o prędkośĐi ϭϬϬ-120 km/h, 120 -ϭϲϬ kŵ/h i powǇżej ϭϲϬ kŵ/hͿ,  
 śródlądowe drogi wodŶe, portǇ rzeĐzŶe,  
 portǇ ŵorskie, ŵorskie drogi wodŶe w tǇŵ droga wodŶa łąĐząĐa )alew WiślaŶǇ z )atoką Gdańską i tor 

podejśĐiowǇ do Portu PółŶoĐŶego w Gdańsku oraz trasǇ HELCOM, 
 lotniska (3 kategorie według liĐzďǇ oďsługiwaŶǇĐh pasażerówͿ 
 terminal LNG, terminale intermodalne. 

W horyzoncie roku 2030 zakłada się osiągŶięĐie pozioŵu optǇŵalŶej przepustoǁośĐi traŶsportoǁej 
uŵożliǁiająĐej efektǇǁŶe fuŶkĐjoŶoǁaŶie Đałego sǇsteŵu traŶsportoǁego poprzez uzǇskaŶie efektu 
sieĐioǁego ǁ ujęĐiu ŵiędzǇgałęzioǁǇŵ, zapeǁŶiająĐego spraǁŶą oďsługę traŶsportoǁą 
społeĐzeństǁa i gospodarki oraz przǇĐzǇŶiająĐego się do oďŶiżeŶia ŶegatǇǁŶego oddziałǇǁaŶia Ŷa 
środoǁisko. Efekteŵ działań do roku ϮϬϯϬ ǁ tǇŵ oďszarze ďędzie zďudoǁaŶie ǁielogałęzioǁej 
(kolej, drogi, sieĐi agloŵeraĐǇjŶe, sieĐi żeglugi śródlądoǁej i ŵorskiej, portǇ lotŶiĐzeͿ ǁzajeŵŶie 
ziŶtegroǁaŶej i uzupełŶiająĐej się sieĐi traŶsportoǁej, która pozǁoli Ŷa ograŶiĐzaŶie jedŶostkoǁǇĐh 
kosztóǁ traŶsportu, popraǁę ďezpieĐzeństǁa, jakośĐi usług traŶsportoǁǇĐh w przeǁozie toǁaróǁ 
i pasażeróǁ, dostępŶośĐi traŶsportoǁej ǁ ǁǇŵiarze europejskiŵ, krajoǁǇŵ i lokalŶǇŵ oraz 
zǁiązaŶǇŵ z tǇŵ skróĐeŶieŵ Đzasu przejazdu poŵiędzǇ głóǁŶǇŵi ośrodkaŵi gospodarĐzǇŵi oraz 
oďszareŵ zaŵieszkaŶia i dojazdóǁ do praĐǇ. IstotŶǇŵ rezultateŵ ďędzie także zapeǁŶieŶie 
odpowiedniego nasycenia systemu transportowego w Polsce usługaŵi ĐǇfroǁǇŵi opartǇŵi 
o iŶteligeŶtŶe sǇsteŵǇ traŶsportoǁe zŵŶiejszająĐe koŶgestie, podŶosząĐe pozioŵ ďezpieĐzeństǁa 
użǇtkoǁŶikóǁ iŶfrastrukturǇ i uĐzestŶikóǁ ruĐhu, iŶtegrująĐe ǁszǇstkiĐh zarządĐóǁ iŶfrastrukturǇ 
w ramach jednego systemu zarzadzania ruchem. 

TǇŵ saŵǇŵ zaprograŵoǁaŶie działaŶia oraz iŶǁestǇĐje ǁpisują się ǁ podejśĐie określoŶe ǁ Białej 
Księdze z ϮϬϭϭ r.93

 polegająĐe ŵ.iŶ. Ŷa : 

1. Zapewnieniu wzrostu sektora traŶsportu i ǁspieraŶie ŵoďilŶośĐi przǇ jedŶoĐzesŶǇŵ 
osiągŶięĐiu Đelu oďŶiżeŶia eŵisji; 

2. StǁorzeŶiu efektǇǁŶej sieĐi ŵultiŵodalŶego podróżoǁaŶia i traŶsportu ŵiędzǇ ŵiastaŵi; 
3. Rozwoju ekologicznego transportu miejskiego i dojazdu do pracy. 

Wsparcie publiczŶe ďędzie ǁ ŶajďliższǇĐh lataĐh ŶakieroǁaŶe Ŷa ŵ.iŶ. ǁiększe ǁǇkorzǇstaŶie 
poteŶĐjału traŶsportu kolejoǁego ǁ oďszarze traŶsportu ŵiędzǇŶarodoǁego, ŵiędzǇ- i ǁeǁŶątrz 
agloŵeraĐǇjŶego, regioŶalŶego, a także ǁ zakresie przeǁozóǁ iŶterŵodalŶǇĐh ǁ relaĐjaĐh 
międzǇkoŶtǇŶeŶtalŶǇĐh ;JedǁaďŶǇ SzlakͿ. NiezależŶie od ograŶiĐzeŶia ŶegatǇǁŶego ǁpłǇǁu Ŷa 
środoǁisko, zŵiaŶa taka spoǁoduje skróĐeŶie Đzasu, ǁzrost ďezpieĐzeństǁa traŶsportoǁaŶǇĐh 
koleją ładuŶkóǁ oraz ograŶiĐzeŶie kosztóǁ traŶsportu.  

PriorǇteteŵ jest dokońĐzeŶie sieĐi drogoǁej zapeǁŶiająĐej połąĐzeŶia autostradoǁe i drogaŵi 
ekspresowymi z wszystkimi krajami UE w relacjach Polska – kraje ďałtǇĐkie i Polska – PołudŶie 
;ǀiaCarpatiaͿ oraz poŵiędzǇ UE a partŶeraŵi zeǁŶętrzŶǇŵi ;Rosją, Białorusią i UkraiŶąͿ, a także 

                                                           
93

 Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu – dążeŶie do osiągŶięĐia koŶkureŶĐǇjŶego i zasoďooszĐzędŶego sǇsteŵu 
traŶsportu /* COM/ϮϬϭϭ/Ϭϭϰϰ końĐoǁǇ 
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poŵiędzǇ ǁszǇstkiŵi ŵiastaŵi ǁojeǁódzkiŵi. Podjęte zostaŶą róǁŶież działaŶia ǁ zakresie 
odďudoǁǇ ŵożliǁośĐi traŶsportoǁǇĐh polskiĐh szlakóǁ ǁodŶǇĐh ;zǁłaszĐza OdrǇ oraz dolŶej WisłǇͿ. 
TraŶsport rzeĐzŶǇ ďędzie proŵoǁaŶǇ jako koŶkureŶĐǇjŶǇ i niskoemisyjny środek traŶsportu, ŵ.iŶ. 
w tzw. logistyce miejskiej. 

W ŵiastaĐh rozǁijaŶe ďędą ziŶtegroǁaŶe sǇsteŵǇ traŶsportu puďliĐzŶego przǇ ǁǇkorzǇstaŶiu 
ŶiskoeŵisǇjŶǇĐh, środkóǁ traŶsportu, szĐzególŶie pojazdóǁ szǇŶoǁǇĐh, elektrǇĐzŶǇĐh autoďusóǁ. 
StǁorzoŶe zostaŶą łańĐuĐhǇ ekoŵoďilŶośĐi, popraǁiająĐe ǁaruŶki przeŵieszĐzaŶia się roǁereŵ 
i pieszo. Miasta ďędą lepiej skoŵuŶikoǁaŶe z oďszaraŵi fuŶkĐjoŶalŶǇŵi, a iŶdǇǁidualŶǇ traŶsport 
saŵoĐhodoǁǇ zostaŶie ograŶiĐzoŶǇ, szĐzególŶie ǁ ĐeŶtraĐh ŵiast.  

W zakresie transportu lotŶiĐzego efektǇǁŶość i reŶtoǁŶość portóǁ ǁzrośŶie dzięki zǁiększaŶiu 
zdolŶośĐi ŶaǁigaĐǇjŶǇĐh pozǁalająĐǇĐh Ŷa oďsługę stale rosŶąĐej liĐzďǇ pasażeróǁ i operaĐji 
lotŶiĐzǇĐh. NiezďędŶe ďędzie róǁŶież poǁiązaŶie poszĐzególŶǇĐh portóǁ z sieĐią traŶsportoǁą oraz 

regioŶalŶǇŵi ĐeŶtraŵi gospodarĐzǇŵi drogą kolejoǁą.  

III. WskaźŶiki poŵiaru skuteĐzŶośĐi realizaĐji Đelu 

WskaźŶik Jednostka miary 

Wartość 
bazowa 

(rok bazowy) 

Wartość 
pośredŶia 

(rok 2020) 

Wartość 
docelowa 

(rok 2030) 

Źródło 
danych 

WskaźŶik MiędzǇgałęzioǁej 

dostępŶośĐi traŶsportoǁej ;WMDTͿ 
ǁskaźŶik 

syntetyczny 

34,62 

(2014) 

42,56 

(2023) 

Do 

wyliczenia 

w trakcie 

ewaluacji 

Badanie MR 

- PAN 

Udział ŵasǇ ładuŶkóǁ traŶsportu 
iŶterŵodalŶego ǁ ogólŶej ŵasie 
ładuŶkóǁ przeǁożoŶej traŶsporteŵ 
kolejowym 

% 
4,63 

(2015) 

5-6 

(2020) 
j.w. UTK 

Długość liŶii kolejoǁǇĐh pozǁalająĐǇĐh 
Ŷa ruĐh poĐiągóǁ pasażerskiĐh z 
prędkośĐią teĐhŶiĐzŶą poǁǇżej ϭϲϬ 
km/h 

km 
90 

(2015) 

350 

(2023) 
j.w. KPK 

ŚredŶia prędkość kursoǁaŶia poĐiągóǁ 
towarowych na sieci linii PLK S.A 

km/h 
27 

(2015) 

40 

(2023) 
j.w. KPK 

LiĐzďa przeǁozóǁ pasażerskiĐh 
koŵuŶikaĐja ŵiejską ǁ przeliĐzeŶiu Ŷa 
ϭ ŵieszkańĐa oďszaróǁ ŵiejskiĐh  

szt. 

159,4 

(bez metra) 

(2015) 

226,8 

(2020) 
j.w.. GUS 

166,8 

(z metrem) 

(2015) 

Do wyliczenia 

w trakcie 

ewaluacji 

j.w GUS 

Udział autoďusóǁ Ŷa alternatywne 

paliǁo ǁ ogólŶej liĐzďie autoďusóǁ 
służąĐǇĐh do oďsługi traŶsportu 
miejskiego 

 

% 

 

3,6 

(2015) 

 

Do wyliczenia 

w trakcie 

ewaluacji. 

 

j.w. 

 

GUS 

Długość śródlądoǁǇĐh dróg ǁodŶǇĐh o 
zŶaĐzeŶiu ŵiędzǇŶarodoǁǇŵ 

km 
214 

(2014) 
 

1186,1 

(2030) 

GUS/MGMi

ŻŚ 

IV. Kierunki interwencji 

1. Budowa ziŶtegrowaŶej, wzajeŵŶie powiązaŶej sieĐi traŶsportowej służąĐej koŶkureŶĐyjŶej 
gospodarce  

KluĐzoǁe dla gospodarki jest zapeǁŶieŶie spraǁŶǇĐh połąĐzeń uŵożliǁiająĐǇĐh dostaǁǇ produktóǁ 
i suroǁĐóǁ dla przedsięďiorstǁ oraz przeŵieszĐzaŶie się ludzi. PodejŵoǁaŶe iŶǁestǇĐje 
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traŶsportoǁe ŵuszą ďǇć ekoŶoŵiĐzŶie uzasadŶioŶe, a iĐh efekteŵ poǁiŶŶo ďǇć zŵŶiejszeŶie 
kosztóǁ fuŶkĐjoŶoǁaŶia przedsięďiorstǁ.  

SzĐzególŶe zŶaĐzeŶie ŵa popraǁa dostępŶośĐi traŶsportoǁej do rǇŶkóǁ praĐǇ, szkół, jak 
i zǁiększaŶie ŵoďilŶośĐi ŵieszkańĐóǁ ǁ oďszaraĐh słaďo dostępŶǇĐh traŶsportoǁo. W tǇŵ zakresie 
istotŶą rolę odgrǇǁa puďliĐzŶǇ traŶsport zďioroǁǇ, ǁ tǇŵ traŶsport kolejoǁǇ. 

WǇzǁaŶieŵ jest rozǁój traŶsportu przy ograŶiĐzaŶiu oddziaływaŶia Ŷa środowisko, w tym emisji. 

Tu szĐzególŶie zŶaĐzeŶie ďędzie ŵiało zǁiększeŶie roli przeǁozóǁ koleją oraz rozǁój traŶsportu 
intermodalnego. 

DziałaŶia: 

 Do roku ϮϬϮϬ/ϮϬϮϯ Ŷastąpi uzupełŶieŶie luk ǁ sieĐi połąĐzeń drogoǁǇĐh ;autostradǇ i drogi 
ekspresowe), kolejowych oraz śródlądoǁǇĐh o odpoǁiedŶiej jakośĐi ǁ relaĐjaĐh 
europejskich, w tym TEN-T ;korǇtarz ǁsĐhód-zaĐhód, poǁiązaŶie krajóǁ ďałtǇĐkiĐh oraz 
korǇtarz półŶoĐ-połudŶieͿ, a także krajoǁǇĐh i regioŶalŶǇĐh, a tǇŵ saŵǇŵ zďudoǁaŶie 
spójŶej sieĐi traŶsportu, Đo poprawi pozǇĐję koŶkureŶĐǇjŶą Polski; do roku 2030 rozbudowa 

sieĐi, szĐzególŶie korǇtarza Via Carpatia ǁ PolsĐe WsĐhodŶiej uŵożliǁi pełŶe ǁłąĐzeŶie 
oďszaróǁ o słaďej dostępŶośĐi, ǁ tǇŵ perǇferǇjŶǇĐh i przǇgraŶiĐzŶǇĐh ǁ proĐesǇ rozǁojoǁe.  

 UŵożliǁieŶie przeǁoźŶikom kolejowym przygotowania atrakcyjnej oferty kolejowych 

przeǁozóǁ toǁaroǁǇĐh zǁiększająĐǇĐh udział traŶsportu kolejoǁego ǁ tǇŵ segŵeŶĐie 
usług ;poprzez popraǁę paraŵetróǁ iŶfrastrukturǇ liŶioǁej, puŶktoǁej oraz ǁǇposażeŶia 
wykorzystywanego w przewozach toǁaroǁǇĐhͿ, uǁzględŶiająĐej ǁǇŵogi kosztoǁe 
utrzymania nowoczesnego parku taborowego i infrastruktury kolejowej  

 Popraǁa staŶu taďoru pasażerskiego, przeďudoǁa iŶfrastrukturǇ liŶioǁej oraz przeďudoǁa 
do ϮϬϮϯ r. dǁorĐóǁ i przǇstaŶkóǁ kolejoǁǇĐh o jedŶolitǇŵ standardzie, w mniejszych 

ŵiejsĐoǁośĐiaĐh, poprzez realizaĐję „Krajowego Programu Kolejowego” oraz inwestycje 

dworcowe - dzięki podjętǇŵ działaŶioŵ ŵa Ŷastąpić skróĐeŶie Đzasu podróżǇ, popraǁa 
oďsługi pasażera, iŶtegraĐja traŶsportu kolejoǁego z iŶŶǇŵi gałęziaŵi traŶsportu oraz 
zapeǁŶieŶie usług przeǁozoǁǇĐh użǇteĐzŶośĐi puďliĐzŶej o optǇŵalŶej jakośĐi. DziałaŶia te 
ǁpłǇŶą Ŷa ǁzrost przeǁozóǁ pasażerskiĐh Ŷa kolei 

 Integracja biletowo-sprzedażoǁa ǁ sektorze pasażerskiego traŶsportu kolejoǁego, ĐzǇli 
uruchomienie projektu „WspólŶǇ Bilet”, uŵożliǁiająĐego pasażeroǁi zakup jedŶego ďiletu Ŷa 
ĐałǇ przejazd koleją ;ǁszǇstkie poĐiągi łąĐząĐe puŶkt odjazdu z puŶkteŵ przǇjazduͿ, 
ŶiezależŶie od kaŶału sprzedażǇ i przeǁoźŶika 

 Do roku ϮϬϯϬ ďudoǁa luď ŵoderŶizaĐja śródlądoǁǇĐh dróg ǁodŶǇĐh istotŶǇĐh z puŶktu 
ǁidzeŶia traŶsportoǁego ;do paraŵetróǁ Đo ŶajŵŶiej IV klasǇ żegloǁŶośĐiͿ ǁ Đelu iĐh 
ǁłąĐzeŶia do europejskiego sǇsteŵu dróg ǁodŶǇĐh; zǁiększeŶie roli i popraǁieŶie 
fuŶkĐjoŶoǁaŶia żeglugi śródlądoǁej, poprzez ǁzŵoĐŶieŶie kadr i popraǁę staŶu flotǇ 

 UzǇskaŶie ǁǇŵagaŶej dostępŶośĐi do portóǁ ŵorskiĐh od stroŶǇ lądu m.iŶ. poprzez ďudoǁę 
luď przeďudoǁę ǁażŶǇĐh drogoǁǇĐh i kolejoǁǇĐh korǇtarzǇ traŶsportoǁǇĐh ;Ŷp. 
dokońĐzeŶie ďudoǁǇ Điągóǁ autostradǇ Aϭ, ĐzǇ też dróg ekspresoǁych S3, S7), a także od 
stroŶǇ ŵorza, rozďudoǁǇ ŶiezďędŶej iŶfrastrukturǇ portoǁej proǁadząĐej do zǁiększeŶia 
oďrotóǁ ładuŶkóǁ, szĐzególŶie ǁ zakresie traŶsportu iŶterŵodalŶego 

 )ǁiększeŶie ǁǇkorzǇstaŶia traŶsportu iŶterŵodalŶego ǁ ogólŶǇĐh przeǁozaĐh toǁaróǁ, 
;połąĐzeŶia kolej, portǇ ŵorskie, rzeĐzŶe i lotŶiĐze, ǁǇposażeŶie ǁ środki do przeǁozu 
intermodalnego – kolej i statki) - poszerzeŶie ofertǇ i oďŶiżaŶie kosztóǁ dostaǁ Ŷa rǇŶki 
europejskie i pozaeuropejskie 

 DziałaŶia służąĐe polepszaŶiu przepustoǁośĐi pozǁalająĐej ǁłaśĐiǁie oďsługiǁać 
zǁiększająĐą się liĐzďę pasażeróǁ oraz operaĐji lotŶiĐzǇĐh, a także ǁ przǇszłośĐi 
uŵożliǁiająĐej ďezpieĐzŶą iŶtegraĐję ďezzałogoǁǇĐh statkóǁ poǁietrzŶǇĐh z lotŶiĐtǁeŵ 
załogoǁǇŵ ǁ ĐǇǁilŶej przestrzeŶi poǁietrzŶej 
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 DziałaŶia popraǁiająĐe ďezpieĐzeństǁo Ŷa drogaĐh, ǁ ruĐhu kolejoǁǇŵ, a także ǁ iŶŶǇĐh 
gałęziaĐh traŶsportu, poprzez ǁdrażaŶie sǇsteŵóǁ zarządzaŶia ruĐheŵ ;ǁ tǇŵ ITSͿ, ERTMS, 
ŶaǁigaĐji, koŶtǇŶuaĐji prograŵu ǁdrażaŶia sǇsteŵóǁ iŶforŵaĐji rzeĐzŶej ;RISͿ z pełŶǇŵ 
ǁdrożeniem RIS na Dolnej Odrze 

 Do roku ϮϬϮϬ aŶaliza ŵożliǁośĐi realizaĐji kolei dużǇĐh prędkośĐi i podjęĐie deĐǇzji 
o ewentualnej jej budowie w latach 2020-2030 

 Do roku ϮϬϮϬ proǁadzeŶie studióǁ dotǇĐząĐǇĐh CeŶtralŶego Portu LotŶiĐzego i eǁeŶtualŶe 
podjęĐie deĐǇzji o jego budowie  

Projekty kluczowe przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Projekty infrastrukturalne: 

„Krajowy Program Kolejowy” zapeǁŶiająĐǇ połąĐzeŶie do ϮϬϮϯ r. ośrodkóǁ ǁojeǁódzkiĐh 
zmodernizowanymi liniami kolejowymi, co najmniej do średŶiej prędkośĐi kursoǁaŶia 
poĐiągóǁ pasażerskiĐh ϭϬϬ kŵ/h” oraz ǁdrażaŶie Europejskiego SǇsteŵu )arządzaŶia RuĐheŵ 
KolejoǁǇŵ ;ERTMSͿ Ŷa ŶajǁażŶiejszǇĐh szlakaĐh kolejoǁǇĐh.  

„Prograŵ BudowǇ Dróg KrajowǇĐh Ŷa lata ϮϬϭϰ-2023” ;z perspektǇǁą do ϮϬϮϱr.Ϳ zapeǁŶiająĐǇ 
ďudoǁę ŶajǁażŶiejszǇĐh dróg ekspresoǁǇĐh i autostrad oraz oďǁodŶiĐ. Po roku ϮϬϮϯ Ŷastąpi 
koŶtǇŶuaĐja działań iŶǁestǇĐǇjŶǇĐh pozǁalająĐa Ŷa dokońĐzeŶie ďudoǁǇ sieĐi dróg 
ekspresowych i autostrad szĐzególŶie TEN –T ŵiędzǇ iŶŶǇŵi ǁ zakresie Aϭ, Sϯ, S19 S7 

w relaĐjaĐh połudŶie – półŶoĐ, ǁĐhód - zaĐhódͿ, ǁ tǇŵ rozǁój ŵiędzǇŶarodoǁego szlaku 
traŶsportoǁego Via Carpatia ;do roku ϮϬϯϬͿ oraz poǁiązaŶie ǁszǇstkiĐh ŵiast ǁojeǁódzkiĐh 
siecią dróg ekspresoǁǇĐh i autostrad. 

„Prograŵ rozwoju polskiĐh portów ŵorskiĐh do roku ϮϬϮϬ ;z perspektǇwą do roku ϮϬϯϬͿ” 

Rozwój sektora żeglugi śródlądowej oďejŵująĐǇ rozǁój śródlądoǁǇĐh dróg ǁodŶǇĐh ǁ PolsĐe, 
ǁzŵoĐŶieŶie kapitału ludzkiego dla żeglugi, rozǁój flotǇ polskiĐh statkóǁ śródlądoǁǇĐh, ĐzǇ 
szersze gospodarcze i społeĐzŶe ǁǇkorzǇstaŶie poǁstałej iŶfrastrukturǇ ǁ rozǁoju lokalŶǇŵ. 

Budowa drogi wodŶej łąĐząĐej )alew WiślaŶy z )atoką Gdańską zapeǁŶiająĐej dostęp do Portu 
Elďląg kaŶałeŵ żeglugoǁǇŵ przez Mierzeję WiślaŶą. 

„Prograŵ zarządzaŶia i przeďudowǇ dworĐów kolejowǇch” 

Rozǁój poteŶĐjału traŶsportoǁego poszĐzególŶǇĐh sektoróǁ, ǁ tǇŵ popraǁa jakośĐi 
i ďezpieĐzeństǁa traŶsportu  

WdrożeŶie Krajowego Systeŵu )arządzaŶia RuĐheŵ ;KS)RͿ polegać ďędzie Ŷa opraĐoǁaŶiu 
jednolitego, zintegrowanego systemu teleinformatycznego umożliǁiająĐego dǇŶaŵiĐzŶe 
zarządzaŶie ruĐheŵ Ŷa sieĐi dróg krajoǁǇĐh oraz ǁsparĐie proĐesóǁ utrzǇŵaŶia iŶfrastrukturǇ 
drogoǁej zarządzaŶej przez GeŶeralŶą DǇrekĐję Dróg KrajoǁǇĐh i Autostrad poprzez 
zastosoǁaŶie zaaǁaŶsoǁaŶǇĐh usług iŶteligeŶtŶǇĐh sǇsteŵóǁ transportowych. Celeŵ ďędzie 
róǁŶież iŶtegraĐja z sǇsteŵaŵi ITS ǁdrażaŶǇŵi przez iŶŶǇĐh zarządĐóǁ dróg ǁ tǇŵ Ŷa oďszaraĐh 
miejskich. 

Projekt „WspólŶǇ Bilet” - wproǁadzeŶie ułatǁień dla podróżŶego ǁ zakresie plaŶoǁaŶia 
podróżǇ, rezerǁaĐji, zakupu ďiletu Ŷa podróż koleją. Projekt ŵa uŵożliǁić pasażeroǁi zakup 
jedŶego ďiletu Ŷa ĐałǇ przejazd koleją ;ǁszǇstkie poĐiągi łąĐząĐe puŶkt odjazdu z puŶkteŵ 
przǇjazduͿ, ŶiezależŶie od kaŶału sprzedażǇ i przeǁoźŶika. 

Realizacja „Narodowego Prograŵu BezpieĐzeństwa RuĐhu Drogowego 2013-2020”,  

Modernizacja parku taboru kolejowego ;pasażerskiego i toǁaroǁegoͿ 
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Rozwój traŶsportu iŶterŵodalŶego – określeŶie działań ǁ tǇŵ ŶiezďędŶǇĐh iŶǁestǇĐji  
w iŶfrastrukturę traŶsportu zapeǁŶiająĐǇĐh zǁiększeŶie udziału przeǁozóǁ iŶterŵodalŶǇch 

szĐzególŶie Ŷa duże odległośĐi 

2. )większeŶie udziału ekologiĐzŶego traŶsportu w ŵiastaĐh oraz iĐh oďszaraĐh fuŶkĐjoŶalŶyĐh 

DziałaŶia poǁiŶŶǇ ďǇć ŶakieroǁaŶe Ŷa stǁorzeŶie atrakĐǇjŶego traŶsportu ŵiejskiego, którǇ zaĐhęĐi 
ŵieszkańĐóǁ do zŵiaŶǇ środka traŶsportu. SprzǇjać teŵu ďędzie rozǁój IŶteligeŶtŶǇĐh SǇsteŵóǁ 
TraŶsportoǁǇĐh ǁ tǇŵ sǇsteŵóǁ zarządzaŶia ruĐheŵ oraz sǇsteŵóǁ iŶforŵaĐji pasażerskiej 
i uŵożliǁiająĐǇĐh plaŶoǁaŶie podróżǇ za poŵoĐą różŶǇĐh rodzajóǁ traŶsportu. TraŶsport ǁ coraz 

ǁiększǇŵ stopŶiu ŵa uǁzględŶiać deŵografiĐzŶe zŵiaŶǇ ǁ ŵiastaĐh. Rozďudoǁa sǇsteŵóǁ 
traŶsportu puďliĐzŶego poǁiŶŶa, ǁ Đoraz ǁiększǇŵ stopŶiu ďǇć iŵpulseŵ do ǁłaśĐiǁego 
wykorzystania przestrzeni i planowania miast.  

OgraŶiĐzaŶiu eŵisji zaŶieĐzǇszĐzeń poǁietrza i gazóǁ ĐieplarŶiaŶǇĐh ďędzie służǇła ǁǇŵiaŶa taďoru 
traŶsportu puďliĐzŶego Ŷa ŶiskoeŵisǇjŶǇ, a także proŵoǁaŶie ŶiskoeŵisǇjŶǇĐh osoďoǁǇĐh 
saŵoĐhodóǁ. WproǁadzeŶie takiĐh pojazdóǁ ǁǇŵaga stǁorzeŶia ĐałǇĐh sǇsteŵóǁ zaopatrǇǁaŶia 
w paliwo.  

Dla oďsługi ŵieszkańĐóǁ dojeżdżająĐǇĐh do ŵiast ǁǇŵagaŶa jest popraǁa staŶu iŶfrastrukturǇ 
i funkcjonowania taboru wykorzystywanego w przewozach aglomeracyjnych (regionalnych), oraz 

ziŶtegroǁaŶia przeǁozóǁ kolejoǁǇĐh z traŶsporteŵ ŵiejskiŵ, także ǁ zakresie tarǇf i ǁspólŶego 
biletu. Kolej oraz traŶsport ŵiejski ŵoże odegrać duża rolę ǁ połąĐzeŶiu ŵiast oraz iĐh oďszaróǁ 
funkcjonalnych z portami lotniczymi.  

DziałaŶia: 

 ProŵoĐja ŵeĐhaŶizŵóǁ zarządzaŶia i popraǁǇ traŶsportu puďliĐzŶego ǁ ŵiastaĐh i ǁ iĐh 
obszarach funkcjonalnych, w tym przegląd ŶiezďędŶǇĐh działań ;praǁŶǇĐh, orgaŶizaĐǇjŶǇĐh 
oraz iŶǁestǇĐǇjŶǇĐhͿ sprzǇjająĐǇĐh popraǁie fuŶkĐjoŶoǁaŶia puďliĐzŶego traŶsportu 
zbiorowego, przechodzeniu na tabor niskoemisyjny i wyprowadzania niskoemisyjnych 

pojazdóǁ saŵoĐhodoǁǇĐh, szczególŶie elektrycznych. W tǇŵ koŶtekśĐie przeaŶalizoǁaŶia 
ǁǇŵagają efektǇ ǁejśĐia ǁ żǇĐie przepisóǁ ustaǁǇ o publicznym transporcie zbiorowym 

 SprzǇjaŶie efektǇǁŶǇŵ rozǁiązaŶioŵ ǁ zakresie orgaŶizaĐji traŶsportu puďliĐzŶego ;ǁęzłǇ 
przesiadkoǁe, ǁspólŶǇ ďilet, IŶteligeŶtŶe SǇsteŵǇ TraŶsportoǁeͿ ŵająĐego ǁpłǇǁ Ŷa 
dostęp do rǇŶkóǁ praĐǇ i przeĐiǁdziałająĐǇ proĐesoǁi ŶiekoŶtroloǁaŶej suďurďaŶizaĐji 

 Do roku 2025 stopniowa wymiana taboru transportu miejskiego na ekologiczny, 

ŶiskoeŵisǇjŶǇ, przǇstosoǁaŶǇ do potrzeď osóď starszǇĐh i ŶiepełŶospraǁŶǇĐh oraz ďudoǁa 
sǇsteŵóǁ ładoǁaŶia ŶiskoeŵisǇjŶǇĐh pojazdóǁ autoďusoǁǇĐh i saŵoĐhodoǁǇĐh. 

 ProŵoĐja ruĐhu roǁeroǁego i pieszego poprzez rozďudoǁę łańĐuĐhóǁ ekoŵoďilŶośĐi ǁ 
miastach  

 DokońĐzeŶie ďudoǁǇ II liŶii ŵetra ǁ Warszaǁie oraz liŶii tramwajowych w miastach 

dǇspoŶująĐǇĐh takiŵ środkieŵ traŶsportu ŵiejskiego. Taŵ gdzie Ŷie ŵa ŵożliǁośĐi oďsługi 
pasażeróǁ szǇďką koleją ŵiejską, ĐzǇ ŵetreŵ proŵoǁaŶie wprowadzenia systemu szybkiego 

traŶsportu ŵiejskiego z pojazdaŵi, które poruszają się po wyznaczonych tylko dla nich 

pasaĐh ruĐhu. Wiąże się to z koŶieĐzŶośĐią stǁorzeŶia odręďŶej od zǁǇkłej koŵuŶikaĐji 
infrastruktury przystankowej 

 WłąĐzeŶie puďliĐzŶego traŶsportu zďioroǁego ǁ agloŵeraĐjaĐh ǁ projekt „WspólŶǇ Bilet”, 
tj. integracja biletowo-tarǇfoǁa pasażerskiego traŶsportu kolejoǁego z traŶsporteŵ 
miejskim w dalszej perspektywie 

 Rozǁój kolejoǁǇĐh pasażerskiĐh przeǁozóǁ agloŵeraĐǇjŶǇĐh;regioŶalŶǇĐhͿ, jako dogodŶej 
forŵǇ dojazdu do ŵiast i portóǁ lotŶiĐzǇĐh 
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Projekty kluczowe przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Koŵpleksowy prograŵ rozďudowy iŶfrastruktury systeŵów traŶsportu puďliĐzŶego szynowego 

ďądź ekologiĐzŶego ;Ŷp. autoďusǇ elektrǇĐzŶeͿ ǁe ǁszǇstkiĐh ŵiastaĐh ǁojeǁódzkiĐh ;do roku 
2030);  

Przegląd ŶiezďędŶyĐh działań przez MIB przǇ ǁspółpraĐǇ ME, MR, MF i MŚ ;praǁŶǇĐh, 
organizacyjnych oraz inwestycyjnych) sprzyjająĐyĐh poprawie fuŶkĐjoŶowaŶia puďliĐzŶego 
transportu zbiorowego, przechodzeniu na tabor niskoemisyjny i wyprowadzania 

ŶiskoeŵisyjŶyĐh pojazdów saŵoĐhodowyĐh  – rekomendacje dla polityki transportowej 

3. Poprawa efektywŶośĐi wykorzystaŶia puďliĐzŶyĐh środków Ŷa przedsięwzięĐia traŶsportowe 

)e ǁzględu Ŷa ograŶiĐzoŶe środki puďliĐzŶe dostępŶe Ŷa ďudoǁę, rozǁój i utrzǇŵaŶie iŶfrastrukturǇ 
traŶsportoǁej, ŶależǇ zapeǁŶić efektǇǁŶość i ǁzŵoĐŶioŶą koordǇŶaĐję Ŷakładóǁ iŶǁestǇĐǇjŶǇĐh 
ŵiędzǇ adŵiŶistraĐją rządoǁą i saŵorządoǁą. w plaŶoǁaŶiu przedsięǁzięć. Przeǁiduje się 
zapeǁŶieŶie iŶfrastrukturǇ Ŷa odpoǁiedŶiŵ pozioŵie, leĐz ŶiegeŶerująĐej ŶadŵierŶǇĐh kosztóǁ 
zǁiązaŶǇĐh z jej ďudoǁą i utrzǇŵaŶieŵ, ǁǇkorzǇstująĐ ǁ tǇŵ Đelu dostępŶe środki uŶijŶe ;zaróǁŶo 
ǁ raŵaĐh krajoǁǇĐh i regioŶalŶǇĐh prograŵóǁ operaĐǇjŶǇĐh, jak róǁŶież iŶstruŵeŶtóǁ 
zarządzaŶǇĐh ďezpośredŶio przez Koŵisję Europejską – m.in. IŶstruŵeŶt ŁąĐząĐ Europę). 

ZapewnieŶie efektǇǁŶego sǇsteŵu traŶsportu osóď fizǇĐzŶǇĐh oraz toǁaróǁ ŵa szĐzególŶe 
zŶaĐzeŶie Ŷa oďszaraĐh ǁiejskiĐh, gdzie gęstość zaludŶieŶia Ŷie jest duża, a sieć osadŶiĐza jest 
rozproszona. 

DziałaŶia: 

 )ǁiększeŶie efektǇǁŶośĐi ǁǇkorzǇstaŶia dostępŶǇĐh środkóǁ, szĐzególŶie Ŷa kolej, ǁ tǇŵ 
popraǁa jakośĐi zarządzaŶia proĐeseŵ iŶǁestǇĐǇjŶǇŵ; ǁproǁadzeŶie ŵeĐhaŶizŵóǁ 
zapeǁŶiająĐǇĐh utrzǇŵaŶie iŶfrastrukturǇ kolejoǁej uŵożliǁiająĐǇĐh śǁiadĐzeŶie usług Ŷa 
wysokim poziomie 

 WzŵoĐŶieŶie poteŶĐjału adŵiŶistraĐǇjŶego ǁ oďszarze zaŵóǁień puďliĐzŶǇĐh, partŶerstǁa 
publiczno-prǇǁatŶego oraz zarządzaŶia iŶfrastrukturą 

 )ǁiększeŶie koordǇŶaĐji iŶǁestǇĐji ;pozioŵ krajoǁǇ, regioŶalŶǇ i lokalŶǇͿ ǁ tǇŵ ŵająĐǇĐh 
Đharakter ŵiędzǇgałęzioǁǇ, sprzǇjająĐǇĐh uzǇskaŶiu efektu sieĐioǁego oraz efektóǁ 
prorozwojowych 

 )ǁiększeŶie udziału projektóǁ z sektora transportu w projektach finansowanych przez 

Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) oraz maksymalizacja 

ǁǇkorzǇstaŶia środkóǁ z CEF  
 Przygotowanie modeli finansowania przedsięǁzięć traŶsportoǁǇĐh, aŶgażująĐǇĐh środki 

prǇǁatŶe Ŷp. drogoǁe spółki speĐjalŶego przezŶaĐzeŶia 
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Energia  

JedŶǇŵ z podstaǁoǁǇĐh ǁǇzǁań rozǁojoǁǇĐh Polski Ŷa Ŷajďliższe lata jest zapeǁŶieŶie gospodarĐe 
stabilnych dostaw energii po akceptowalnej ekonoŵiĐzŶie ĐeŶie oraz zǁiększeŶie efektǇǁŶośĐi jej 
ǁǇkorzǇstaŶia zaróǁŶo przez przedsięďiorstǁa, sektor puďliĐzŶǇ jak i gospodarstǁa doŵoǁe. 
RegulaĐje UE ǁskazują poŶadto Ŷa koŶieĐzŶość uǁzględŶiaŶia ǁ politǇĐe eŶergetǇĐzŶej zagadŶień 
przeĐiǁdziałaŶia zŵiaŶoŵ kliŵatǇĐzŶǇŵ i przeĐhodzeŶia Ŷa gospodarkę ŶiskoeŵisǇjŶą.   

Wypracowanie długofalowej, staďilŶej polityki eŶergetyĐzŶej oraz ǁdrożeŶie opartǇĐh Ŷa jej 
podstawie strategii sektorowych i systemu regulacji prawno-instytucjonalnych jest warunkiem 

koniecznym dla rozwoju sektora energetyki w Polsce. 

I. Diagnoza 

Polska elektroeŶergetǇka jest oparta przede ǁszǇstkiŵ Ŷa ǁęglu. Produkcja energii elektrycznej wg 

ŶośŶikóǁ przedstaǁiała się ǁ ϮϬϭϰ r. ŶastępująĐo: ǁęgiel kaŵieŶŶǇ ϱϬ,ϱ,%, ǁęgiel ďruŶatŶǇ ϯϱ%, 
gaz ziemny 2%, energia odnawialna (biomasa, biogaz, woda, wiatr) 12,5%. 

Miŵo iż ǁłasŶe zasoďǇ ǁęgla zapeǁŶiają PolsĐe perspektǇǁę staďilŶej produkĐji eŶergii elektrǇĐzŶej, 
to Ŷadal proďleŵeŵ dla krajoǁej gospodarki pozostają uǁaruŶkoǁaŶia zaopatrzeŶia ǁ gaz zieŵŶǇ 
i ropę Ŷaftoǁą ;ǁahaŶia ĐeŶ gazu zieŵŶego i ropǇ Ŷaftoǁej oraz ǁǇsokie uzależŶieŶie od dostaǁ 
z jednego kierunku – udział gazu zieŵŶego iŵportoǁaŶego ;spoza UEͿ oraz dostarĐzaŶego ǁ raŵaĐh 
ŶaďǇĐia ǁeǁŶątrzǁspólŶotoǁego ;UEͿ ǁ ogólŶǇŵ ďilaŶsie dostaǁ gazu ǁǇŶosi około ϳϮ%, przǇ ĐzǇŵ 
ϱϯ% ĐałośĐi dostaǁ pokrǇǁaŶe jest z kieruŶku ǁsĐhodŶiegoͿ. 

Miŵo rosŶąĐego udziału eŶergii odŶaǁialŶej ǁ ďilaŶsie eŶergetǇĐzŶǇŵ, pozioŵ teŶ jest ŶiższǇ od 
iŶŶǇĐh krajóǁ UE. )godŶie z ustaleŶiaŵi zaǁartǇŵi ǁ Strategii UE „Europa ϮϬϮϬ”, Polska zoďoǁiązała 
się ograŶiĐzǇć eŵisję gazóǁ ĐieplarŶiaŶǇĐh o ϮϬ% ǁ poróǁŶaŶiu z ϭϵϵϬ r., zǁiększǇć do ϭϱ% udział 
eŶergii odŶaǁialŶej ǁ zużǇĐiu eŶergii ogółeŵ oraz popraǁić efektǇǁŶość eŶergetǇĐzŶą ;ŵierzoŶą 
ǁskaźŶikieŵ zużǇĐia eŶergii pierǁotŶejͿ o 20%.  

AďǇ zapeǁŶić zdolŶość do Điągłego dostarĐzaŶia prądu gospodarĐe koŶieĐzŶa jest spraǁŶa 
iŶfrastruktura. IŶfrastruktura eŶergetǇĐzŶa ǁ PolsĐe, ǁ tǇŵ sieć przesǇłoǁa i dǇstrǇďuĐǇjŶa oraz 
zŶaĐzŶa Đzęść jedŶostek traŶsforŵatoroǁǇĐh jest przestarzała, Đo powoduje znaczne straty energii 

elektrǇĐzŶej ǁ trakĐie jej przesǇłu ;ϴ,Ϯ% przǇ średŶiej dla UE - ϱ,ϳ%Ϳ, ŵiędzǇ iŶŶǇŵi z poǁodu 
ŶieróǁŶoŵierŶego rozŵieszĐzeŶia jedŶostek ǁǇtǁórĐzǇĐh ;koŶĐeŶtraĐja Ŷa połudŶiu i ǁ ĐeŶtralŶej 
ĐzęśĐi krajuͿ. 

Z powodu znacznego wǇeksploatoǁaŶia oraz Ŷiskiej spraǁŶośĐi zdeĐǇdoǁaŶa ǁiększość krajoǁǇĐh 
ďlokóǁ eŶergetǇĐzŶǇĐh poǁiŶŶa zostać ǁ ŶajďliższǇĐh lataĐh zŵoderŶizoǁaŶa luď zastąpioŶa 
ŶoǁǇŵi. Według dostępŶǇĐh daŶǇĐh ǁiek ϴϬ% liŶii o ŶapięĐiu ϮϮϬ kV, Ϯϯ% liŶii o ŶapięĐiu ϰϬϬ kV 
oraz ϯϴ% traŶsforŵatoróǁ przekraĐza ϯϬ lat. PoŶad ϯϬ lat ŵa róǁŶież około ϱϵ% urządzeń 
ǁǇtǁarzająĐǇĐh eŶergię elektrǇĐzŶą ;turďiŶͿ, a około ϭϲ% tǇĐh urządzeń ŵa poŶad ϮϬ lat. 
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Rysunek 24. PlaŶoǁaŶǇ rozǁój sieĐi przesǇłoǁej - zamierzenia inwestycyjne do 2025 r 

 

Źródło: Polskie SieĐi ElektroeŶergetǇĐzŶe 

Kolejnym problemem polskiej gospodarki jest kwestia efektǇǁŶośĐi eŶergetǇĐzŶej, ǁ tǇŵ przede 
ǁszǇstkiŵ ǁǇsoka eŶergoĐhłoŶŶość PKB spoǁodoǁaŶa strukturą gospodarki. W Điągu ostatŶiĐh 
20 lat Polska dokoŶała dużego postępu ǁ tej dziedziŶie, jedŶak Ŷadal eŶergoĐhłoŶŶość pierǁotŶa 
PKB Polski, ǁǇrażoŶa ǁ ĐeŶaĐh stałǇĐh ;rok ďazoǁǇ to ϮϬϬϱͿ oraz parǇteĐie siłǇ ŶaďǇǁĐzej jest 
ǁǇższa o ϭϵ% od średŶiej europejskiej.   

II. Cel i oczekiwane efekty  

Modernizacja sektora eŶergetǇĐzŶego oraz podjęĐie działań Ŷa rzeĐz 
dǇǁersǇfikaĐji źródeł eŶergii staŶoǁi ǁaruŶek dla podǁǇższaŶia 
koŶkureŶĐǇjŶośĐi polskiego przeŵǇsłu, popraǁǇ jego efektǇǁŶośĐi 
energetycznej oraz zapewnienia bezpieĐzeństǁa dostaǁ energii.  

Do osiągŶięĐia tego Đelu ŶiezďędŶe jest tǁorzeŶie rozǁiązań Ŷa rzeĐz 
ŵoderŶizaĐji i rozďudoǁǇ sieĐi przesǇłu oraz dǇstrǇďuĐji eŶergii elektrǇĐzŶej 
i gazu, stǁorzeŶie ǁaruŶkóǁ do iŶǁestǇĐji ǁ koŶǁeŶĐjoŶalŶą 
iŶfrastrukturę ǁǇtǁórĐzą, szersze ǁǇkorzǇstaŶie staďilŶǇĐh źródeł eŶergii 
odŶaǁialŶej, ǁdrożeŶie eŶergetǇki jądroǁej oraz ǁsparĐie dla rozǁoju 
niskoemisyjnego transportu zbiorowego. 

W perspektǇǁie ϭϬ lat efekteŵ tǇĐh działań ďędzie zapeǁŶieŶie staďilŶośĐi 
dostaǁ dla użǇtkoǁŶikóǁ, zŵŶiejszeŶie zużǇĐia eŶergii pierǁotŶej, 

stopŶioǁe i efektǇǁŶe kosztoǁo zǁiększaŶie udziału O)E ǁ ŵiksie 

Zapewnienie 

rówŶego i 
powszechnego 

dostępu do eŶergii 
poĐhodząĐej z 

różŶǇĐh źródeł 
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energetycznym, oraz spowolnienie wzrostu (lub nawet jego zahamowanie) 

udziału ǁǇdatkóǁ Ŷa eŶergię ǁ ďudżetaĐh doŵoǁǇĐh. 

III. WskaźŶiki poŵiaru skuteĐzŶośĐi realizaĐji Đelu 

WskaźŶik Jednostka miary 

Wartość 
bazowa (rok 

bazowy) 

Wartość 
pośredŶia 

(rok 2020) 

Wartość 
docelowa 

(rok 2030) 

Źródło daŶǇĐh 

Udział eŶergii ze źródeł 
odŶaǁialŶǇĐh ǁ końĐoǁǇŵ 
zużǇĐiu eŶergii ďrutto 

% 
11,45  

(2014) 
15  Eurostat 

NadǁǇżka ŵoĐǇ dǇspozǇĐǇjŶej 
elektrowni krajowych nad 

zapotrzebowaniem na moc w 

stosunku do zapotrzebowania na 

moc 

% 
18,30 

(2014) 

utrzymanie 

poziomu 

powyżej ϭϴ 

utrzymanie 

poziomu 

poǁǇżej ϭϴ 

Ministerstwo 

Energii  

)użǇĐie eŶergii pierǁotŶej  Mtoe 
89,1 Mtoe 

(2014) 

zmniejszenie 

zużyĐia eŶergii 
pierwotnej o 

20 % 

 Eurostat 

Udział iŵportu ŶośŶikóǁ eŶergii ǁ 
zużǇĐiu eŶergii ogółeŵ 

 

% 
48  

(2014) 
<55 <55 

 Dane GUS, 

Publikacja 

„BilaŶs eŶergii 
pierǁotŶej”. 

IV. Kierunki interwencji 

WoďeĐ ǁǇzǁań, przed jakiŵi stoi polska eŶergetǇka działaŶia zostaŶą skoŶĐeŶtroǁaŶe na poprawie 

efektǇǁŶośĐi eŶergetǇĐzŶej gospodarki, zapeǁŶieŶiu dǇǁersǇfikaĐji zaróǁŶo źródeł ;rozǁaża się 
ǁdrożeŶie eŶergetǇki jądroǁejͿ jak i kieruŶkóǁ dostaǁ paliǁ i eŶergii, stǁorzeŶia ǁaruŶkóǁ do 
iŶǁestǇĐji ǁ iŶfrastrukturę ǁǇtǁórĐzą eŶergii elektrǇĐzŶej, zǁiększaŶiu udziału odŶaǁialŶǇĐh źródeł 
eŶergii, stopŶioǁǇŵ zǁiększaŶiu koŶkureŶĐǇjŶośĐi polskiego sektora górŶiĐzego. 

1. Poprawa efektywŶośĐi eŶergetyĐzŶej 

Popraǁa efektǇǁŶośĐi eŶergetǇĐzŶej jest jedŶǇŵ z priorǇtetóǁ politǇki eŶergetǇĐzŶej kraju. 
DziałaŶia ǁ tǇŵ zakresie ďędą opierać się Ŷa ograŶiĐzaŶiu eŶergoĐhłoŶŶośĐi gospodarki, czyli 

iŶǁestǇĐjaĐh ǁ przedsięďiorstǁaĐh, ĐiepłoǁŶiĐtǁie i ǁǇkorzǇstaŶiu końĐoǁǇŵ eŶergii 
;terŵoŵoderŶizaĐja ǁ ďudoǁŶiĐtǁie, efektǇǁŶość paliǁoǁa ǁ traŶsporĐie, raĐjoŶalŶe korzystanie 

z eŶergii przez odďiorĐóǁ końĐoǁǇĐhͿ. W odŶiesieŶiu do przedsięďiorstǁ istotŶa ďędzie koŶĐeŶtraĐja 
Ŷa zŵŶiejszaŶiu strat eŶergii, Điepła i ǁodǇ użǇtkoǁej. Do popraǁǇ efektǇǁŶośĐi eŶergetǇĐzŶej 
przǇĐzǇŶi się także rozǁój koŶkureŶĐǇjŶǇĐh rǇŶkóǁ paliw i energii. 

DziałaŶia:  

 )ǁiększeŶie efektǇǁŶośĐi eŶergetǇĐzŶej ďudǇŶkóǁ użǇteĐzŶośĐi puďliĐzŶej i ŵieszkalŶǇĐh 
wielorodzinnych 

 )ǁiększeŶie efektǇǁŶośĐi eŶergetǇĐzŶej ǁ przedsięďiorstǁaĐh 

 Popraǁa ǁ zakresie sǇsteŵóǁ ĐiepłoǁŶiĐzǇĐh i ĐhłodŶiĐzǇĐh oraz ǁsparcie dla strategii 

niskoemisyjnych 

 )ŵŶiejszeŶie strat przesǇłoǁǇĐh eŶergii elektrǇĐzŶej  
 PodŶiesieŶie spraǁŶośĐi ǁǇtǁarzaŶa eŶergii 
 WproǁadzeŶie eŶergooszĐzędŶǇĐh i ǁǇsokoefektǇǁŶǇĐh teĐhŶologii 
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Rysunek 25. KieruŶki działań Ŷa rzeĐz zapewŶieŶia ďezpieĐzeństwa 
energetycznego. 

MAPA „KieruŶki działań Ŷa rzeĐz zapewŶieŶia ďezpieĐzeństwa 
eŶergetǇĐzŶego.” 

 Rozďudowa i ŵoderŶizaĐja sǇsteŵów i połąĐzeń ŵiędzǇsǇsteŵowǇĐh, 
Ŷowe ŵoĐe wǇtwórĐze 

 Infrastruktura elektroenergetyczna - sieĐi przesǇłowe i połąĐzeŶia 
transgraniczne  

 GłówŶe elektrowŶie, w tǇŵ jądrowe  
 IŶfrastruktura gazowa ;sieĐi przesǇłowe i połąĐzeŶia traŶsgraŶiĐzŶeͿ 

terminal LNG, nowe/rozbudowywane podziemne magazyny gazu  

 IŶfrastruktura Ŷaftowa ;sieĐi przesǇłowe i połąĐzeŶia traŶsgraŶiĐzŶeͿ 

główŶe rafiŶerie i ďazǇ paliwowe, 





 PoteŶĐjalŶe złoża strategiĐzŶe ;podlegająĐe oĐhroŶieͿ
węgiel kaŵieŶŶǇ i węgiel ďruŶatŶǇ –

 WsparĐie produkĐji eŶergii elektrǇĐzŶej i Điepła ǁ skojarzeŶiu (kogeneracja) 

 WdrożeŶie ǁǇsokoteŵperaturoǁǇĐh reaktoróǁ jądroǁǇĐh HTR do produkĐji Điepła 
przeŵǇsłoǁego 

 Rozǁój ŶiskoeŵisǇjŶego traŶsportu zďioroǁego i iŶŶǇĐh przǇjazŶǇĐh środoǁisku forŵ 
ŵoďilŶośĐi ŵiejskiej ;roǁerǇ, traŶsport szǇŶoǁǇ, eko-autobusy, w tym elektryczne) 

 ProŵoǁaŶie i iŶiĐjoǁaŶie lokalŶǇĐh przedsięǁzięć ;klastrǇͿ z zakresu ǁǇtǁarzaŶia eŶergii ;ze 
ǁskazaŶieŵ Ŷa rozǁój O)EͿ oraz efektǇǁŶośĐi eŶergetǇĐzŶej ǁ Đelu dążeŶia do 
saŵoǁǇstarĐzalŶośĐi eŶergetǇĐzŶej gŵiŶ i poǁiatóǁ ;ŵikrosieĐiͿ 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

KogeŶeraĐja jądrowa – przygotowanie do budowy pierwszego rektora HTR o mocy termicznej 

200-ϯϱϬ MW zasilająĐego iŶstalaĐję przeŵǇsłoǁą ǁ Điepło teĐhŶologiĐzŶe 

Energetyka rozproszona - 5 projektóǁ ŵająĐǇĐh Ŷa Đelu rozǁój ǁǇtǁarzaŶia eŶergii przǇ 
ǁǇkorzǇstaŶiu O)E Ŷa potrzeďǇ społeĐzŶośĐi lokalŶej 

Prawo energetyczne - zŵiaŶa ustaǁǇ ǁ Đelu ǁdrożeŶia iŶteligeŶtŶego opoŵiaroǁaŶia 

Rynek mocy - zapeǁŶieŶie ĐiągłośĐi i staďilŶośĐi dostaǁ eŶergii elektrycznej 

NiekoŶweŶĐjoŶalŶe źródła gazu - pozǇskiǁaŶie gazu z łupkóǁ oraz z pokładóǁ ǁęgla ;ŵetaŶͿ 

2. Poprawa ďezpieĐzeństwa eŶergetyĐzŶego kraju 

BezpieĐzeństǁo eŶergetǇĐzŶe 
ǁǇŵaga dǇǁersǇfikaĐji zaróǁŶo 
źródeł, jak i kieruŶkóǁ dostaǁ 
paliw i energii.  

W tym obszarze istotne jest 

zaspokojenie krajowego 

zapotrzeďoǁaŶia Ŷa ǁęgiel oraz 
zagwarantowanie potrzebnych 

dostaw. W zakresie gazu 

ziemnego podstawowe 

zŶaĐzeŶie ďędą ŵiałǇ iŶǁestǇĐje 
dotǇĐząĐe ďudoǁǇ iŶfrastrukturǇ 
uŵożliǁiająĐej dostaǁǇ 
z ŶoǁǇĐh źródeł, a także 
rozďudoǁa ǁeǁŶętrzŶej sieĐi 
przesǇłoǁej oraz zǁiększeŶie 
pojeŵŶośĐi ŵagazǇŶoǁej. 
DǇǁersǇfikaĐja źródeł 
i kieruŶkóǁ dostaǁ gazu zieŵŶego uŵożliǁi uŶiezależŶieŶie od doŵiŶująĐego dostaǁĐǇ. Polska 
ďędzie ǁięĐ ǁspierać stǁorzeŶie ǁeǁŶętrzŶego rǇŶku eŶergii, ǁ tǇŵ iŶtegraĐję uŶijŶego rǇŶku gazu 
oraz jego liďeralizaĐję przǇ pozostaǁieŶiu strategiĐzŶǇĐh deĐǇzji państǁoŵ ĐzłoŶkoǁskiŵ. 

DziałaŶia: 

 WspieraŶie pozǇskiǁaŶia eŶergii z ŶoǁǇĐh źródeł ;gaz zieŵŶǇ ze złóż ŶiekoŶǁeŶĐjoŶalŶǇĐh 
i norweskiego szelfu kontyneŶtalŶego, eŶergetǇka jądroǁa, O)E, zgazoǁaŶie ǁęgla i jego 
przetǁórstǁo Ŷa paliǁa płǇŶŶeͿ  

 WproǁadzeŶie ŵeĐhaŶizŵóǁ praǁŶǇĐh zǁiększająĐǇĐh staďilŶość praĐǇ źródeł 
odnawialnych 
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 )apeǁŶieŶie ĐiągłośĐi i staďilŶośĐi dostaǁ eŶergii elektrǇĐzŶej ǁ horǇzoŶĐie 
długoterŵiŶoǁǇŵ dla ǁszǇstkiĐh odďiorĐóǁ Ŷa tereŶie kraju ǁ ilośĐi i Đzasie, jakie ǁǇŶikają 
z ich potrzeb (rynek mocy) 

 Rozwijanie technologii magazynowania energii 

 IŶǁestǇĐje ǁ ǁǇkorzǇstaŶie zasoďóǁ eŶergii zgodŶie z terǇtorialŶǇŵ poteŶĐjałeŵ ;Ŷp. 
elektrownie wodne, biomasa) 

 DążeŶie do zapeǁŶieŶia ǁłaśĐiǁej arĐhitekturǇ rǇŶku eŶergii elektrǇĐzŶej ǁ Europie. 
)apeǁŶieŶie uĐzĐiǁǇĐh ǁaruŶkóǁ dla haŶdlu eŶergią elektrǇĐzŶą ǁ Europie Środkoǁo-

WsĐhodŶiej, ǁ tǇŵ poprzez ŶeutralizaĐję zjaǁiska przepłǇǁóǁ kołoǁǇĐh. 
 PoszukiǁaŶie i ǁǇdoďǇĐie złóż ǁęgloǁodoróǁ ǁ PolsĐe 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Nomaten - utǁorzeŶie ŶoǁoĐzesŶego laďoratoriuŵ ŵateriałoǁego zdolŶego do ďadań i rozǁoju 
ŵateriałóǁ dla IV GeŶeraĐji reaktoróǁ uraŶoǁǇĐh, reaktoróǁ fuzǇjŶǇĐh i ǁǇsokoǁǇdajŶǇĐh 
instalacji konwencjonalnych  

)większeŶie wykorzystaŶia poteŶĐjału hydroeŶergetyĐzŶego - wzrost produkcji energii 

elektrǇĐzŶej ǁǇtǁarzaŶej ǁ elektroǁŶiaĐh ǁodŶǇĐh ;osiągŶięĐie ǁǇkorzǇstaŶia teĐhŶiĐzŶego 
potencjału hǇdroeŶergetǇĐzŶego Ŷa pozioŵie średŶiej UEͿ poprzez rozǁój zaróǁŶo ŵałǇĐh 
iŶstalaĐji, jak róǁŶież dużǇĐh elektroǁŶi ǁodŶǇĐh 

RealizaĐja projektów iŶwestyĐyjŶyĐh w Ŷowe ŵoĐe wytwórĐze – projekty inwestycyjne 

w elektroǁŶie oparte Ŷa tradǇĐǇjŶǇĐh źródłaĐh energii 

Kontynuacja „Prograŵu polskiej eŶergetǇki jądrowej” – przyśpieszeŶie opóźŶioŶego proĐesu 
ǁdrażaŶia eŶergetǇki jądroǁej ǁ PolsĐe. Prograŵ składa się z dǁóĐh projektóǁ: ϭ. WsparĐie 
i skoordǇŶoǁaŶie krajoǁǇĐh przedsięďiorstǁ ǁ iĐh przǇgotoǁaŶiaĐh do realizacji prac dla 

eŶergetǇki jądrowej 2. Przygotowanie do budowy dǁóĐh elektroǁŶi jądroǁǇĐh ;EJͿ ǁ raŵaĐh 
PPEJ, o łąĐzŶej ŵoĐǇ ok. ϲϬϬϬ MW Ŷetto ;ϰ-ϴ jądroǁǇĐh ďlokóǁ eŶergetǇĐzŶǇĐhͿ 

3. ModerŶizaĐja i rozwój eŶergetyki  

Dla zapewnienia stabilnej pracy systeŵu elektroeŶergetǇĐzŶego kluĐzoǁǇ jest rozǁój sieĐi 
przesǇłoǁǇĐh i dǇstrǇďuĐǇjŶǇĐh. RozǁijająĐ i ŵoderŶizująĐ sieć ŶależǇ ŵieć Ŷa uǁadze treŶdǇ jakie 
zaĐhodzą ǁ ǁǇtǁarzaŶiu eŶergii: rozǁój O)E, zǁłaszĐza ǁ forŵule rozproszoŶej oraz dążeŶie do 
poprawy efektǇǁŶośĐi ǁǇkorzǇstaŶia eŶergii. 

DziałaŶia: 
 ModerŶizaĐja oraz ďudoǁa ŶoǁǇĐh liŶii eŶergetǇĐzŶǇĐh, uŵożliǁiająĐǇĐh ǁǇŵiaŶę 

traŶsgraŶiĐzŶą z krajaŵi sąsiedŶiŵi; ďudoǁa iŶterkoŶektoróǁ i ŵostóǁ eŶergetǇĐzŶǇĐh przǇ 
zapeǁŶieŶiu ďezpieĐzeństǁa eŶergetǇĐzŶego kraju 

 WproǁadzeŶie iŶteligeŶtŶǇĐh sieĐi eŶergetǇĐzŶǇĐh, także ǁ Đelu iŶtegraĐji O)E 

 Budoǁa, rozďudoǁa i ŵoderŶizaĐja sieĐi gazoǁej przesǇłoǁej i dǇstrǇďuĐǇjŶej, podzieŵŶǇĐh 
ŵagazǇŶóǁ gazu oraz zǁiększeŶie dostępu do gazu zieŵŶego z ŶoǁǇĐh źródeł dostaǁ 

 SkoordyŶoǁaŶie rozǁoju iŶfrastrukturǇ eŶergetǇĐzŶej i telekoŵuŶikaĐǇjŶej ŵiŶiŵalizująĐe 
kosztǇ iĐh rozďudoǁǇ i zǁiększająĐe szaŶse zaistŶieŶia ŶoǁǇĐh zastosoǁań 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Smart power grid - przygotoǁaŶie ǁaruŶkóǁ do poǁstaŶia krajoǁej sieĐi elektroeŶergetǇĐzŶej 
spełŶiająĐej ǁǇŵagaŶia iŶteligeŶtŶej sieĐi eŶergetǇĐzŶej  

Hub gazowy -utǁorzeŶie Ŷa terǇtoriuŵ Polski ĐeŶtruŵ przesǇłu i haŶdlu gazeŵ dla państǁ 
EuropǇ Środkoǁej i WsĐhodŶiej oraz państǁ ďałtǇĐkiĐh. Spoǁoduje to zǁiększeŶie płǇŶŶośĐi Ŷa 
rǇŶku gazu i zapeǁŶieŶie realŶej, fizǇĐzŶej dǇǁersǇfikaĐji dostaǁ gazu do Polski z iŶŶego Ŷiż 
oďeĐŶie doŵiŶująĐe źródło; ziŶtegroǁaŶie krajoǁego sǇsteŵu przesǇłoǁego z sǇsteŵaŵi państǁ 
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EuropǇ Środkoǁej i WsĐhodŶiej oraz regioŶu Morza BałtǇĐkiego, zapeǁŶiająĐ dalszą 
dǇǁersǇfikaĐję źródeł i kieruŶkóǁ dostaǁ 

Rozwój elektroŵoďilŶośĐi w PolsĐe - stǁorzeŶie ǁaruŶkóǁ dla rozǁoju przeŵǇsłu 
elektroŵoďilŶośĐi 

4. RestrukturyzaĐja sektora górŶiĐtwa węgla kaŵieŶŶego 

Obecnie głóǁŶǇŵ kieruŶkieŵ rozǁoju eŶergetǇki tak Ŷa śǁieĐie jak i ǁ UE ǁ koŶtekśĐie zaspokajaŶia 
ĐzęśĐi potrzeď eŶergetǇĐzŶǇĐh przez paliǁa kopalŶe, jest ǁzrost spraǁŶośĐi elektroǁŶi ǁęgloǁǇĐh 
przǇ jedŶoĐzesŶǇŵ spełŶieŶiu ǁǇŵogóǁ oĐhroŶǇ środoǁiska, a zǁłaszĐza radykalnym ograniczeniu 

eŵisji dǁutleŶku ǁęgla, z jedŶoĐzesŶǇŵ zapeǁŶieŶieŵ ǁǇsokiej dǇspozǇĐǇjŶośĐi i ŶiezaǁodŶośĐi 
jedŶostek ǁǇtǁórĐzǇĐh.  

)asadŶiĐzǇŵ poǁodeŵ trudŶej sǇtuaĐji górŶiĐtǁa Ŷa śǁieĐie i ǁ PolsĐe jest Ŷadpodaż ǁęgla 
i zǁiązaŶa z Ŷiŵ Ŷiska ĐeŶa ǁęgla. WǇstępująĐe ǁ Polskiŵ górŶiĐtǁie ǁǇsokie kosztǇ produkĐji 
ǁǇŶikająĐe z ǁaruŶkóǁ ǁǇdoďǇĐia ;głęďokość, zagrożeŶia, długie drogi traŶsportu, ďardzo ǁǇsoki 
udział kosztóǁ stałǇĐh, ǁ tǇŵ kosztóǁ praĐoǁŶiĐzǇĐhͿ dodatkoǁo pogarszają tę sǇtuaĐję.  

DziałaŶia:  

 )ǁiększeŶie ǁǇdajŶośĐi kopalŶi  
 DostosoǁaŶie ǁǇdoďǇĐia do potrzeď rǇŶku, a taŵ gdzie to ŵożliǁe zǁiększeŶie ǁ strukturze 

ǁǇdoďǇĐia udziału produktóǁ ǁ ǁǇższej ǁartośĐi dodaŶej: ǁęgli średŶiĐh i gruďǇĐh 
o ǁǇsokiĐh paraŵetraĐh jakośĐioǁǇĐh, paliǁ kǁalifikowanych 

 )apeǁŶieŶie odpoǁiedŶiego pozioŵu iŶǁestǇĐji taŵ, gdzie zapeǁŶią oŶe ŶajǁǇższą 
efektǇǁŶość ekoŶoŵiĐzŶą; jest to istotŶǇ ĐzǇŶŶik uzǇskaŶia oĐzekiǁaŶego pozioŵu 
ǁǇdajŶośĐi 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

RestrukturyzaĐja sektora górŶiĐtwa węgla kaŵieŶŶego ǁ kieruŶku zǁiększeŶia efektǇǁŶośĐi i 
raĐjoŶalŶośĐi ekoŶoŵiĐzŶej, ǁ tǇŵ przede ǁszǇstkiŵ opraĐoǁaŶie „Programu dla sektora 

górŶiĐtwa węgla kaŵieŶŶego”, realizoǁaŶego ǁ poǁiązaŶiu z „Prograŵeŵ dla Śląska” (opis 

prograŵu ǁ ĐzęśĐi dot. rozǁoju zróǁŶoǁażoŶego terǇtorialŶieͿ 
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Środowisko ŶaturalŶe 

I. Diagnoza 

Środoǁisko jest kapitałeŵ ŶaturalŶǇŵ i jako taki staŶoǁi poteŶĐjał rozǁoju koŶkretŶej, dająĐej się 
opisać geografiĐzŶie przestrzeŶi. We ǁspółĐzesŶǇŵ śǁieĐie ǁǇŵogi oĐhroŶǇ środoǁiska 
przǇrodŶiĐzego stałǇ się jedŶǇŵ z ǁażŶiejszǇĐh uǁaruŶkoǁań rozǁoju społeĐzŶo-gospodarczego, 

a globalne zmiany klimatyczne i rosŶąĐa presja zǁiązaŶa z rozǁojeŵ ekoŶoŵiĐzŶǇŵ i społeĐzŶǇŵ 
uǁǇpukliłǇ zŶaĐzeŶie politǇki państǁa ǁ zarządzaŶiu zasoďaŵi środoǁiska przǇrodŶiĐzego. 
Podstawowyŵi zasoďaŵi środowiska, waruŶkująĐyŵi rozwój gospodarĐzy i społeĐzŶy są: wody, 
powietrze atŵosferyĐzŶe, kliŵat akustyĐzŶy, zasoďy przestrzeŶi oraz związaŶa z Ŷiŵi różŶorodŶość 
biologiczna i krajobrazowa, gleďa, surowĐe ŶaturalŶe, poteŶĐjał eŶergetyĐzŶy. Stan tych zasobóǁ 
i iĐh dostępŶość oraz ograŶiĐzoŶe zdolŶośĐi ekosǇsteŵóǁ do zaĐhoǁaŶia róǁŶoǁagi i śǁiadĐzeŶia 
usług Ŷa rzeĐz gospodarki ǁpłǇǁają Ŷa ŵożliǁośĐi iŶǁestǇĐǇjŶe. NoǁoĐzesŶe zarządzaŶie 
środoǁiskieŵ, oparte o zasadę oĐhroŶǇ przez zróǁŶoǁażoŶe użǇtkoǁaŶie zasoďu i zaŵǇkaŶie ĐǇklu 
żǇĐia produktóǁ, sprzǇja przeĐiǁdziałaŶiu proĐesoŵ depopulaĐji i ŵargiŶalizaĐji oďszaróǁ oraz 
iŶŶoǁaĐǇjŶośĐi gospodarki.  

Po roku 1990 - w wyniku zmian strukturalnych w gospodarĐe, proǁadzoŶej przez państǁo politǇĐe 
ekologiĐzŶej skutkująĐej prograŵaŵi iŶǁestǇĐji środoǁiskoǁǇĐh oraz zŵiaŶaŵi legislaĐǇjŶǇŵi - 

zasadŶiĐzo zŵŶiejszǇło się zaŶieĐzǇszĐzeŶie poǁietrza, ǁodǇ i gleb. SkuteĐzŶe zarządzaŶie eŵisjaŵi 
przeŵǇsłoǁǇŵi, szĐzególŶie z sektora eŶergetǇĐzŶego, odĐzuǁalŶie zŵŶiejszǇło iĐh udział 
w przekroĐzeŶiaĐh Ŷorŵ jakośĐi poǁietrza ǁ PolsĐe.  

Zmieniono gospodarkę odpadaŵi, ǁspierająĐ radǇkalŶe ograŶiĐzeŶie odpadóǁ depoŶoǁaŶǇĐh Ŷa 
składoǁiskaĐh i ǁtórŶe, suroǁĐoǁe, użǇĐie odpadóǁ przeŵǇsłoǁǇĐh i konsumpcyjnych. W 2014 

roku Ŷastąpiło Ŷieŵal potrojeŶie ilośĐi odpadóǁ koŵuŶalŶǇĐh zďieraŶǇĐh selektǇǁŶie ǁ stosuŶku do 
roku ϮϬϬϵ, przekraĐzająĐ Ϯ ŵlŶ. toŶ, jedŶak ǁ poróǁŶaŶiu z ogólŶą ŵasą odpadóǁ koŵuŶalŶǇĐh 
z 2014 roku (10 3ϯϬ ŵlŶ toŶͿ jest to ŵŶiej Ŷiż ϮϬ% ĐałośĐi. PodoďŶie iĐh ǁǇkorzǇstaŶie jako 
poteŶĐjalŶego źródła eŶergii jest za Ŷiskie.  

Zasoby wodne ǁ PolsĐe są rozŵieszĐzoŶe ŶieróǁŶoŵierŶie: środkoǁa i półŶoĐŶa Đzęść Polski 
w ǁǇŶiku ŵ.iŶ. ŶiekorzǇstŶǇĐh ǁaruŶkóǁ przǇrodŶiĐzǇĐh jest oďszareŵ defiĐǇtu ǁodǇ. Proďleŵ 
staŶoǁi też zďǇt ŵała ǁielkość 
zasoďóǁ ǁodnych 

zmagazynowanych w sztucznych 

zbiornikach wodnych oraz 

nieefektywny system ochrony 

przeciwpowodziowej kraju.  

Poďór ǁód poǁierzĐhŶioǁǇĐh 
zaspokaja ǁiększość potrzeď 
bytowych i gospodarczych – w 2014 

roku z tego źródła poĐhodziło ϳϰ% 
wody. Stan chemicznǇ ǁód 
podziemnych jest dobry, natomiast 

ŵoŶitoriŶg staŶu rzek i zďiorŶikóǁ 
zaporowych z lat 2012-2014 

ǁǇkazał złǇ staŶ Ŷieŵal ϵϬ% 
jedŶolitǇĐh ĐzęśĐi płǇŶąĐǇĐh ǁód 
poǁierzĐhŶioǁǇĐh, oďjętǇĐh Đo ŶajŵŶiej jedŶǇŵ rodzajeŵ ŵoŶitoriŶgu. W oĐeŶie jezior 
monitorowanych w latach 2010-ϮϬϭϰ aż ϴϱ% jedŶolitǇĐh ĐzęśĐi ǁód jeziorŶǇĐh Ŷie zŵieśĐiło się 
w stanie dobrym. 

Rysunek 26. )arządzaŶie rǇzǇkieŵ powodziowǇŵ i przeĐiwdziałaŶie suszǇ 
MAPA:  )arządzaŶie rǇzǇkieŵ powodziowǇŵ i przeĐiwdziałaŶie suszǇ  

 podział Ŷa dorzeĐza i projektowaŶe graŶiĐe regioŶów wodŶǇĐh, 
zgodŶǇĐh z ideą zarządzaŶia zlewŶiowego 

 istŶiejąĐe oraz ďudowaŶe ;wg staŶu zaawaŶsowaŶia Ŷa ϮϬϭϲ r.Ϳ zaporǇ 
i sztuczne zbiorniki wielofunkcyjne  

 zasięg zagrożeŶia powodziowego wg wstępŶej oĐeŶǇ ryzyka powodzi 

(tzw WORP)  

 w regioŶaĐh wodŶǇĐh diagraŵǇ kołowe oďrazująĐe skalę plaŶowaŶǇĐh 
działań z zakresu przeĐiwdziałaŶia rǇzǇku powodzioweŵu, zgodŶie z 

PlaŶaŵi )arządzaŶia RǇzǇkieŵ PowodziowǇŵ 

 zasięg potrzeď wodŶǇĐh rolŶiĐtwa ;skala Ŷiedoďoru wodǇ wg 

klimatycznego bilansu wodnego)  
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StopŶioǁo ǁǇróǁŶǇǁaŶa jest dostępŶość ludŶośĐi do kaŶalizaĐji ;ϲϴ,ϳ% ludŶośĐi ǁ ϮϬϭϰ r.Ϳ 
ǁzględeŵ dostępu do ǁodoĐiągóǁ ;ϵϭ,ϲ% ǁ ϮϬϭϰ r.Ϳ i ǁzrasta odsetek ludŶośĐi korzǇstająĐej 
z oĐzǇszĐzalŶi śĐiekóǁ ;ǁ ϮϬϭϰ r ϵϯ,ϵ%. ǁ ŵieśĐie i ϯϳ,ϰ% Ŷa ǁsiͿ. TǇŵ ŶieŵŶiej ϮϬ% ďudǇŶkóǁ 
mieszkalnych w obszarach wiejskich nadal korzysta z indywidualnych ujęć ǁodǇ o zŵieŶŶej jakośĐi, 
a ǁ oďszaraĐh ǁiejskiĐh o Ŷiskiej gęstośĐi zaludŶieŶia i toǁarzǇsząĐej iŶfrastrukturze turǇstǇĐzŶej 
ďrakuje lokalŶǇĐh sǇsteŵóǁ kaŶalizaĐji i oĐzǇszĐzaŶia śĐiekóǁ. 

Infrastruktura komunalna w latach 2009-2014 

 

Źródło: opraĐoǁaŶie ǁłasŶe Ŷa podstaǁie daŶǇĐh GUS 

Pomimo stopniowej poprawy jakośĐi powietrza ǁ PolsĐe istotŶǇŵ proďleŵeŵ Ŷadal pozostają 
w sezoŶie letŶiŵ zďǇt ǁǇsokie stężeŶia ozoŶu troposferǇĐzŶego, a w sezonie zimowym 

poŶadŶorŵatǇǁŶe stężeŶia pǇłu zaǁieszoŶego PMϭϬ, PMϮ,ϱ oraz ďeŶzo;aͿpireŶu. Jest to ǁǇŶikieŵ 
wykorzystywania w sektorze bytowo-komunalnym paliǁ stałǇĐh i odpadóǁ, przede ǁszǇstkiŵ do 

iŶdǇǁidualŶego ogrzeǁaŶia ďudǇŶkóǁ.  

ProďleŵatǇĐzŶą kǁestią jest róǁŶież eŵisja gazów ĐieplarŶiaŶyĐh. Polityka UE zmierza do 

sǇsteŵatǇĐzŶego oďŶiżaŶia eŵisji tǇĐh gazóǁ, Đo ǁ przǇpadku Polski jest zadaniem stosunkowo 

trudŶǇŵ ze ǁzględu Ŷa ǁǇsoką eŵisǇjŶość polskiej gospodarki ǁǇŶikająĐą z doŵiŶująĐej roli ǁęgla 
;którǇ jest Ŷajďardziej eŵisǇjŶǇŵ paliǁeŵ jeśli Đhodzi o gazǇ ĐieplarŶiaŶeͿ ǁ ǁǇtǁarzaŶiu eŶergii 
elektrǇĐzŶej i Điepła. Polska redukuje eŵisje gazóǁ ĐieplarŶiaŶǇĐh ǁ raŵaĐh zoďoǁiązań 
ŵiędzǇŶarodoǁǇĐh ;Raŵoǁa KoŶǁeŶĐja Narodóǁ )jedŶoĐzoŶǇĐh ǁ spraǁie zŵiaŶ kliŵatu oraz 
Protokół z Kioto, a ǁ przǇszłośĐi róǁŶież podpisaŶe przez Polskę PorozuŵieŶie Paryskie) oraz 

w raŵaĐh zoďoǁiązań ǁǇŶikająĐych z prawa UE (pakiet energetyczno-kliŵatǇĐzŶǇͿ. GłóǁŶǇŵ 
Ŷarzędzieŵ realizaĐji politǇki UE ǁ tǇŵ zakresie jest sǇsteŵ haŶdlu upraǁŶieŶiaŵi do eŵisji gazóǁ 
ĐieplarŶiaŶǇĐh ;EU ETSͿ, którǇ ǁpłǇǁa Ŷa redukĐję eŵisji poprzez aspekt ekoŶoŵiĐzŶǇ, tj. 
koŶieĐzŶość zakupu przez eŵiteŶtóǁ upraǁŶień do eŵisji. Drugiŵ filareŵ politǇki UE jest redukĐja 
eŵisji z sektoróǁ Ŷie oďjętǇĐh sǇsteŵeŵ EU ETS. Część sektoróǁ przeŵǇsłoǁǇĐh oraz eŶergetǇka 
jest oďjęta sǇsteŵeŵ haŶdlu upraǁŶieŶiaŵi do 
eŵisji EU ETS, którǇ ǁǇŵusza redukcje emisji. 

WiększǇŵ proďleŵeŵ jest eŵisja z sektoróǁ, które 
Ŷie są oďjęte EU ETS ;tzǁ. ŶoŶ-ETS), takich jak 

rolnictwo, sektor bytowo-komunalny, transport, 

budownictwo.  

RóżŶorodŶość ďiologiĐzŶa Polski jest bardzo wysoko 

oĐeŶiaŶa. IstotŶą ĐzęśĐią tego poteŶĐjału są lasǇ 
(29% pow. kraju) i tereny o tradycyjnej strukturze 

rolnictwa. Prowadzenie w lasach wielofunkcyjnej 

i trǁale zróǁŶoǁażoŶej gospodarki leśŶej jest 

gwarantem zachowania bogactwa przyrodniczego 

lasóǁ Polski, przǇ jedoĐzesŶǇŵ korzǇstaŶiu z iĐh 
zasoďóǁ ǁ Đelu zaspokojeŶia potrzeď społeĐzŶǇĐh 

Rysunek 27. 
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i gospodarĐzǇĐh. W sposóď szĐzególŶǇ jest to ǁidoĐzŶe ǁ zarządzaŶiu oďszaraŵi Natura ϮϬϬϬ, 
poŶieǁaż teŶ sposóď gospodaroǁaŶia zasoďaŵi przǇrodŶiĐzǇŵi spoǁodoǁał, oďjęĐie aż ϯϵ% 
poǁierzĐhŶi Lasóǁ PaństǁoǁǇĐh tą forŵą oĐhroŶǇ, ze ǁzględu Ŷa ǁǇstępoǁaŶie określoŶǇĐh tǇpóǁ 
siedlisk przǇrodŶiĐzǇĐh oraz gatuŶkóǁ uzŶaŶǇĐh za ĐeŶŶe i zagrożoŶe ǁ skali Đałej EuropǇ. LasǇ są 
istotnym elementem w stabilizacji klimatu - ŵogą poĐhłaŶiać ok. ϯϮ ŵlŶ. toŶ dǁutleŶku ǁęgla 
roczŶie. PoŶadto staŶoǁią oŶe dużǇ poteŶĐjał gospodarĐzǇ zǁiązaŶǇ ŵ.iŶ. z przeŵǇsłeŵ ŵeďlarskiŵ, 
ďudoǁŶiĐtǁeŵ oraz eŶergetǇką ;ďioŵasa leśŶa Ŷa potrzeďǇ saŵorządóǁ terǇtorialŶǇĐhͿ. 

Dobry stan polskich gleb staŶoǁi poteŶĐjał dla produkĐji żǇǁŶośĐi ǁǇsokiej jakośĐi. PotrzeďǇ 
rekultǇǁaĐji gleď dotǇĐzą przede ǁszǇstkiŵ przezŶaĐzoŶǇĐh do poŶoǁŶego zagospodaroǁaŶia 
oďszaróǁ poprzeŵǇsłoǁǇĐh, ǁ tǇŵ ďędąĐǇĐh ĐzęśĐią tereŶóǁ zurďaŶizoǁaŶǇĐh - w 2014 r. jedynie 

poŶad ϲϯ tǇs. hektaróǁ ǁǇŵagało rekultǇǁaĐji. W ǁǇŶiku przǇjęĐia ureguloǁań UE ǁproǁadzoŶo do 
krajoǁego porządku praǁŶego oĐhroŶǇ przǇrodǇ sǇsteŵ Natura ϮϬϬϬ, koŶĐeŶtrująĐǇ się Ŷa oĐhroŶie 
określoŶǇĐh gatuŶkóǁ rośliŶ i zǁierząt ;ǁ tǇŵ ptakóǁͿ oraz siedlisk przǇrodŶiĐzǇĐh i łąĐzŶośĐi 
przestrzeŶŶej ŵiędzǇ Ŷiŵi ǁ drodze ograŶiĐzoŶego użǇtkoǁaŶia gospodarĐzego oďszaróǁ 
ǁǇstępoǁaŶia ĐhroŶioŶǇĐh ǁaloróǁ, opartego o doǁodǇ Ŷaukoǁe. WǇkorzǇstaŶie poteŶĐjału 
uŶikatoǁego Đharakteru polskiĐh zasoďóǁ przǇrodŶiĐzǇĐh i krajoďrazoǁǇĐh jest szaŶsą dla 
zróǁŶoǁażoŶego rozǁoju kraju. OďserǁoǁaŶe ŶiekorzǇstŶe zŵiaŶǇ liĐzeďŶośĐi i składu gatuŶkóǁ 
rośliŶ i zǁierząt ŶajĐzęśĐiej są skutkieŵ wadliwego zarządzaŶia przestrzeŶią: szybkiego, 

ŶiekoŶtroloǁaŶego rozǁoju ŵiast, osadŶiĐtǁa rozprzestrzeŶiająĐego się ǁ oďręďie tereŶóǁ 
ǁartośĐioǁǇĐh przǇrodŶiĐzo luď ǁ iĐh ďezpośredŶiŵ sąsiedztǁie, przeĐiŶaŶia korǇtarzǇ 
ekologiĐzŶǇĐh przez iŶfrastrukturę traŶsportoǁą, uŶifikaĐją i uďożeŶieŵ krajoďrazóǁ. )ŵŶiejszająĐǇ 
się udział poǁierzĐhŶi tereŶóǁ zieloŶǇĐh i zaďudoǁa korǇtarzǇ ŶapoǁietrzająĐǇĐh, odĐiŶająĐ 

przestrzeŶie otǁarte od ǁŶętrza ŵiasta pogarsza ǁaruŶki kliŵatǇĐzŶe i jakość żǇĐia – zaŶikają 
fuŶkĐje oĐhroŶǇ przed hałaseŵ i pǇłaŵi, ŵaleje ŵiędzǇ iŶŶǇŵi zdolŶość odtǁarzaŶia zasoďóǁ 
wodnych i tlenu. 

II. Cel i oczekiwane efekty 

Wskazane w diagnozie czynŶiki ŶegatǇǁŶe, jak ŶieodpoǁiedŶia jakość 
poǁietrza i postępująĐe zŵiaŶǇ kliŵatǇĐzŶe, zŶaĐzŶie zǁiększają ďieżąĐe 
kosztǇ rozǁoju: geŶerują stratǇ spoǁodoǁaŶe ďrakieŵ iŶǁestǇĐji, 
przezŶaĐzeŶieŵ środkóǁ Ŷa przǇǁróĐeŶie pożądaŶej jakośĐi poǁietrza, 
gleby, wodǇ oraz leĐzeŶie Đhoróď zależŶǇĐh od ĐzǇŶŶikóǁ środoǁiskoǁǇĐh. 
PodjęĐie odpoǁiedŶiĐh działań ǁ perspektǇǁie długoterŵiŶoǁej pozǁala 
utrzǇŵać i rozǁiŶąć rozǁojoǁǇ poteŶĐjał środoǁiska i uŶikŶąć zŶaĐzŶie 
ǁǇższǇĐh ŵakroekoŶoŵiĐzŶǇĐh kosztóǁ zaŶieĐhań. 

Celem jest zaĐhoǁaŶie i rozǁój środoǁiskoǁego poteŶĐjału Ŷa rzeĐz 
kolejŶǇĐh pokoleń. WǇŵaga to ǁiedzǇ, iŶŶoǁaĐǇjŶego podejśĐia 
w rozǁiązǇǁaŶiu proďleŵóǁ oraz takiego gospodaroǁaŶia zasoďaŵi 
ŶieodŶaǁialŶǇŵi, aďǇ ŵożŶa je ďǇło utrzǇŵǇǁać ǁ optǇŵalŶǇŵ staŶie.  

OczekiǁaŶe rezultatǇ działań oďejŵują stopŶiowe zŵŶiejszeŶie eŵisji zaŶieĐzyszĐzeń, zwiększeŶie 
ilośĐi reteŶĐjoŶowaŶej wody do ϭϱ-20%, poprawę staŶu jedŶolityĐh ĐzęśĐi wód oraz poprawę 
jakośĐi zarządzaŶia oďszaraŵi Natura ϮϬϬϬ i zŵŶiejszeŶie koŶfliktogeŶŶośĐi oĐhroŶy zasoďów 
przyrodŶiĐzyĐh oraz wykorzystaŶie surowĐowe odpadów koŵuŶalŶyĐh. 

 

 

 

 

 

Rozwój poteŶĐjału 
środowiska 
naturalnego na 

rzecz obywateli 

i przedsięďiorĐów 
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III. WskaźŶiki poŵiaru skuteĐzŶośĐi realizaĐji Đelu 

WskaźŶik 
Jednostka 

miary 

Wartość ďazowa 

(rok bazowy) 

Wartość 
pośredŶia 

(rok 2020) 

Wartość 
docelowa 

(rok 2030) 

Źródło 
danych 

krajoǁǇ ǁskaźŶik średŶiego ŶarażeŶia 
Ŷa pǇł PMϮ,ϱ ;średŶi pozioŵ 
substancji w powietrzu wyznaczony na 

podstaǁie poŵiaróǁ 
przeproǁadzoŶǇĐh Ŷa oďszaraĐh tła 
miejskiego w miastach o liczbie 

ŵieszkańĐóǁ ǁiększej Ŷiż ϭϬϬ tǇs. i 
agloŵeraĐjaĐh Ŷa tereŶie Đałego 

kraju) 

mg/m3 

24mg/m3  

;ϮϬϭϰͿ jako średŶia z lat 
2012-2014 

18mg/m3  GIOŚ 

ǁskaźŶik jakośĐi poǁietrza = ;liĐzďa 
stref z przekroczeniami poziomu 

dopuszĐzalŶego pǇłu PMϭϬ/ϰϲ stref, ǁ 
którǇĐh dokoŶuje się poŵiaruͿ•ϭϬϬ% 

% 91,3 

(2014) 
min. 45  GIOŚ 

stosunek liĐzďǇ jedŶolitǇĐh ĐzęśĐi ǁód 
powierzchniowych o dobrym stanie do 

ogólŶej liĐzďǇ jedŶolitǇĐh ĐzęśĐi ǁód 
monitorowanych w ramach 

monitoringu diagnostycznego w 

ostatnich 6 latach do wszystkich jcwp 

monitorowanych w ramach 

monitoringu diagnostycznego w 

ostatnich 6 latach w danej kategorii 

ǁód94
     

%  

a) 10% stan dobry,  

ϵϬ% staŶ złǇ; 
b) 15% stan dobry,  

ϴϱ% staŶ złǇ;  
c) 68% dobry stan 

chemiczny, 

ϯϮ% słaďǇ staŶ 
chemiczny 

(2014) 

   

pojeŵŶość oďiektóǁ ŵałej reteŶĐji  dam3 
804 401,8 

(2014) 
844 836,0 

 

GUS/MRi

RW 

osiągŶięty poziom recyklingu 

i przǇgotoǁaŶia do poŶoǁŶego użǇĐia 
papieru, metali, tworzyw sztucznych i 

szkła z odpadóǁ koŵuŶalŶǇĐh 

% 
26,0

95
 

(2014) 
50,0 . 

MŚ 

 

poǁierzĐhŶia oďszaróǁ o 
szĐzególŶǇĐh oďszaraĐh 
przyrodniczych prawnie chroniona / 1 

ŵieszkańĐa  

m
2/

M 
2 642  

(rok 2014) 
  GUS 

proĐeŶt oďszaróǁ Natura ϮϬϬϬ 
posiadająĐǇĐh plaŶistǇĐzŶe 
iŶstruŵeŶtǇ zarządzaŶia 

% 

44,98 

(2015) 

47% 

(2016) 

75,0 100,0 GDOŚ 

ǁskaźŶik liĐzeďŶośĐi ŶastępująĐǇĐh 
gatuŶkóǁ zǁierząt:   
- wilk 

 - rǇś 

- ďoĐiaŶ ďiałǇ 

 - bocian czarny 

 - żuraǁ 

liczeďŶość 

wilk – ϭϮϳϲ;ϮϬϭϰͿ, rǇś – 

309 (2014), bocian czarny – 

1400-ϭϲϬϬ par lęgoǁǇĐh 
;ϮϬϭϱͿ, ďoĐiaŶ ďiałǇ – 

51700-ϱϯϵϬϬ par lęgoǁǇĐh 
;ϮϬϭϱͿ, żuraǁ – 20000-

ϮϮϬϬϬ par lęgoǁǇĐh ;ϮϬϭϱͿ 

  

ǁilk, rǇś – 

GUS, 

pozostałe 

- GDOŚ 

dostępŶość ďioŵasǇ leśŶej ;ǁ tǇŵ 

drewna energetycznego) na potrzeby 

zaspokojeŶia potrzeď saŵorządóǁ 
dążąĐǇĐh do saŵoǁǇstarĐzalŶośĐi 
eŶergetǇĐzŶej oraz ǁspółspalaŶia ǁ 
energetyce 

tys. m
3
 200 2000 4000 GUS 

* aͿ dla oĐeŶioŶǇĐh jedŶolitǇĐh ĐzęśĐi ǁód rzek i zďiorŶikóǁ zaporoǁǇĐh; ďͿ dla oĐeŶioŶǇĐh jedŶolitǇĐh ĐzęśĐi ǁód jezior; ĐͿ dla 
oĐeŶioŶǇĐh jedŶolitǇĐh ĐzęśĐi ǁód podzieŵŶǇĐh uzŶaŶǇĐh za zagrożoŶe ŶiespełŶieŶieŵ określoŶǇĐh dla ŶiĐh Đelóǁ środoǁiskoǁǇĐh. 

                                                           
94

 OĐeŶa za ϮϬϭϱ r. uǁzględŶiająĐa ĐałǇ ϲ-letni ĐǇkl ǁodŶǇ ďędzie dostępŶa ǁe ǁrześŶiu ϮϬϭϲ r. 
95

 Na podstaǁie ĐoroĐzŶego spraǁozdaŶia sporządzoŶego przez urzędǇ ŵarszałkoǁskie i przekazaŶego do MiŶisterstǁa Środoǁiska. 
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IV. Kierunki interwencji  

1. )większeŶie dyspozyĐyjŶyĐh zasoďów wodŶyĐh i osiągŶięĐie wysokiej jakośĐi wód  

OďeĐŶǇ staŶ zasoďóǁ ǁodŶǇĐh – tak ilośĐioǁǇ jak i jakośĐioǁǇ - jest wynikiem wieloletniego 

ŶiedofiŶaŶsoǁaŶia gospodarki ǁodŶej i rozproszeŶia koŵpeteŶĐji zarządĐzǇĐh. PoŶieǁaż dostęp do 
odpoǁiedŶiej ilośĐi zasoďóǁ ǁód doďrej jakośĐi jest ǁaruŶkieŵ rozǁoju, koŶieĐzŶe jest zǁiększeŶie 
dǇspozǇĐǇjŶǇĐh zasoďóǁ ǁód, popraǁa iĐh staŶu ekologiĐzŶego i jakośĐi ĐheŵiĐzŶej. RaĐjoŶalŶe 
gospodaroǁaŶie zasoďaŵi ǁód ujŵoǁaŶǇĐh Ŷa potrzeďǇ zaopatrzeŶia ludŶośĐi oraz dla rozǁoju 
gospodarĐzego poǁiŶŶo zapeǁŶiać róǁŶoǁagę poďoru i odtǁarzaŶia zasoďóǁ, przǇ jedŶoĐzesŶǇŵ 
zapeǁŶieŶiu odpoǁiedŶio ǁǇsokiego pozioŵu oĐzǇszĐzaŶia ǁód zużǇtǇĐh. WǇŵogieŵ raĐjoŶalŶego 
korzǇstaŶia z zasoďóǁ ǁodŶǇĐh poǁiŶŶo ďǇć także zagospodaroǁǇǁaŶie ǁód opadoǁǇĐh ǁ oďręďie 
zlewni oraz w oďszaraĐh zurďaŶizoǁaŶǇĐh i łagodzeŶie tą drogą ŶiektórǇĐh skutkóǁ zŵiaŶ 
klimatycznych. 

DziałaŶia: 

 UtǁorzeŶie i rozǁój jedŶolitej strukturǇ zarządzaŶia gospodarką ǁodŶą ǁ układzie 
zleǁŶioǁǇŵ, odpoǁiedzialŶej za ǁszǇstkie działaŶia zǁiązaŶe z ǁodą, ǁ tǇŵ przede wszystkim 

ǁ zakresie oĐhroŶǇ przed poǁodzią i suszą 

 OpraĐoǁaŶie ŵapǇ dǇspozǇĐǇjŶǇĐh zasoďóǁ ǁodŶǇĐh do ǁǇkorzǇstaŶia przez ludŶość, 
przeŵǇsł, rolŶiĐtǁo i iŶŶe gałęzie gospodarki 

 OpraĐoǁaŶie i ǁdrożeŶie plaŶóǁ zarządzaŶia rǇzǇkieŵ poǁodzioǁǇŵ i plaŶóǁ 
przeĐiǁdziałaŶia skutkoŵ suszǇ 

 ProekologiĐzŶe zarządzaŶie lokalŶǇŵi zasoďaŵi ǁodŶǇŵi,  
 Rozǁój iŶfrastrukturǇ przeĐiǁpoǁodzioǁej, ǁ tǇŵ ďudoǁa ǁielofuŶkĐǇjŶǇĐh zďiorŶikóǁ ŵałej 

i dużej reteŶĐji, ǁ oparĐiu o iŶǁestǇĐje o ǁǇsokiŵ stopŶiu skuteĐzŶośĐi i racjonalŶośĐi 
ekonomicznej oraz odpowiednie planowanie przestrzenne  

 UtǁorzeŶie ŵeĐhaŶizŵóǁ praǁŶo-fiŶaŶsoǁǇĐh sprzǇjająĐǇĐh raĐjoŶalŶeŵu ǁǇkorzǇstaŶiu 
zasoďóǁ ǁodŶǇĐh i ǁdrażaŶiu ǁodooszĐzędŶǇĐh teĐhŶologii 

 Budoǁa i ŵoderŶizaĐja oĐzǇszĐzalŶi śĐiekóǁ Ŷa podstaǁie zaktualizowanego Krajowego 

Prograŵu OĐzǇszĐzaŶia ŚĐiekóǁ KoŵuŶalŶǇĐh 

 )arządzaŶie ǁodaŵi opadoǁǇŵi Ŷa oďszaraĐh zurďaŶizoǁaŶǇĐh poprzez różŶe forŵǇ reteŶĐji 
i rozǁój iŶfrastrukturǇ zieleŶi 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

„Woda dla rolnictwa” - program doskonalenia gospodarki wodnej w rolnictwie ukierunkowany na 

zarządzaŶie lokalŶǇŵi zasoďaŵi ǁodǇ: rozǁój pojeŵŶośĐi reteŶĐǇjŶej, zatrzǇŵaŶie ǁodǇ 
opadowej w gleďie ǁ Đelu popraǁǇ staďilŶośĐi i ĐiągłośĐi produkĐji rolniczej w warunkach 

okresoǁǇĐh Ŷiedoďoróǁ i Ŷadŵiaróǁ ǁodǇ oraz osiągŶięĐia efektóǁ środoǁiskoǁǇĐh 
;zapoďiegaŶie poǁodzioŵ i suszoŵ, oĐhroŶa ǁaruŶkóǁ ďǇtoǁǇĐh ĐhroŶioŶǇĐh gatuŶkóǁ 
zależŶǇĐh od ǁodǇ, oĐhroŶa jakośĐi ǁodǇ poprzez zatrzǇŵǇǁaŶie suďstaŶĐji ŶaǁozoǁǇĐh i ǁęgla 
organicznego w glebie oraz ograniczenie emisji CO

2
) oraz celowego kształtoǁaŶia krajoďrazóǁ 

w zakresie utrzymania retencji naturalnej i wsparcia gospodarstw rodzinnych.  
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2. LikwidaĐja źródeł eŵisji zaŶieĐzyszĐzeń powietrza luď istotŶe zŵŶiejszeŶie iĐh oddziaływaŶia 

Pilnej interwencji wymaga emisja 

zaŶieĐzǇszĐzeń poǁietrza, poǁstająĐǇĐh ǁ 
sektorze bytowo-komunalnym i w transporcie.  

Niska jakość poǁietrza ziŵą jest róǁŶież 
problemem gmin uzdrowisk i gmin 

turǇstǇĐzŶǇĐh. DotǇĐzǇ to zǁłaszĐza 
zaŶieĐzǇszĐzeń pǇłoǁǇĐh poǁstająĐǇĐh ǁ 
ǁǇŶiku spalaŶia paliǁ stałǇĐh ǁ niskich 

temperaturach i spalaŶia odpadóǁ w sektorze 

bytowo-koŵuŶalŶǇŵ. DziałaŶia ŶapraǁĐze 
w tǇŵ zakresie podejŵoǁaŶe ďędą ǁ ĐałǇŵ 
kraju, jednak przede wszystkim na tych 

tereŶaĐh, gdzie ǁǇstępują zŶaĐzŶe 
przekroĐzeŶia Ŷorŵ jakośĐi poǁietrza z sǇsteŵóǁ grzeǁĐzǇĐh. )ŵŶiejszaŶie eŵisji ze spalania ǁęgla 
i traŶsportu ŵająĐ istotŶe zŶaĐzeŶie także dla redukĐji eŵisji gazóǁ ĐieplarŶiaŶǇĐh z sektoróǁ 
pozostająĐǇĐh poza sǇsteŵeŵ haŶdlu eŵisjaŵi ;EU ETSͿ ǁspoŵaga poŶadto politǇkę kliŵatǇĐzŶą. 
JedŶoĐześŶie są to działaŶia o dużǇŵ poteŶĐjale iŶŶoǁaĐji, także w zakresie wykorzystania krajowych 

zasoďóǁ kopalŶǇĐh i stǇŵulaĐji rozǁoju gospodarĐzego.  

JedŶoĐześŶie ǁ działaŶiaĐh Ŷa rzeĐz popraǁǇ jakośĐi poǁietrza, ǁ tǇŵ redukĐji gazóǁ 
ĐieplarŶiaŶǇĐh, poǁiŶieŶ zostać zǁiększoŶǇ ŶaĐisk Ŷa ǁzrost udziału ŶaturalŶego poĐhłaŶiaŶia COϮ 
poprzez przǇrost poǁierzĐhŶi ďiologiĐzŶie ĐzǇŶŶǇĐh, takiĐh jak lasǇ i zieleń toǁarzǇsząĐa zaďudoǁie. 

DziałaŶia: 

 StǁorzeŶie raŵ praǁŶǇĐh ǁproǁadzająĐǇĐh ǁǇŵagaŶia jakośĐioǁe dla paliǁ stałǇĐh ze 
ǁzględu Ŷa rodzaj i ǁielkość iŶstalaĐji spalaŶia paliǁ, z ǁǇróżŶieŶieŵ iŶstalaĐji stosoǁaŶǇĐh ǁ 
sektorze bytowo-koŵuŶalŶǇŵ, jak róǁŶież ǁǇŵagań teĐhŶiĐzŶǇĐh dla ŵałǇĐh kotłóǁ Ŷa paliǁa 
stałe 

 DǇŶaŵizaĐja przedsięǁzięć Ŷa rzeĐz likǁidaĐji Ŷiskiej eŵisji z sǇsteŵóǁ grzeǁĐzǇĐh, 
 Ograniczenie emisji w transporĐie kołoǁǇŵ 

 EfektǇǁŶe ǁǇkorzǇstaŶie środkóǁ fiŶaŶsoǁǇĐh i iŶstruŵeŶtóǁ ǁsparĐia ǁ raŵaĐh politǇki 
klimatycznej UE 

 OpraĐoǁaŶie politǇki redukĐji eŵisji gazóǁ ĐieplarŶiaŶǇĐh z sektoróǁ ŶieoďjętǇĐh sǇsteŵeŵ 
handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020:  

Czyste powietrze - ziŶtegroǁaŶe działaŶia ŵająĐe Ŷa Đelu koŵpleksoǁą popraǁę jakośĐi 
powietrza. Projekt obejmuje stǁorzeŶie raŵ praǁŶǇĐh sprzǇjająĐǇĐh efektǇǁŶośĐi 
realizoǁaŶǇĐh działań i ǁzrostoǁi śǁiadoŵośĐi społeĐzŶej, staŶdarǇzaĐję urządzeń grzeǁĐzǇĐh 
i opału, rozǁój ŵeĐhaŶizŵóǁ koŶtroloǁaŶia źródeł Ŷiskiej eŵisji, dostosoǁaŶie ŵeĐhaŶizŵóǁ 
fiŶaŶsoǁǇĐh i iĐh społeĐzŶą dostępŶość. 

3. OĐhroŶa gleď przed degradaĐją 

Gleďa to podstaǁoǁǇ zasóď produkĐǇjŶǇ rolŶiĐtǁa, pełŶiąĐǇ liĐzŶe fuŶkĐje ekologiĐzŶe 
i gospodarĐze. Wszelkie jej użǇtkoǁaŶie poǁiŶŶo ďǇć oparte Ŷa zasadaĐh gǁaraŶtująĐǇĐh 
zaĐhoǁaŶie ǁłaśĐiǁǇĐh fuŶkĐji oraz przǇǁróĐeŶie doďrego staŶu gleďoŵ zdegradoǁaŶǇŵ, 
z uǁzględŶieŶieŵ iĐh przezŶaĐzeŶia. NajsilŶiej degraduje gleďǇ, poǁodująĐ iĐh trǁałe zasklepieŶie 
;ŶieprzepuszĐzalŶość dla ǁodǇ opadoǁej i poǁietrzaͿ, zajŵoǁaŶie iĐh Ŷa potrzeďǇ rozǁoju ŵiast 
przeŵǇsłu i sieĐi traŶsportoǁǇĐh. SzĐzególŶie ǁ ŵiastaĐh ŶależǇ dążǇć do zŵŶiejszaŶia poǁierzchni 

Rysunek 28. Jakość poǁietrza ǁ strefaĐh ǁ ϮϬϭϰ r. 
MAPA jakość poǁietrza ǁ strefaĐh ǁ ϮϬϭϰ r.  
 dane diagnostyczne zobrazowane graficznie: roczna 

ocena powietrza w 46 strefach wg stanu na rok 2014 dla 

ϯ ĐzǇŶŶikóǁ z działu "oĐeŶa ǁpłǇǁu Ŷa staŶ zdroǁia" - 
pǇłu PMϭϬ, pǇłu PM Ϯ,ϱ oraz BaP ǁ ϯ klasaĐh A, B, C  
strefaŵi oĐeŶǇ jakośĐi poǁietrza, ǁskazaŶǇŵi ǁ ustaǁie 
Praǁo oĐhroŶǇ środoǁiska są ŵiasta poǁǇżej ϮϱϬ tǇs. 
ŵieszkańĐóǁ, ŵiasta poǁǇżej ϭϬϬ tǇs. ŵieszkańĐóǁ, 
oraz pozostałe oďszarǇ ǁojeǁództǁ ; z ǁǇłąĐzeŶieŵ 
wskazanych miast)  

 punktowo zaznaczone uzdrowiska (lista Ministra 

)droǁiaͿ oraz grafiĐzŶie ǁǇodręďŶioŶe ŵiasta 
najbardziej zanieczyszczone. 
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trǁale zasklepioŶǇĐh, a zǁiększaŶia udziału poǁierzĐhŶi ĐhłoŶŶǇĐh, uŵożliǁiająĐ ǁǇkorzǇstaŶie 
ǁodǇ opadoǁej dla ŶaǁodŶień zieleŶi toǁarzǇsząĐej ďudǇŶkoŵ.  

DziałaŶia: 

 Realizacja programu identyfikacji gleb zanieczyszczonych  

 Wpieranie remediacji zidentyfikowanych gleb zanieczyszczonych 

 RealizaĐja zasadǇ pierǁszeństǁa ǁtórŶego użǇtkoǁaŶia przestrzeŶi ǁ proĐesaĐh 
inwestycyjnych 

 WspieraŶie oĐhroŶǇ gleď rolŶǇĐh i leśŶǇĐh przed degradaĐją, ǁ tǇŵ ŵ.iŶ. zaĐhoǁaŶie ǁǇsokiej 
spraǁŶośĐi gleď ǁ poĐhłaŶiaŶiu dǁutleŶku ǁęgla i oĐhroŶa różŶorodŶośĐi ďiologiĐzŶej gleď 

 PełŶe oďjęĐie rozǁoju i utrzǇŵaŶia zieloŶej iŶfrastrukturǇ pojęĐieŵ „iŶǁestǇĐji Đelu 
puďliĐzŶego” 

4. )arządzaŶie zasoďaŵi dziedziĐtwa przyrodŶiĐzego i kulturowego  

W postępująĐǇŵ proĐesie urďaŶizaĐji ǁsi, ǁǇŵǇkająĐej się koŶtroli suďurďaŶizaĐji i szerokiŵ 
prograŵie iŶǁestǇĐǇjŶǇŵ koŶieĐzŶe jest zarządzaŶie strukturaŵi przǇrodŶiĐzǇŵi, zaĐhoǁaŶie 
łąĐzŶośĐi ŵiędzǇ oďszaraŵi ĐhroŶioŶǇŵi oraz zaĐhoǁaŶie i odďudoǁa krajoďrazóǁ, zapeǁŶiająĐǇĐh 
naturalne siedliska liĐzŶǇŵ gatuŶkoŵ rośliŶ i zǁierząt. PodoďŶie potrzeďŶe jest zarządzaŶie 
oďszaraŵi i oďiektaŵi pełŶiąĐǇŵi luď ŵogąĐǇŵi pełŶić fuŶkĐje sǇŵďoliĐzŶe oraz ideŶtǇfikaĐǇjŶe 
w skali kraju i suďregioŶu. DziałaŶia te ǁspierają ǁǇkorzǇstǇǁaŶie poteŶĐjału atrakĐǇjŶości 

środoǁiska przǇrodŶiĐzego regioŶóǁ perǇferǇjŶǇĐh i oďszaróǁ ǁiejskiĐh. 

Podstaǁą jest zďudoǁaŶie ďazǇ iŶforŵaĐǇjŶej, uŵożliǁiająĐej ideŶtǇfikaĐję i ustaleŶie Ŷorŵ 
zarządzaŶia krajoďrazaŵi: ĐeŶŶǇŵi ze ǁzględu Ŷa ǁartośĐi przǇrodŶiĐze ĐzǇ dziedziĐtǁo kulturowe, 

elementami i strukturaŵi przestrzeŶŶǇŵi oďszaróǁ poprzeŵǇsłoǁǇĐh, ŵŶiej ekspoŶoǁaŶǇŵi 
krajoďrazaŵi, deĐǇdująĐǇŵi o jakośĐi żǇĐia społeĐzŶośĐi lokalŶǇĐh, a Đzęsto także o ŵożliǁośĐiaĐh 
i kierunkach rozwoju lokalnego.  

W tǇŵ koŶtekśĐie istotŶa jest ŵ.iŶ. oďiektǇǁŶa oĐeŶa ǁdrożeŶia, ǁ tǇŵ ǁerǇfikaĐja zasięgóǁ 
oďszaroǁǇĐh sieĐi Natura ϮϬϬϬ i jej ǁpłǇǁu Ŷa zaĐhoǁaŶie różŶorodŶośĐi ďiologiĐzŶej rodziŵej 
przǇrodǇ oraz efektǇǁŶośĐi zarządzaŶia pozostałǇŵi oďszaraŵi ĐhroŶioŶǇŵi.   

DziałaŶia: 

 Odniesienie skuteczŶośĐi oĐhroŶǇ przestrzeŶi szĐzególŶie ĐeŶŶej ze ǁzględóǁ przǇrodŶiĐzǇĐh 
i krajobrazowych, w tym obiektywna ocena i weryfikacja powierzchni chronionych 

 UtǁorzeŶie silŶego orgaŶu koŶtroli Ŷa szĐzeďlu Państǁa ǁ zakresie środoǁiska 

 PełŶe ǁdrożeŶie Europejskiej Konwencji Krajobrazowej 

 UtrzǇŵaŶie, a ǁ ŵiarę dostępŶośĐi gruŶtóǁ do zalesieŶia, zǁiększeŶie ogólŶej lesistośĐi kraju 
oraz zǁartośĐi koŵpleksóǁ leśŶǇĐh i poǁierzĐhŶi zalesiaŶǇĐh oraz ŵodǇfikaĐja zróǁŶoǁażoŶej 
gospodarki leśŶej ǁ Đelu zǁiększeŶia ŵożliǁośĐi poĐhłaŶiaŶia przez lasǇ dǁutleŶku ǁęgla 

 Dostosowanie norm systemu planowania i zagospodarowania przestrzeni oraz zmian 

iŶstǇtuĐjoŶalŶǇĐh ǁ zarządzaŶiu oďszaraŵi poddaŶǇŵi oĐhroŶie ǁ Đelu zŵŶiejszeŶia ŶaturalŶej 
koŶfliktogeŶŶośĐi oĐhroŶǇ ǁartośĐi ǁǇsoko cenionych 

 )ǁiększeŶie dostępŶość ďioŵasǇ leśŶej ;ǁ tǇŵ dreǁŶa eŶergetǇĐzŶegoͿ Ŷa potrzeďǇ 
zaspokojeŶia potrzeď saŵorządóǁ dążąĐǇĐh do saŵoǁǇstarĐzalŶośĐi eŶergetǇĐzŶej oraz 
ǁspółspalaŶia ǁ eŶergetǇĐe 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Audyt krajobrazowy - Đeleŵ jest ustaleŶie rekoŵeŶdaĐji ǁspoŵagająĐǇĐh plaŶoǁaŶie 
strategiĐzŶe, plaŶoǁaŶie i zagospodaroǁaŶie przestrzeŶŶe, a także sǇsteŵ oĐeŶ oddziałǇǁaŶia 
Ŷa środoǁisko, ǁ tǇŵ krajoďraz i jakość żǇĐia, ǁǇkoŶǇǁaŶǇĐh dla iŶǁestǇĐji zŶaĐząĐo 
oddziałǇǁująĐǇĐh Ŷa środoǁisko i dokuŵeŶtóǁ strategiĐzŶǇĐh oraz określeŶie krajoďrazóǁ 
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priorǇtetoǁǇĐh dla zaĐhoǁaŶia dziedziĐtǁa ŶaturalŶego i kulturoǁego Polski zgodŶie z przǇjętą 
ŵetodologią. 

5. Polityka surowĐowa państwa  

W Đelu zaĐhoǁaŶia ďezpieĐzeństǁa geologiĐzŶo-

suroǁĐoǁego Państǁa koŶieĐzŶe jest 
ǁǇzŶaĐzeŶie zasięgóǁ złóż, określeŶie iĐh ǁagi 
dla fuŶkĐjoŶoǁaŶia Państǁa, ustaleŶie zasad 
zarządzania przestrzeŶią, ǁ której zalegają, 
w tym zasad planowania przestrzennego. 

Nastąpi ǁǇĐeŶa struktur geologiĐzŶǇĐh ;także 
kopalin), ocena znaczenia dla ďezpieĐzeństǁa 
Państǁa i ǁǇzŶaĐzeŶie raŵ przedziałóǁ 
ĐzasoǁǇĐh, kiedǇ koŶkretŶe złoże ďędzie 
udostępŶiaŶe, tak aďǇ uŵożliǁić efektǇǁŶe 
korzǇstaŶie z ǁłasŶośĐi gruŶtoǁej. StǁorzoŶǇ 
zostaŶie sǇsteŵ koŵpeŶsaĐji dla ǁłaśĐiĐieli 
ŶieruĐhoŵośĐi/gruŶtóǁ.  

PolitǇkę tę opraĐuje MiędzǇresortoǁǇ )espół do spraǁ PolitǇki SuroǁĐoǁej Państǁa , ǁ skład 
którego ǁejdą ǁszǇstkie ministerstwa.

96
  

DziałaŶia: 

 DeliŵitaĐja złóż strategiĐzŶǇĐh dla gospodarki oraz zapeǁŶieŶie iĐh oĐhroŶǇ 

 WsparĐie iŶŶoǁaĐǇjŶośĐi ǁ eksploataĐji, przeróďĐe i ǁǇkorzǇstaŶiu suroǁĐóǁ z ǁtórŶego 
oďiegu, z zasoďu tǁorzoŶego przez odpadǇ użǇtkoǁe i produkcyjne 

6. OddziaływaŶie Ŷa jakość żyĐia w zakresie kliŵatu akustyĐzŶego i oddziaływaŶia pól 
elektromagnetycznych 

Hałas z raĐji poǁszeĐhŶośĐi ǁǇstępoǁaŶia liĐzŶǇĐh źródeł jest speĐǇfiĐzŶǇŵ zaŶieĐzǇszĐzeŶieŵ 
środoǁiska, ǁpłǇǁająĐǇŵ Ŷa kliŵat akustǇĐzŶǇ – zǁłaszĐza środowiska zurbanizowanego - oraz żǇĐie 
i zdroǁie Đzłoǁieka. DotǇĐhĐzasoǁe działaŶia przede ǁszǇstkiŵ zŵŶiejszǇłǇ skutki ŶarażeŶia Ŷa hałas 
poĐhodząĐǇ z przeŵǇsłu, zŵieŶiło się także ŶarażeŶie Ŷa hałas koŵuŶikaĐǇjŶǇ. JedŶak ŵiŵo ǁielu 
zmian legislacyjnych, zǁiązaŶǇĐh z postępeŵ ǁiedzǇ i aktǇǁŶośĐią legislaĐǇjŶą UE, hałas z traŶsportu 
lądoǁego i lotŶiĐtǁa utrzǇŵuje teŶdeŶĐję ǁzrostoǁą, podoďŶie ǁzrasta oďĐiążeŶie środoǁiska 
iŶfradźǁiękaŵi. Dalsza popraǁa kliŵatu akustǇĐzŶego środoǁiska ǁǇŵaga koordǇŶaĐji 
i racjoŶalizaĐji działań ŵiędzǇsektoroǁǇĐh, uǁzględŶiająĐǇĐh iŶteres środoǁiska i zróǁŶoǁażoŶǇ 
rozǁój gospodarki – ǁ tǇŵ ǁpłǇǁ Ŷa estetǇkę krajoďrazu – oraz optǇŵalizaĐji Ŷakładóǁ 
finansowych. PodoďŶǇ status ŵa zaŶieĐzǇszĐzeŶie oddziałǇǁaŶieŵ pól elektroŵagŶetǇcznych, 

toǁarzǇsząĐe rozǁojoǁi iŶfrastrukturǇ eŶergetǇĐzŶej i łąĐzŶośĐi. W oďu ǁǇpadkaĐh skuteĐzŶość 
działań ǁǇŵaga rozǁoju ǁiedzǇ, ǁzrostu koŵpeteŶĐji kadr i przejrzǇstośĐi proĐesu deĐǇzǇjŶego. 

DziałaŶia: 

 OkreśleŶie raĐjoŶalŶǇĐh akustǇĐzŶǇĐh staŶdardóǁ jakośĐi środoǁiska  
 )apeǁŶieŶie odpoǁiedŶiĐh pozioŵóǁ oĐhroŶǇ przed skutkaŵi oddziałǇǁań pól 

elektroŵagŶetǇĐzŶǇĐh Ŷa podstaǁie stałego przeglądu ǁǇŶikóǁ ďadań ŶaukoǁǇĐh 

 PoǁołaŶie Ŷaukoǁego zespołu ekspertóǁ proǁadząĐego stałǇ ŵoŶitoriŶg ǁǇŶikóǁ 
podstawowych ďadań ŶaukoǁǇĐh Ŷad skutkaŵi oddziałǇǁań pól elektroŵagŶetǇĐzŶǇĐh oraz 
opraĐoǁująĐego okresoǁe raportǇ dotǇĐząĐe tego zagadŶieŶia 
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 MiędzǇresortoǁǇ )espół do spraǁ PolitǇki SuroǁĐoǁej Państǁa został poǁołaŶǇ zarządzeŶieŵ Prezesa RadǇ MiŶistróǁ Ŷr ϲϭ z dŶia ϭϳ 
maja 2016 roku. 

Rysunek 29. Zasoby geologiczne  

MAPA zasoďów geologiĐzŶǇĐh, Ŷa podstawie iŶforŵaĐji 
MS/PIG w zakresie położeŶia zasoďów złożowǇĐh ŵożliwe 
wskazaŶie geoparków ;proŵoĐja struktur geologiĐzŶǇĐhͿ 
 WskazaŶie złóż poteŶĐjalŶie strategiĐzŶǇĐh z różŶǇĐh 

grup surowĐów – o ile MŚ wǇrazi zgodę – Ŷa lądzie 
i morzu 

 LokalizaĐja ŵiejsĐ przetwarzaŶia surowĐów 
odzǇskiwaŶǇĐh z zasoďów odpadowǇĐh – jak KGHM 

zďiorŶik ŻelazŶǇ Most – informacje ew. w DIN MR  

 RozproszeŶie koŶĐesji wǇdoďǇwĐzǇĐh surowĐów 
skalnych, ewentualne lokalizacje koncesji 

wǇdoďǇwĐzǇĐh Ŷa węglowodorǇ i węgiel – lub 

położeŶie oďszarów górŶiĐzǇĐh. 
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 DoskoŶaleŶie kadr ǁ dziedziŶie oĐhroŶǇ środoǁiska przed hałaseŵ i oddziałǇǁaŶieŵ pól 
elektromagnetycznych  

 Poprawa przejrzystośĐi proĐedur adŵiŶistraĐǇjŶǇĐh dotǇĐząĐǇĐh lokalizaĐji i eksploataĐji 
iŶstalaĐji eŵitująĐǇĐh pola elektroŵagŶetǇĐzŶe oraz iŶfradźǁięki 

 WproǁadzeŶie jedŶolitego sǇsteŵu iŶforŵatǇĐzŶego, uŵożliǁiająĐego puďliĐzŶǇ dostęp do 
danych technicznych instalacji oraz spraǁozdań z poŵiaróǁ pozioŵóǁ pól 
elektromagnetycznych  

7. Gospodarka odpadami 

WdrożeŶie ŶoǁoĐzesŶej gospodarki odpadaŵi, zgodŶej z uŶijŶą hierarĐhią postępoǁaŶia z odpadaŵi 
i dążąĐej do ǁǇzŶaĐzoŶǇĐh Đelóǁ, ǁǇŵaga zŵiaŶǇ dotǇĐhĐzasoǁego podejśĐia i rozpoĐzęcia 

postrzegaŶia odpadóǁ jako źródła zasoďóǁ ;ǁ tǇŵ ŵożliǁość zastępoǁaŶia suroǁĐóǁ pierǁotŶǇĐh 
suroǁĐaŵi ǁtórŶǇŵi, poǁstająĐǇŵi z odpadóǁͿ, jak róǁŶież rozǁijaŶia ǁ kraju reĐǇkliŶgu.  

NajǁiększǇŵ ǁǇzǁaŶieŵ oďeĐŶie ǁ gospodarĐe odpadaŵi jest rozǁój sǇsteŵów selektywnego 

zďieraŶia odpadóǁ koŵuŶalŶǇĐh zapeǁŶiająĐǇĐh pozǇskaŶie odpadóǁ ŶadająĐǇĐh się do reĐǇkliŶgu, 
rozǁój iŶstalaĐji do przetǁarzaŶia ďioodpadóǁ. KoŶieĐzŶe jest róǁŶież podejŵoǁaŶie działań 
zŵierzająĐǇĐh do zapoďiegaŶia poǁstaǁaŶiu odpadóǁ, ǁ tǇŵ działaŶia zŵierzająĐe do zŵiaŶǇ 
zaĐhoǁań ŵieszkańĐóǁ ǁ zakresie ograŶiĐzaŶia ilośĐi ǁǇtǁarzaŶǇĐh odpadóǁ oraz iĐh ǁłaśĐiǁej 
segregaĐji u źródła. 

RozǁijaŶie gospodarki odpadaŵi ďędąĐej eleŵeŶteŵ gospodarki o oďiegu zaŵkŶiętǇŵ przǇŶiesie 
zaróǁŶo pozǇtǇǁŶǇ efekt gospodarczy (ponowne wykorzystaŶie suroǁĐóǁ i odzǇsk eŶergii 
z odpadóǁͿ, jak i polepszǇ jakość żǇĐia ;likǁidaĐja uĐiążliǁośĐi zǁiązaŶǇĐh ze składoǁaŶieŵ 
odpadóǁͿ. 

Polska podjęła działaŶia, ŵająĐe Ŷa Đelu ǁłaśĐiǁe ǁdrożeŶie poǁǇższǇĐh działań. Cele i działaŶia 
ŶiezďędŶe do osiągŶięĐia i podjęĐia określoŶe są ǁ KrajoǁǇŵ PlaŶie Gospodarki Odpadaŵi – 

ďędąĐǇŵ oďok ǁojeǁódzkiĐh plaŶóǁ gospodarki odpadaŵi z plaŶaŵi iŶǁestǇĐǇjŶǇŵi, 
podstawowym dokumentem planistycznym w gospodarce odpadami.  

DziałaŶia: 

 GospodaroǁaŶie odpadaŵi zgodŶie z hierarĐhią sposoďóǁ postępoǁaŶia z odpadaŵi 
 RozǁijaŶie reĐǇkliŶgu odpadóǁ 

 DążeŶie do ŵaksǇŵalizaĐji ǁǇkorzǇstǇǁaŶia odpadóǁ jako suroǁĐóǁ 
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Oďszar BezpieĐzeństwo narodowe 

I. Diagnoza 

Rozpoznawanie, monitorowanie i zapobieganie zagrożeŶioŵ, a także zapeǁŶieŶie skuteĐzŶǇĐh 
ŵeĐhaŶizŵóǁ reagoǁaŶia oraz podŶoszeŶie skuteĐzŶośĐi służď państǁoǁǇĐh to ǁaruŶki koŶieĐzŶe 
do praǁidłoǁego fuŶkĐjoŶoǁaŶia państǁa oraz realizaĐji jego Đelóǁ rozǁojoǁǇĐh. ProďleŵatǇka 
ďezpieĐzeństǁa Ŷarodoǁego oďejŵuje szereg zagadŶień, tak z zakresu ďezpieĐzeństǁa 
zeǁŶętrzŶego, jak i ďezpieĐzeństǁa ǁeǁŶętrzŶego. 

)ŵieŶia się ŵiędzyŶarodowe środowisko ďezpieĐzeństwa Polski. KonfliktǇ ǁ ďezpośredŶiŵ luď 
ďliskiŵ sąsiedztǁie Polski , ŶiestaďilŶość Ŷa połudŶioǁej flaŶĐe Sojuszu PółŶoĐŶoatlaŶtǇckiego i Unii 

Europejskiej oraz próďǇ zŵierzająĐe do  zŵiaŶǇ układu sił i odďudoǁǇ strefǇ ǁpłǇǁóǁ, róǁŶież przǇ 
ǁǇkorzǇstaŶiu środkóǁ militarnych oraz ekonomicznych, to oďeĐŶie ŶajǁażŶiejsze ĐzǇŶŶiki 
ǁpłǇǁająĐe Ŷa ďezpieĐzeństǁo Polski i Đałego regioŶu. DużǇŵi wyzwaniami dla Unii Europejskiej i jej 

państǁ ĐzłoŶkoǁskiĐh są zagrożeŶie terrorǇzŵeŵ oraz fala ŵigraĐji. RośŶie zŶaĐzeŶie zagrożeń 
hǇďrǇdoǁǇĐh oraz dla ĐǇďerďezpieĐzeństǁa, które ŵogą utrudŶić spraǁŶe fuŶkĐjoŶoǁaŶie państǁa. 
RóǁŶoĐześŶie aktualŶość zaĐhoǁują ǁǇzǁaŶia o Đharakterze gospodarczym, społeĐzŶǇŵ, 
demograficznym, technologicznym, ekologiĐzŶǇŵ, zǁiązaŶe z gloďalizaĐją, przepłǇǁeŵ iŶforŵaĐji, 
zorgaŶizoǁaŶą przestępĐzośĐią, haŶdleŵ ďroŶią, paŶdeŵiaŵi itp.  

NATO, a także UE pozostają głóǁŶǇŵi gwarantami polskiej politǇki ďezpieĐzeństǁa i rozwoju. 

Polskim priorytetem jest ukierunkowanie NATO i UE Ŷa zŵiaŶǇ ǁ środoǁisku ďezpieĐzeństǁa 
europejskiego oraz ǁǇróǁŶaŶie statusu ďezpieĐzeństǁa ǁ raŵaĐh Sojuszu poprzez ǁzŵoĐŶieŶie 
wschodniej i połudŶioǁej flanki Sojuszu.  

KluĐzoǁe zŶaĐzeŶie dla ďezpieĐzeństǁa Polski ŵają relaĐje ze StaŶaŵi )jedŶoĐzoŶǇŵi Ameryki, 

w tǇŵ ǁspółpraĐa ǁ dziedziŶie ďezpieĐzeństǁa i oďroŶǇ ;ďudoǁa ďazǇ aŵerǇkańskiego sǇsteŵu 
obrony przeciwrakietowej w Redzikowie i 

inne formy). 

W odniesieniu do wewŶętrzŶyĐh 
aspektów ďezpieĐzeństwa, kluczowe jest 

zagrożeŶie przestępĐzośĐią, które od 
wielu lat sukcesywnie spada. Liczba 

przestępstǁ stǁierdzoŶǇĐh przez PoliĐję 
poŵiędzǇ rokieŵ ϮϬϬϰ a ϮϬϭϱ zŵŶiejszǇła 
się o poŶad ϰϬ%97. RóǁŶoĐześŶie 
zŶaĐzŶie ǁzrósł odsetek Polakóǁ, którzǇ 
oceniają Polskę jako kraj ďezpieĐzŶǇ 
i podǁoił się odsetek Polakóǁ, którzǇ 
deklarują poĐzuĐie ďezpieĐzeństǁa 
w miejscu zamieszkania

98
.  

Źródło: CBOS 

PolaĐǇ Ŷajďardziej oďaǁiają się przestępĐzośĐi pospolitej
99,Ŷatoŵiast ǁśród innych negatywnych 

zjaǁisk, które geŶerują ǁǇŵierŶe ekoŶoŵiĐzŶe i społeĐzŶe stratǇ, wymienić ŶależǇ terroryzm, 

przestępĐzość zorgaŶizoǁaŶą, gospodarczą, korupcję, ataki na systemy informatyczne. 
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 )godŶie z daŶǇŵi PoliĐji ;do roku ϮϬϭϮ sǇsteŵ Teŵida, ŶastępŶie sǇsteŵ KSIPͿ ǁ roku ϮϬϬϰ stǁierdzoŶo ogółeŵ ϭ,ϰϲ ŵlŶ przestępstw, w 

roku 2014: 0,90 mln, natomiast w 2015: 0,83 mln.  
98

 Zgodnie z ďadaŶiaŵi CeŶtruŵ BadaŶia OpiŶii SpołeĐzŶej z kǁietŶia ϮϬϭϱ roku Aktualne problemy i wydarzenia (299) oraz z kwietnia 2016 

roku (61/2016). 
99

 )godŶie z ǁǇŶikaŵi Polskiego BadaŶia PrzestępĐzośĐi zleĐoŶego przez KGP ;RealizaĐja sp. z o.o., stǇĐzeń ϮϬϭϲ, N=ϭϳ ϬϬϬͿ, ŶajǁięĐej 
ďadaŶǇĐh oďaǁiało się ǁłaŵań do ŵieszkań, piǁŶiĐ, saŵoĐhodóǁ itd. ;ϯϰ,ϱ%Ϳ oraz ďraǁuroǁo jeżdżąĐǇĐh kieroǁĐóǁ ;Ϯϵ%Ϳ. MŶiejsza 

liĐzďa respoŶdeŶtóǁ deklaroǁała straĐh przed Ŷapadaŵi luď rozďojaŵi ;Ϯϯ,ϳ% ǁskazańͿ, ďójkaŵi i poďiĐiaŵi ;Ϯϭ,ϳ%Ϳ, agresją ze stroŶǇ 
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BezpośredŶie przełożeŶie pozioŵu przestępĐzośĐi Ŷa rozǁój państǁa oďserǁoǁalŶe jest 
w szĐzególŶośĐi Ŷa przǇkładzie przestępĐzośĐi gospodarĐzej, która poǁoduje ŶajǁǇższe stratǇ. 

Zjawisko to dotyczy zaróǁŶo ďudżetu państǁa ;Ŷp. zŵŶiejszeŶie ǁpłǇǁóǁ, uzǇskiǁaŶie ŶieŶależŶǇĐh 
zǁrotóǁ, ǁǇłudzeŶie dopłatͿ, jak i sektora prǇǁatŶego ;ďezpośredŶie zŵŶiejszeŶie doĐhodóǁ oraz 
spadek koŶkureŶĐǇjŶośĐi, ǁ tǇŵ ǁ koŶtekśĐie rozǁoju szarej strefǇ ĐzǇ zaǁǇżaŶia kosztóǁ 
działalŶośĐi przez podŵiotǇ gospodarĐze działająĐe z ŶaruszeŶieŵ praǁaͿ. PrzestępĐzośĐi 
gospodarĐzej toǁarzǇszǇ ŵ.iŶ. proĐeder fałszoǁaŶia dokuŵeŶtóǁ, ďędąĐǇ efekteŵ Ŷiskiego pozioŵu 
iĐh zaďezpieĐzeń ĐzǇ dostępŶośĐi ŶoǁoĐzesŶǇĐh teĐhŶologii ǁǇkorzǇstǇǁaŶǇĐh przez spraǁĐóǁ tego 
rodzaju przestępstǁ. 

) perspektǇǁǇ fuŶkĐjoŶoǁaŶia państǁa kluĐzoǁe pozostaje także zaďezpieĐzeŶie szlakóǁ 
koŵuŶikaĐǇjŶǇĐh, zaróǁŶo lądoǁǇĐh, jak i ŵorskiĐh ĐzǇ poǁietrzŶǇĐh, które ǁaruŶkują Ŷie tǇlko 
ďezpieĐzeństǁo przeŵieszĐzaŶia się ludzi, leĐz róǁŶież przepłǇǁu toǁaróǁ ǁ ŵiędzǇŶarodoǁǇŵ 
oďroĐie gospodarĐzǇŵ, którego Polska jest ĐzǇŶŶǇŵ uĐzestŶikieŵ. W tǇŵ koŶtekśĐie istotŶą rolę 
odgrǇǁa także ďezpieĐzeństǁo iŶfrastrukturǇ krǇtǇĐzŶej i sieĐi przesǇłoǁej. 

WspółĐzesŶe ǁǇzǁaŶia i zagrożeŶia ďezpieĐzeństǁa poǁszeĐhŶego dotǇĐzą zaróǁŶo zagrożeń 
naturalnych (powodzie, huragany itp.) oraz awarii technicznych, jak i iŶŶǇĐh zdarzeń zǁiązaŶǇĐh 
z rozǁojeŵ ĐǇǁilizaĐji. SłużďǇ ratoǁŶiĐze ŵuszą ďǇć ǁłaśĐiǁie przǇgotoǁaŶe do skuteĐzŶej oĐhroŶǇ 
ludŶośĐi i zarządzaŶia krǇzǇsoǁego. JedŶǇŵ z ǁaruŶkóǁ iĐh spraǁŶego działaŶia są ĐzǇtelŶe 
i adekwatne ǁzględeŵ ǁǇzǁań regulaĐje praǁŶe ;przepisǇ, proĐedurǇ, iŶstrukĐjeͿ. 

) puŶktu ǁidzeŶia rozǁoju państǁa i jego ďezpieĐzeństǁa, kluĐzoǁe zŶaĐzeŶie ŵa geopolitǇĐzŶe 
położeŶie Polski, które przekłada się Ŷa ǁǇzǁaŶia o Đharakterze ŵigraĐǇjŶǇŵ i zagrożeŶia 
z perspektǇǁǇ przestępĐzośĐi traŶsgraŶiĐzŶej. NiezǁǇkle istotŶǇŵ ĐzǇŶŶikieŵ o Đharakterze 
zeǁŶętrzŶǇŵ, a ǁpłǇǁająĐǇŵ ďezpośredŶio Ŷa fuŶkĐjoŶoǁaŶie państǁa i jego ŵieszkańĐóǁ są 
migracje. IĐh ǁpłǇǁ Ŷa rozǁój gospodarĐzǇ państǁ i regioŶóǁ jest co do zasady pozytywny, jednak 

iĐh ŶiekoŶtroloǁaŶe forŵǇ staŶoǁią istotŶe zagrożeŶie ďezpieĐzeństwa. Obecny kryzys migracyjny 

w Europie przǇĐzǇŶił się do destaďilizaĐji sǇtuaĐji ǁeǁŶętrzŶej Ŷie tǇlko ǁielu krajóǁ Ŷa ŶaszǇŵ 
kontynencie, ale także stał się poǁażŶǇŵ ǁǇzǁaŶieŵ dla europejskiego sǇteŵu zarządzaŶia 
migracjami, zasad realizacji kontroli granicznej i ruchu osobowego oraz zwalczania nielegalnej 

imigracji. 

BezpośredŶi ǁpłǇǁ Ŷa proĐesǇ rozǁojoǁe gospodarki ŵa ďezpieĐzeństǁo ekoŶoŵiĐzŶe rozuŵiaŶe 
jako odporŶość państǁa na negatywne impulsy rozwojowe i kryzysy finansowe. BezpieĐzeństǁo 
ekoŶoŵiĐzŶe to zdolŶość sǇsteŵu gospodarĐzego państǁa do takiego ǁǇkorzǇstaŶia ǁeǁŶętrzŶǇĐh 
ĐzǇŶŶikóǁ rozǁoju i ŵiędzǇŶarodoǁej ǁspółzależŶośĐi ekoŶoŵiĐzŶej, które ďędą gǁaraŶtoǁałǇ jego 
niezagrożoŶe funkcjonowanie. 

MiędzǇ ďezpieĐzeństǁeŵ i rozǁojeŵ gospodarĐzǇŵ ǁǇstępuje śĐisła ǁspółzależŶość. ) jedŶej 
stroŶǇ, utrzǇŵaŶie polskiej gospodarki Ŷa śĐieżĐe staďilŶego i długofaloǁego rozǁoju jest ŵożliǁe 
tǇlko ǁ ǁaruŶkaĐh ďezpieĐzeństǁa ekoŶoŵiĐznego. Z drugiej strony, bez odpowiedniej dynamiki 

rozwoju ďezpieĐzeństǁo ekoŶoŵiĐzŶe kształtuje się Ŷa Ŷiskiŵ pozioŵie. 

Wiąże się z tym potrzeďa zarządzaŶia rǇzǇkieŵ ǁ gospodarĐe – zaróǁŶo Ŷa pozioŵie 
koŶsuŵeŶtóǁ/gospodarstǁ doŵoǁǇĐh, przedsięďiorĐóǁ proǁadząĐǇĐh działalŶość gospodarĐzą, 
rǇŶkóǁ, jak i Đałego rządu. )agrożeŶia są zǁiązaŶe ŵ.iŶ. z ŶieróǁŶǇŵ rozǁojeŵ gospodarĐzǇŵ, 
krǇzǇsaŵi fiŶaŶsoǁǇŵi, turďuleŶĐjaŵi Ŷa rǇŶkaĐh ŶośŶikóǁ eŶergii i zagrożeŶiaŵi dla 
ďezpieĐzeństǁa żǇǁŶośĐioǁego. BezpieĐzeństǁo ekoŶoŵiĐzŶe państǁa oďejŵuje ŵ.iŶ. 
ďezpieĐzeństǁo suroǁĐoǁe ;ǁ tǇŵ eŶergetǇĐzŶeͿ, żǇǁŶośĐioǁe oraz finansowe i oznacza 

bezpieczne funkcjonowanie gospodarki z ekonomicznego punktu widzenia. 

                                                                                                                                                                                     
osóď pijaŶǇĐh luď ŶarkoŵaŶóǁ ;ϭϴ,ϴ%Ϳ, kradzieżaŵi ;ϭϴ,ϴ%Ϳ, ŶiszĐzeŶieŵ ŵieŶia ;ϭϲ,Ϯ%Ϳ oraz zaĐzepiaŶieŵ przez agresǇǁŶą ŵłodzież 
;ϭϱ,ϰ%Ϳ. Co siódŵǇ Polak ;ϭϰ,ϳ%Ϳ Ŷie oďaǁiał się ŶiĐzego ǁ poďliżu sǁojego ŵiejsĐa zaŵieszkaŶia. 



Projekt z dnia 29 lipca 2016 r. 

208 

BezpieĐzeństǁo ekoŶoŵiĐzŶe ǁǇŵaga Điągłego doskoŶaleŶia, przǇ ǁǇkorzystaniu dostosowanego do 

zŵieŶiająĐǇĐh się ǁeǁŶętrzŶǇĐh i zeǁŶętrzŶǇĐh uǁaruŶkoǁań ekoŶoŵiĐzŶo-społeĐzŶǇĐh zestaǁu 
iŶstruŵeŶtóǁ adŵiŶistraĐǇjŶǇĐh oraz politǇki gospodarĐzej. TǇŵ saŵǇŵ działaŶia Ŷa rzeĐz 
ďezpieĐzeństǁa ekoŶoŵiĐzŶego ŵuszą uǁzględŶiać Đoraz to Ŷoǁe jego aspektǇ. Na przǇkład 
w ŵiŶioŶǇĐh kilku lataĐh, ǁraz z rozǁojeŵ i upoǁszeĐhŶieŶieŵ dostępu do Internetu, na znaczeniu 

ďardzo zǇskało ĐǇďerďezpieĐzeństǁo, które dla przedsięďiorĐóǁ ;a szerzej gospodarkiͿ ozŶaĐza 
zapeǁŶieŶie ĐiągłośĐi fuŶkĐji ďizŶesoǁǇĐh ǁ tǇŵ oĐhroŶę poufŶǇĐh daŶǇĐh i ďezpieĐzeństǁo 
zgroŵadzoŶǇĐh iŶforŵaĐji. Natoŵiast ǁ skali państǁa ozŶaĐza oĐhroŶę oďǇǁateli oraz państǁoǁej 
iŶfrastrukturǇ przed atakieŵ ĐzǇ ŶaruszeŶieŵ iŶtegralŶośĐi. 

II. Cel i oczekiwane efekty 

Poprawa odporŶośĐi 
państwa Ŷa współĐzesŶe 

zagrożeŶia i zdolŶośĐi 
przeĐiwdziałaŶia iŵ  

 

Celeŵ działań ǁ tǇŵ oďszarze jest zapeǁŶieŶie ďezpieĐzeństǁa 
zeǁŶętrzŶego jako ŶiezďędŶego ǁaruŶku rozǁoju społeĐzŶo-

gospodarĐzego kraju. DziałaŶia służą ǁzŵoĐŶieŶiu ǁłasŶego 
poteŶĐjału oďroŶnego, adekwatnego do narodowych i sojuszniczych 

ǁǇŵogóǁ zǁiększeŶiu zdolŶośĐi Sił )ďrojŶǇĐh RP do realizaĐji 
koŶstǇtuĐǇjŶǇĐh i ustaǁoǁǇĐh zadań, proǁadzeŶiu efektǇǁŶej 
polityki wykorzystania polskiego poteŶĐjału przeŵǇsłu oďroŶŶego, 

doskonaleniu narodowego i sojuszniczego planowania obronnego. 

IstotŶǇŵ ĐzǇŶŶikieŵ realizaĐji Đelu jest także iŶtegroǁaŶie 
społeĐzeństǁa ǁokół ǁzŵaĐŶiaŶia ďezpieĐzeństǁa. 

OĐzekiǁaŶǇŵ rezultateŵ realizaĐji działań ǁ tǇŵ oďszarze ďędzie osiągŶięĐie syŶergii wysiłków 
poszĐzególŶyĐh orgaŶów, iŶstytuĐji i służď państwowyĐh odpoǁiedzialŶǇĐh za ďezpieĐzeństǁo 
państǁa, która pozǁoli Ŷa rozpozŶaŶie i przeĐiǁdziałaŶie zagrożeŶioŵ oraz zǁiększǇ odporŶość 
strategiĐzŶą państǁa. PożądaŶǇŵ efekteŵ ďędzie także działaŶie Ŷa rzeĐz zintegrowanego systemu 

ďezpieĐzeństwa Ŷarodowego. Jego ǁzŵoĐŶieŶiu służǇ doskoŶaleŶie struktur kieroǁaŶia 
ďezpieĐzeństǁeŵ, ǁ tǇŵ oďroŶą państǁa, kieroǁaŶia i doǁodzeŶia siłaŵi zďrojŶǇŵi oraz iĐh 
modernizacja. 

)większeŶie pozioŵu 
ďezpieĐzeństwa i 

porządku puďliĐzŶego, 

jako warunek dla rozwoju 

kraju 

Podjęte ǁ raŵaĐh tego Đelu skuteĐzŶe działaŶia ograŶiĐzą zjaǁiska 
ǁǇjątkoǁo szkodliǁe dla fuŶkĐjoŶoǁaŶia państǁa ;Ŷp. przestępĐzość 
zorganizowana i gospodarcza, korupcja, ataki na systemy informatyczne, 

nielegalna migracja, przestępĐzość traŶsgraŶiĐzŶaͿ, a także ďędą 

odpoǁiedzią Ŷa ǁǇraźŶe oĐzekiǁaŶia społeĐzŶe. NależǇ stale doskoŶalić 
skuteĐzŶość służď odpoǁiedzialŶǇĐh za ďezpieĐzeństǁo, spraǁŶie 
rozpozŶaǁać Ŷoǁe zagrożeŶia i adekǁatŶie odpoǁiadać Ŷa ǁǇzǁaŶia 
w dziedzinie bezpieĐzeństǁa i porządku puďliĐzŶego. Kluczem do tego 

jest odpoǁiedŶie praǁo, uŶoǁoĐześŶiaŶie iŶfrastrukturǇ i ǁǇposażeŶia 
służď, podŶoszeŶie pozioŵu iĐh ǁǇszkoleŶia i ǁspółpraĐę 
ŵiędzǇŶarodoǁą. 

DziałaŶia ǁ dziedziŶie politǇki ďezpieĐzeństǁa i oďroŶŶej ďędą służǇć pogłęďieŶiu ǁspółpraĐǇ 
z sojuszŶikaŵi, partŶeraŵi i iŶŶǇŵi podŵiotaŵi praǁa ŵiędzǇŶarodoǁego. RealizaĐja Đelu służǇć 
ďędzie pogłęďieŶiu śǁiadoŵośĐi społeĐzŶej i zǁiększeŶiu pozioŵu społeĐzŶej akĐeptaĐji dla 
podejŵoǁaŶǇĐh działań zŵierzająĐǇĐh do ǁzŵoĐŶieŶia ďezpieĐzeństǁa państǁa, a także podjęĐie 
ŶoǁǇĐh iŶiĐjatǇǁ oďroŶŶǇĐh, które ǁłąĐzą do sǇsteŵu oďroŶǇ państǁa ŵożliǁie jak Ŷajǁiększą 
liĐzďę oďǇǁateli. 
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III. WskaźŶiki  

WskaźŶik 
Jednostka 

miary 

Wartość ďazoǁa 

(2015) 

Wartość pośredŶia 

(rok 2020) 

Wartość 

docelowa 

(rok 2030) 

Źródło 
danych 

Procent PKB przeznaczany na wydatki 

oďroŶŶe ;Ŷie ŵŶiej Ŷiż Ϯ%Ϳ % PKB 1,95 2,2 2,5 

Min. 

Obrony 

Narodowej 

Udział ǁǇdatkóǁ z ďudżetu państǁa Ŷa 
badania naukowe i prace rozwojowe w 

dziedziŶie oďroŶŶośĐi i ďezpieĐzeństǁa 
państǁa ǁ ǁǇdatkaĐh ďudżetu państǁa 
Ŷa oďroŶę Ŷarodoǁą ogółeŵ 

% 2,37 . . 

Min. 

Obrony 

Narodowej 

Odsetek Polakóǁ, którzǇ oĐeŶiają Polskę 
jako kraj bezpieczny  

% 66 75 77 CBOS 

IV. Kierunki interwencji 

ϭ. )większeŶie skuteĐzŶośĐi ŵeĐhaŶizŵów koordyŶaĐji kierowaŶia ďezpieĐzeństweŵ Ŷarodowyŵ, 
w tyŵ oďroŶą państwa. 

KieroǁaŶie ďezpieĐzeństǁeŵ ŶarodoǁǇŵ ŶależǇ do ŶajǁażŶiejszǇĐh fuŶkĐji państǁa, ŵająĐǇĐh Ŷa 
Đelu zapeǁŶieŶie jego ďǇtu i rozǁoju ǁ zŵieŶŶǇĐh uǁaruŶkoǁaŶiaĐh środoǁiska ďezpieĐzeństǁa. 
Koordynacja kierowania ďezpieĐzeństǁeŵ ŶarodoǁǇŵ oďejŵuje działaŶia legislaĐǇjŶe, 
infrastrukturalne oraz proceduralne. Ich celem jest stworzenie skutecznych i wydolnych 

ŵeĐhaŶizŵóǁ ŵoŶitoroǁaŶia, analizy i oceny zagrożeń oraz koordǇŶaĐji i iŶtegraĐji działań 
wszystkich instytucji i podŵiotóǁ odpoǁiedzialŶǇĐh za ďezpieĐzeństǁo Ŷarodoǁe.   

DziałaŶia: 

 )apeǁŶieŶie ǁaruŶkóǁ praǁŶǇĐh i orgaŶizaĐǇjŶǇĐh Ŷa rzeĐz spraǁŶego kieroǁaŶia 
ďezpieĐzeństǁeŵ ŶarodoǁǇŵ, ǁ tǇŵ oďroŶą państǁa poprzez doskoŶaleŶie ŵeĐhaŶizŵu 
koordǇŶaĐji działań i ǁspółpraĐǇ podŵiotóǁ ǁłaśĐiǁǇĐh ǁ zakresie ďezpieĐzeństǁa 
narodowego 

 DookreśleŶie roli struktur i iŶstǇtuĐji państǁoǁǇĐh fuŶkĐjoŶująĐǇĐh ǁ okresie pokoju, 
kryzysu i wojny 

 )apeǁŶieŶie sǇsteŵu łąĐzŶośĐi dla potrzeď kieroǁaŶia ďezpieĐzeństǁeŵ ŶarodoǁǇŵ, 
szybkiej i ŶiezaǁodŶej ǁǇŵiaŶǇ iŶforŵaĐji ŶiejaǁŶǇĐh oraz jego spraǁŶośĐi i odporŶośĐi Ŷa 
zagrożeŶia ǁ ĐǇďerprzestrzeŶi 

 )iŶtegroǁaŶie dokuŵeŶtóǁ plaŶistǇĐzŶǇĐh z zakresu zarządzaŶia krǇzǇsoǁego i iŶŶǇĐh 
oďszaróǁ ďezpieĐzeństǁa puďliĐzŶego, ǁ tǇŵ reagoǁaŶia oďroŶŶego 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

OpraĐoǁaŶie i ǁejśĐie ǁ żǇĐie ustawǇ o kierowaŶiu ďezpieĐzeństweŵ szĐzegółoǁo regulująĐej 
w jedŶǇŵ akĐie praǁŶǇŵ koŵpeteŶĐje orgaŶóǁ ǁładzǇ puďliĐzŶej i kieroǁŶikóǁ jedŶostek 
orgaŶizaĐǇjŶǇĐh, ǁǇkoŶująĐǇĐh zadaŶia zǁiązaŶe z ďezpieĐzeństǁeŵ ŶarodoǁǇŵ ;ǁ tǇŵ orgaŶǇ 
doǁodzeŶia Sił )ďrojŶǇĐh RPͿ, ǁraz z orgaŶaŵi doradĐzǇŵi i aparateŵ adŵiŶistraĐǇjŶǇŵ 
;sztaďoǁǇŵͿ oraz proĐeduraŵi fuŶkĐjoŶoǁaŶia i iŶfrastrukturą ;staŶoǁiska i ĐeŶtra kierowania oraz 

zarządzaŶia, sǇsteŵ łąĐzŶośĐiͿ. 

Ϯ. )większeŶie poteŶĐjału Sił )ďrojŶyĐh RP  

Celeŵ działań ǁ tǇŵ oďszarze ďędzie zǁiększeŶie zdolŶośĐi Sił )ďrojŶǇĐh RP do ǁǇpełŶiaŶia przez Ŷie 
zadań ǁǇŶikająĐǇĐh z zapisóǁ KoŶstǇtuĐji RP, ustaǁ oraz uŵóǁ ŵiędzynarodowych.  
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DziałaŶia: 

 )apeǁŶieŶie zdolŶośĐi państǁa do oďroŶǇ oraz przeĐiǁstaǁieŶia się agresji, ǁ tǇŵ zdolŶośĐi 
odstraszaŶia, róǁŶież przeĐiǁ zagrożeŶioŵ hǇďrǇdoǁǇŵ i ǁ ĐǇďerprzestrzeŶi 

 Reorganizacja struktur organizacyjnych i dowodzenia SZ RP oraz doskonalenie narodowego 

planowania obronnego na szczeblu strategicznym, w tym planowania i programowania 

rozwoju SZ RP 

 ModerŶizaĐja teĐhŶiĐzŶa S) RP poprzez zǁiększaŶie ŶasǇĐeŶia ŶoǁoĐzesŶǇŵ sprzęteŵ 
wojskowym, z aktǇǁŶǇŵ zaaŶgażoǁaŶieŵ i ǁǇkorzǇstaŶieŵ polskiego poteŶĐjału przeŵǇsłu 
obronnego. 

 Stworzenie wydolnego systemu ochrony powietrznej, w tym przeciwrakietowej 

 )iŶtegroǁaŶie Wojsk OďroŶǇ TerǇtorialŶej z pozostałǇŵi rodzajaŵi sił zďrojŶǇĐh 

 DoskoŶaleŶie zdolŶośĐi ǁsparĐia państǁa-gospodarza (HNS) 

  Uproszczenie procedur udzielania pomocy organom administracji publicznej 

w niemilitarnych sytuacjach kryzysowych 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

Utworzenie Wojsk Obrony Terytorialnej i iĐh pełŶe ziŶtegroǁaŶie z pozostałǇŵi rodzajaŵi sił 
zďrojŶǇĐh Ŷa pozioŵie strategiĐzŶǇŵ i operaĐǇjŶǇŵ służǇ zǁiększeŶiu poteŶĐjału odstraszaŶia 
poprzez ǁǇkorzǇstaŶie struktur adŵiŶistraĐji saŵorządoǁej, służď państǁoǁǇĐh, orgaŶizaĐji 
prooďroŶŶǇĐh oraz zŵotǇǁoǁaŶego i śǁiadoŵego zagrożeń społeĐzeństǁa. Wojska OďroŶǇ 
TerǇtorialŶej ďędą ǁ Đzasie ǁojŶǇ ǁspółdziałać z ǁojskaŵi operaĐǇjŶǇŵi, a ǁ sǇtuaĐji ǁǇstąpieŶia 
krǇzǇsu ŶieŵilitarŶego, klęski żǇǁiołoǁej luď lokalŶego kataklizŵu ǁspierać adŵiŶistraĐję puďliĐzŶą 

ǁ usuǁaŶiu iĐh skutkóǁ. 

3. KształtowaŶie staďilŶego ŵiędzyŶarodowego środowiska ďezpieĐzeństwa 

DziałaŶia ǁ raŵaĐh tego kieruŶku zŵierzać ďędą do zǁiększeŶia efektǇǁŶośĐi politǇki ǁ raŵaĐh 
NATO, UE i iŶŶǇĐh orgaŶizaĐji ŵiędzǇŶarodoǁǇĐh, a także ďudoǁy silŶej pozǇĐji ŵiędzǇŶarodoǁej 
Polski. 

DziałaŶia: 

 SkuteĐzŶa realizaĐja polskiĐh priorǇtetóǁ ǁ NATO, w tym: dďałość o ǁzŵoĐŶieŶie zdolŶośĐi 
obrony kolektywnej Sojuszu 

 SkuteĐzŶa realizaĐja polskiĐh priorǇtetóǁ Ŷa foruŵ UE, ǁ tǇŵ głóǁŶǇĐh iŶteresóǁ 
gospodarczo-obronnych w UE 

 EfektǇǁŶa ŵiędzǇŶarodoǁa ǁspółpraĐa dǁustroŶŶa i ǁielostroŶŶa, ǁ tǇm wzmacnianie 

partnerstwa z USA, rozǁój ǁspółpraĐǇ z państǁaŵi regionu 

 Udział ǁ ŵisjaĐh i operaĐjaĐh NATO, UŶii Europejskiej i ON) oraz koaliĐǇjŶǇĐh zgodŶie 
z priorytetami polskiej polityki zagranicznej 

4. IŶtegraĐja ďezpieĐzeństwa Ŷarodowego i rozwoju społeĐzŶo-gospodarczego 

RealizaĐję Đelóǁ społeĐzŶo-gospodarĐzǇĐh gǁaraŶtuje ǁzŵoĐŶieŶie Ŷarodoǁego poteŶĐjału 
ďezpieĐzeństǁa zdolŶego do zapoďiegaŶia i przeĐiǁdziałaŶia ǁspółĐzesŶǇŵ zagrożeŶioŵ. 
Paradygmatem ǁspółĐzesŶego ďezpieĐzeństǁa jest jego ziŶtegroǁaŶǇ Đharakter, przejaǁiająĐǇ się 
ǁspółzależŶośĐią z politǇką rozǁoju, koŵpleksoǁǇŵ ;ǁielodziedziŶoǁǇŵͿ i ziŶterŶalizoǁaŶǇŵ 
podejśĐieŵ, służąĐǇŵ ŵǇśleŶiu o politǇĐe ďezpieĐzeństǁa i politǇĐe społeĐzŶo-gospodarczej 

w kategoriaĐh długofaloǁǇĐh. PołąĐzeŶie dośǁiadĐzeń „Ŷurtóǁ strategiĐzŶǇĐh” ǁ oďszarze 
ďezpieĐzeństǁa i rozǁoju ŵa zŶaĐząĐǇ ǁpłǇǁ Ŷa skuteĐzŶość politǇki państǁa zaróǁŶo ǁ ǁǇŵiarze 
ďieżąĐǇŵ, jak i ǁ perspektǇǁie średŶio- i długookresoǁej. Celeŵ jest śĐisła korelaĐja działań 
ǁzŵaĐŶiająĐǇĐh polską gospodarkę z rozǁojeŵ polskiego przeŵǇsłu oďroŶŶego i zǁiązaŶǇŵ z Ŷiŵ 
poteŶĐjałeŵ Ŷaukoǁo-ďadaǁĐzǇŵ. WspółpraĐa ta zapeǁŶi utrzymanie przez przeŵǇsł krajoǁy 

statusu kluczowego źródła zaopatrzeŶia sił zďrojŶǇĐh ǁ sprzęt ǁojskoǁǇ. Polskie plaĐóǁki Ŷaukoǁo-
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ďadaǁĐze staŶą się zŶaĐząĐǇŵ dostaǁĐą teĐhŶologii i ŵǇśli teĐhŶiĐzŶej ǁ zakresie teĐhŶologii 
obronnych. KoŶsolidaĐja państǁoǁǇĐh spółek sektora oďroŶŶego ǁ Polskiej Grupie )ďrojeŶioǁej S.A. 
stǁorzǇła podstaǁǇ silŶego podŵiotu ŵogąĐego stać się regioŶalŶǇŵ lidereŵ. Celeŵ działań ďędzie 
także podŶiesieŶie pozioŵu akĐeptaĐji politǇki ďezpieĐzeństǁa i oďroŶŶej państǁa oraz aktǇǁizaĐja 
Ŷa rzeĐz oďroŶŶośĐi oďǇǁateli i orgaŶizaĐji pozarządoǁǇĐh. IstotŶe jest róǁŶież wzmocnienie 

aktǇǁŶośĐi społeĐzŶej ǁ proĐesie edukaĐji oďroŶŶej i patriotǇĐzŶej, szĐzególŶie ǁ upoǁszeĐhŶiaŶiu 
ŶoǁoĐzesŶǇĐh forŵ edukaĐji oďroŶŶej społeĐzeństǁa.  

DziałaŶia:  

 WzŵoĐŶieŶie relaĐji ŵiędzǇ rozǁojeŵ społeĐzŶo-gospodarĐzǇŵ i politǇką oďroŶŶą 

 WykorzystaŶie ŵoderŶizaĐji polskiej arŵii do skoku teĐhŶologiĐzŶego przeŵǇsłu oďroŶŶego 

i krajowego 

 WspieraŶie politǇki iŶǁestǇĐǇjŶej polskiĐh podŵiotóǁ, ǁ Đelu sprostaŶia potrzeďoŵ 
krajowego rynku obronnego 

 )ǁiększeŶie odporŶośĐi iŶfrastrukturǇ krǇtǇĐzŶej, ǁ tǇŵ Ŷa ĐǇďerzagrożeŶia  
 Zapewnienie funkcjonowania systemu rezerw strategicznych 

 DoskoŶaleŶie działań i proĐedur plaŶoǁaŶia przestrzeŶŶego uǁzględŶiająĐego ǁǇŵagaŶia 
oďroŶŶośĐi i ďezpieĐzeństǁa państǁa 

 WzŵoĐŶieŶie relaĐji ŵiędzǇ rozǁojeŵ regioŶalŶǇŵ kraju a politǇką oďroŶŶą 

 WspieraŶie oĐhroŶǇ środoǁiska przez sektor oďroŶŶǇ 

 PodŶiesieŶie jakośĐi edukaĐji sektora ďezpieĐzeństǁa Ŷarodoǁego 

 KształtoǁaŶie kapitału społeĐzŶego Ŷa rzeĐz ďezpieĐzeństǁa, m.in. poprzez podtrzymywanie 

i upoǁszeĐhŶiaŶie ǁartośĐi patriotǇĐzŶǇĐh, rozǁój śǁiadoŵośĐi Ŷarodoǁej, oďǇǁatelskiej 
i kulturoǁej oraz pogłęďiaŶie uŵiejętŶośĐi rozpozŶaǁaŶia zagrożeń ǁ żǇĐiu ĐodzieŶŶǇŵ, 
w tym w cyberprzestrzeni 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

„Narodowa polityka zbrojeniowa” – dokument określająĐǇ ǁaruŶki rozǁoju polskiego przeŵǇsłu 
oďroŶŶego, ŵożliǁośĐi otǁarĐia ŶoǁǇĐh rǇŶkóǁ eksportoǁǇĐh luď zǁiększeŶia dotǇĐhĐzasoǁǇĐh 
ŵożliǁośĐi eksportoǁǇĐh, potrzeďǇ pozǇskaŶia zaaǁaŶsoǁaŶǇĐh teĐhŶologii oraz uspraǁŶień 
orgaŶizaĐǇjŶǇĐh. PoŶadto ǁǇzŶaĐzǇ kieruŶki rozǁoju ďadań ŶaukoǁǇĐh i praĐ rozǁojoǁǇĐh, a także 
kooperaĐji przeŵǇsłoǁej z udziałeŵ polskiĐh uĐzelŶi i iŶstǇtutóǁ ďadaǁĐzǇĐh, zdefiŶiuje udział 
sektora obronnego w rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. 

Wprowadzenie do podstawy prograŵowej treśĐi adekwatŶyĐh do wyzwań ďezpieĐzeństwa, 
wzŵaĐŶiająĐyĐh postawy proobronne, co sprzǇjać ďędzie kształtoǁaŶiu kapitału społeĐzŶego Ŷa 
rzeĐz ďezpieĐzeństǁa poprzez pielęgŶoǁaŶie postaǁ patriotǇĐzŶǇĐh, rozǁój śǁiadoŵośĐi 
narodowej, pogłęďiaŶie ǁiedzǇ Ŷt. polskiej politǇki zagraŶiĐzŶej i ďezpieĐzeństǁa oraz ǁspółĐzesŶǇĐh 
zagrożeń. 

5. )większeŶie skuteĐzŶośĐi państwa w zakresie zwalĐzaŶia przestępĐzośĐi  

 Zwalczanie przestępĐzośĐi gospodarĐzej i ograniczanie szarej strefy oraz przeciǁdziałaŶie 

i zwalczanie korupcji 

 Popraǁa ďezpieĐzeństwa na szlakach komunikacyjnych 

 PrzeĐiǁdziałaŶie i reagoǁaŶie Ŷa ataki Ŷa sǇsteŵǇ iŶforŵatǇĐzŶe 

 OgraŶiĐzaŶie przestępĐzośĐi pospolitej, m.in. poprzez odĐzuǁalŶą oďeĐŶość PoliĐji zaróǁŶo 
ǁ dużǇĐh agloŵeracjach, jak i ŵŶiejszǇĐh ŵiejsĐoǁośĐiaĐh oraz odzǇskiǁaŶie ŵieŶia 
poĐhodząĐego z przestępstǁ 

 ZǁiększeŶie poĐzuĐia ďezpieĐzeństǁa ŵieszkańĐoŵ, m.in. poprzez zapewnienie szybkiej 

i skutecznej reakcji Policji i iŶŶǇĐh służď Ŷa zgłoszeŶia 

 Zapobieganie i przygotoǁaŶie do reagoǁaŶia Ŷa zagrożeŶia terrorǇstǇĐzŶe 

 OgraniczaŶie przestępĐzośĐi ŶarkotǇkoǁej 
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 OdzǇskiǁaŶie ŵieŶia poĐhodząĐego z przestępstǁ 

6. Poprawa oĐhroŶy ludŶośĐi przed skutkaŵi zagrożeń dla ďezpieĐzeństwa powszeĐhŶego 

 ZǁiększeŶie skuteĐzŶośĐi przeĐiǁdziałaŶia i reagoǁaŶia ǁ sǇtuaĐjaĐh zagrożeń 

 OkreśleŶie fuŶkĐjoŶoǁaŶia, zasad i sposoďu realizaĐji zadań oďroŶǇ ĐǇǁilŶej oraz 
ǁproǁadzeŶie ŶoǁǇĐh rozǁiązań ǁ zakresie iŶtegraĐji ratoǁŶiĐtǁa i poŵoĐǇ huŵaŶitarŶej 

 DoskoŶaleŶie ǁiedzǇ, uŵiejętŶośĐi i koŵpeteŶĐji ratoǁŶikóǁ 

7. Wzmocnienie ochrony granic i kontrola migracji 

 WzŵoĐŶieŶie StażǇ GraŶiĐzŶej i iŶŶǇĐh iŶstǇtuĐji odpoǁiedzialŶǇĐh za ǁjazd i poďǇt 
ĐudzozieŵĐóǁ Ŷa terǇtoriuŵ Polski oraz za zǁalĐzaŶie przestępstǁ z iĐh udziałeŵ 

 ZǁiększeŶie skuteĐzŶośĐi ǁǇkorzǇstǇǁaŶia iŶstruŵeŶtóǁ politǇki ǁizoǁej do 
przeĐiǁdziałaŶia ŶielegalŶej imigracji 

 Ograniczanie kaŶałóǁ ŶielegalŶej iŵigraĐji poprzez dokonanie zmian legislacyjnych oraz 

skuteĐzŶiejsze ǁǇkrǇǁaŶie i karaŶie podŵiotóǁ ułatǁiająĐǇĐh ŶielegalŶą iŵigraĐję 

 WzmocŶieŶie koŶtroli proǁadzoŶej ǁ trakĐie postępoǁań adŵiŶistraĐǇjŶǇĐh z zakresu 
legalizaĐji poďǇtu ĐudzozieŵĐóǁ 

 ZǁiększeŶie skuteĐzŶośĐi orgaŶóǁ śĐigaŶia m.in. poprzez ich ǁǇposażeŶie ǁ iŶstruŵeŶtǇ 
uŵożliǁiająĐe ďezpośredŶi ǁgląd ǁ przepłǇǁǇ fiŶaŶsoǁe osóď zaaŶgażoǁaŶǇĐh 
w przestępĐzǇ proĐeder 

Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020: 

„Prograŵ ŵoderŶizaĐji PoliĐji, StrażǇ GraŶiĐzŶej, Państwowej StrażǇ PożarŶej i Biura OĐhroŶǇ 
Rządu w lataĐh ϮϬϭϳ-2020” - staŶoǁi odpoǁiedź Ŷa ŶarastająĐe zagrożeŶia dla państǁa i oďǇǁateli 
ǁǇŵagająĐe podejŵoǁaŶia skuteĐzŶǇĐh działań ǁ eliŵiŶoǁaŶiu luď zŶaĐzŶǇŵ ograŶiĐzaŶiu 
ŶegatǇǁŶǇĐh zjaǁisk staŶoǁiąĐǇĐh zagrożeŶia dla ďezpieĐzeństǁa i porządku puďliĐzŶego oraz dla 
obywateli 

Zmiana ustawy o PoliĐji i iŶŶǇĐh ustaw uŵożliwiająĐa skuteĐzŶą walkę z przestępĐzośĐią związaŶą 
z podatkieŵ od towarów i usług - ǁproǁadzeŶie ǁ polskiŵ porządku praǁŶǇŵ zŵiaŶ praǁŶǇĐh 
i orgaŶizaĐǇjŶǇĐh o Đharakterze sǇsteŵoǁǇŵ ;zŶiesieŶie ďarier utrudŶiająĐǇĐh ǁspółpraĐę 
podŵiotóǁ zaaŶgażoǁaŶǇĐh ǁ przeĐiǁdziałaŶie i zǁalĐzaŶie oszustǁ podatkoǁǇĐh, ǁ szĐzególŶośĐi 
dotǇĐząĐǇĐh tajeŵŶiĐ zaǁodoǁǇĐh oraz ǁǇŵiaŶǇ iŶforŵaĐjiͿ  

Ustawa o dokumentach publicznych - celem ustawy jest uregulowanie szeroko pojmowanej 

problematyki bezpieczeństǁa dokuŵeŶtóǁ; ustaǁa uŵożliǁi Ŷadzór Ŷad ĐałǇŵ okreseŵ istŶieŶia 
dokuŵeŶtu od jego zaprojektoǁaŶia do uŶieǁażŶieŶia, a także stǁorzǇ Ŷarzędzia do proǁadzeŶia 
działań preǁeŶĐǇjŶǇĐh i edukaĐǇjŶǇĐh 

Ustawa o Krajowym Systemie Ratowniczym – stǁorzeŶie ǁspólnej systematyki oraz zakresu 

pojęĐioǁego fuŶkĐjoŶująĐego ǁ ratoǁŶiĐtǁie, określeŶie relaĐji poŵiędzǇ różŶǇŵi sǇsteŵaŵi oraz 
podŵiotaŵi ratoǁŶiĐzǇŵi fuŶkĐjoŶująĐǇŵi ǁ poszĐzególŶǇĐh sǇsteŵaĐh, korekta różŶǇĐh ustaǁ 
w Đelu usuŶięĐia ďarier praǁŶǇĐh, aby zapeǁŶić spraǁŶe fuŶkĐjoŶoǁaŶie ratoǁŶiĐtǁa 

Budowa Centralnej Bazy Magazynowej (CBM) - utworzenie centrum logistycznego na potrzeby 

OL/OC zǁaŶego CBM ǁ oparĐiu o szkołǇ PSP ǁ BǇdgoszĐzǇ, CzęstoĐhoǁie oraz Krakoǁie; Đeleŵ 
utworzenia CBM jest zapewnienie wsparcia ludŶośĐi ĐǇǁilŶej ǁ ǁaruŶki do przeżǇĐia zaróǁŶo 
w sǇtuaĐjaĐh krǇzǇsoǁǇĐh, klęsk żǇǁiołoǁǇĐh, jak róǁŶież podĐzas zagrożeń ŵilitarŶǇĐh 

ModerŶizaĐja radiowego aŶalogowego systeŵu alarŵowaŶia i powiadaŵiaŶia ludŶośĐi opartego 
o elektroniczne syreny alarmowe - ŵoderŶizaĐja ǁojeǁódzkiĐh i ŵiejskiĐh sǇsteŵóǁ alarŵoǁaŶia 
i poǁiadaŵiaŶia ŵieszkańĐóǁ; zapeǁŶieŶie ŵożliǁośĐi ǁspółpraĐǇ ŵiejskiĐh i poǁiatoǁǇĐh 
rozǁiązań z sǇsteŵaŵi ǁojeǁódzkiŵi; dostosoǁaŶie fuŶkĐji sǇsteŵóǁ do ŶoǁǇĐh ŵożliǁośĐi 
ǁǇŶikająĐǇĐh z rozǁoju iŶfrastrukturǇ iŶforŵatǇĐzŶej i ĐǇfroǁǇĐh platforŵ łąĐzŶośĐi radioǁej; 
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stǁorzeŶie doĐeloǁo jedŶolitego sǇsteŵu krajoǁego zapeǁŶiająĐego ŵożliǁość rozǁoju oraz 
dająĐego ŵożliǁośĐi ǁǇkorzǇstaŶia, opróĐz sǇreŶ alarŵoǁǇĐh ǁĐhodząĐǇĐh ǁ skład 
scentralizowaŶǇĐh sǇsteŵóǁ alarŵoǁaŶia ŵiast, także rozgłośŶie radioǁe i ośrodki teleǁizǇjŶe, 
sǇreŶǇ alarŵoǁe Ŷie ǁłąĐzoŶe do ŵiejskiĐh sǇsteŵóǁ alarŵoǁaŶia ;sǇreŶǇ zakładóǁ praĐǇ, 
oĐhotŶiĐzǇĐh strażǇ pożarŶǇĐh, itp.Ϳ 

OpraĐowaŶie i przyjęĐie Ŷowej polityki ŵigraĐyjŶej - dokumentu o charakterze programowym, 

uǁzgledŶiająĐǇŵ proďleŵatǇkę ďezpieĐzeństǁa ǁeǁŶętrzŶego, uŵożliǁiająĐego koordǇŶaĐję 
działań podŵiotóǁ realizująĐǇĐh zadaŶia ǁ raŵaĐh reakĐji państǁa Ŷa zjaǁiska ŵigraĐǇjŶe, szǇďkie 
reagoǁaŶie ǁ przǇpadkaĐh ŶagłǇĐh zŵiaŶ ǁ sǇtuaĐji ŵigraĐǇjŶej kraju luď EuropǇ, realizaĐję potrzeď 
politǇki gospodarĐzej i społeĐzŶej, adresoǁaŶǇĐh do iŶstǇtuĐji zajŵująĐǇĐh się proďleŵatǇką 
ŵigraĐji oraz ǁspółpraĐę ǁłaśĐiǁǇĐh służď i iŶstǇtuĐji 

Ustawa o oĐhroŶie ludŶośĐi i oďroŶie ĐǇwilŶej - ma na celu stworzenie odpowiednich ram dla 

zapeǁŶieŶia ǁaruŶkóǁ ŶiezďędŶǇĐh dla oĐhroŶǇ żǇĐia i zdroǁia ludzi oraz podstaǁoǁǇĐh 
ǁaruŶkóǁ przetrǁaŶia, ǁspółpraĐǇ i ǁspółdziałaŶia sǇsteŵóǁ, orgaŶóǁ, służď i iŶŶǇĐh podŵiotóǁ 
ǁǇkoŶująĐǇĐh zadaŶia oĐhroŶǇ ludŶośĐi, uspraǁŶieŶie koordǇŶoǁaŶia przǇjŵoǁaŶia i udzielaŶia 
poŵoĐǇ huŵaŶitarŶej oraz zapeǁŶieŶie odpoǁiedŶiĐh zasoďóǁ. PołożoŶǇ zostaŶie ŶaĐisk Ŷa 
kształtoǁaŶie śǁiadoŵośĐi społeĐzeństǁa oraz proŵoǁaŶie odpoǁiedŶiĐh zaĐhoǁań ǁ oďliĐzu 
zagrożeŶia ǁ Đelu zǁiększeŶia ďezpieĐzeństǁa oďǇǁateli oraz zŵŶiejszeŶia ďezpośredŶiĐh skutkóǁ 
tǇĐh zagrożeń 
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VII. Podstawowe źródła finansowania Strategii 

Finansowanie realizacji SOR do roku 2020 

Strategia przeǁiduje, że do ϮϬϮϬ r. poŶad 1,5 biliona złotǇĐh ďędzie przezŶaĐzoŶe Ŷa realizaĐję jej 
Đelóǁ. SfiŶaŶsoǁaŶie ǁszǇstkiĐh Đelóǁ rozǁojoǁǇĐh ďędzie ǁǇŵagało zaaŶgażoǁaŶia zŶaĐzŶǇĐh 
środkóǁ puďliĐzŶǇĐh ;krajoǁǇĐh i zagraŶiĐzŶǇĐhͿ oraz prǇǁatŶǇĐh (w tym polonijnych)

100
.  

RealizaĐja Đelóǁ Strategii ďędzie fiŶaŶsoǁaŶa z: publicznych funduszy krajowych w ustalonym 

zakresie, tj. środkóǁ ďudżetu państǁa oraz państǁoǁǇĐh fuŶduszǇ ĐeloǁǇĐh, środkóǁ ďudżetóǁ 
jedŶostek saŵorządu terǇtorialŶego oraz iŶŶǇĐh środkóǁ jedŶostek oraz forŵ orgaŶizaĐǇjŶo-

praǁŶǇĐh sektora fiŶaŶsóǁ puďliĐzŶǇĐh; publiĐzŶyĐh środków wspólŶotowyĐh, a także z iŶŶǇĐh 
źródeł zagraŶiĐzŶǇĐh; środków prywatŶyĐh oďejŵująĐǇĐh róǁŶież kredǇtǇ i pożǇĐzki, także 
poręĐzoŶe luď gǁaraŶtoǁaŶe przez upraǁŶioŶe podŵiotǇ do udzielaŶia poręĐzeń luď gǁaraŶĐji. 

PodstaǁoǁǇŵi źródłaŵi fiŶaŶsoǁaŶia do ϮϬϮϬ r. ďędą: 

 publiczne fundusze krajowe, w tym: 

 ďudżet państwa  

)godŶie z szaĐuŶkaŵi określoŶǇŵi ǁg projektu klasǇfikaĐji ǁǇdatkóǁ rozǁojoǁǇĐh 
sektora iŶstǇtuĐji rządoǁǇĐh i saŵorządoǁǇĐh ǁ ϮϬϭϱ r. ǁǇdatkoǁaŶo Ŷa Đele 
rozǁojoǁe z ďudżetu państǁa ;łąĐzŶie z środkaŵi Ŷa oĐhroŶę zdroǁia dǇstrǇďuoǁaŶǇŵi 
ǁ raŵaĐh NF) oraz środkaŵi Ŷa szkolŶiĐtǁo ǁǇższeͿ poŶad 98,2 ŵld zł. PrzǇjŵująĐ 
zakładaŶe ǁ Prograŵie KoŶǁergeŶĐji teŵpo ǁzrostu ǁǇdatkóǁ sektora iŶstǇtuĐji 
rządoǁǇĐh i saŵorządoǁǇĐh szaĐuje się, że ǁ ϮϬϮϬ r. ǁǇdatki ďudżetu państǁa Ŷa Đele 
rozǁojoǁe ǁzrosŶą do prawie 109 ŵld zł; 

 środki jedŶostek saŵorządu terytorialŶego 

)akłada się, że ǁǇdatki rozǁojoǁe sektora JST ǁzrosŶą z ok. ϵϰ,1 ŵld zł ǁ ϮϬϭϱ r. do ok. 

104,4 ŵld zł ǁ ϮϬϮϬ r. )e ǁzględu Ŷa Đharakter poǁierzoŶǇĐh iŵ zadań puďliĐzŶǇĐh, 
saŵorządǇ są zŶaĐząĐǇŵ iŶǁestoreŵ ǁ PolsĐe. Realizują Ŷajǁiększe iŶǁestǇĐje 
z zakresu iŶfrastrukturǇ traŶsportoǁej, społeĐzŶej, oĐhroŶǇ środoǁiska i edukaĐji.  

 państwowe fuŶdusze Đelowe 

Środki FuŶduszu PraĐǇ i PFRON na Đele rozǁojoǁe, ǁpisująĐe się ǁ realizaĐję SOR 

szaĐoǁaŶe są w 2020 r. na ŶiespełŶa ϱ ŵld zł. Kǁota ta uǁzględŶia róǁŶież ǁǇdatki Ŷa 
Đele zǁiązaŶe z realizaĐją zadań, do jakiĐh poǁołaŶe zostałǇ państǁoǁe fuŶdusze 
celowe – Fundusz Pracy czy PFRON. 

 agencje wykonawcze (ARiMR, ZWRSP, NCBiR, NCN) 

Środki ageŶĐji ǁǇkoŶaǁĐzǇĐh ǁ ǁǇsokośĐi poŶad ϭ,ϲ ŵld zł ǁ ϮϬϮϬ r. ďędą 
ǁǇdatkoǁaŶe Ŷa koŶtǇŶuaĐję działań realizoǁaŶǇĐh ǁ raŵaĐh dotǇĐhĐzasoǁǇĐh 
prograŵóǁ luď ŶoǁǇĐh Ŷarzędzi propoŶoǁaŶǇĐh przez resortǇ, iŶstǇtuĐje i iŶne 

podŵiotǇ odpoǁiedzialŶe za realizaĐję SOR. 

 fuŶdusze zarządzaŶe w raŵaĐh Polskiego FuŶduszu Rozwoju  

Polski FuŶdusz Rozǁoju to grupa iŶstǇtuĐji rozǁojoǁǇĐh, staŶoǁiąĐa platforŵę usług 
fiŶaŶsoǁǇĐh i doradĐzǇĐh służąĐǇĐh realizaĐji strategiĐzŶǇĐh Đelóǁ społeĐzŶo-

gospodarczych w ramach polityki rozwoju Polski. PFR ďędzie iŶtegroǁał  różŶego rodzaju 

                                                           
100

 Szacunkóǁ ǁǇdatkóǁ rozǁojoǁǇĐh z krajoǁǇĐh środkóǁ puďliĐzŶǇĐh dokoŶaŶo ǁ oparĐiu o projekt klasǇfikaĐji ǁǇdatkóǁ rozǁojoǁǇĐh 
sektora iŶstǇtuĐji rządoǁǇĐh i saŵorządoǁǇĐh opraĐoǁaŶǇ ǁ oparĐiu o klasǇfikaĐję ďudżetoǁą przez MR ǁe ǁspółpraĐǇ z zespołeŵ 
ekspertóǁ. Według ǁstępŶǇĐh szaĐuŶkóǁ Ŷa Đele rozǁojoǁe ǁ ϮϬϭϱ r. wydatkowano 16,2% PKB.  
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fundusze rozwojowe, m.in. Fundusz Inwestycji Infrastrukturalnych, Fundusz Ekspansji 

)agraŶiĐzŶej, FuŶdusz IŶǁestǇĐji PolskiĐh Przedsięďiorstǁ, Fundusz Rozwoju 

Przedsięďiorstǁ, FuŶdusz IŶǁestǇĐji SaŵorządoǁǇĐh. UtǁorzeŶie PFR przǇĐzǇŶi się do 
ŵoďilizaĐji środkóǁ prorozǁojoǁǇĐh i ukieruŶkoǁaŶia iĐh Ŷa realizaĐję projektóǁ 
o kluĐzoǁǇŵ zŶaĐzeŶiu dla kraju i realizaĐji Đelóǁ Strategii. 

EfektǇǁŶǇŵ iŶstruŵeŶteŵ ǁspierająĐǇŵ sektor MSP są róǁŶież gǁaraŶĐje, które ďędą 
fuŶkĐjoŶoǁałǇ ǁ raŵaĐh jedŶolitego sǇsteŵu oďsługiǁaŶego przez BGK. Moďilizują oŶe 
prǇǁatŶe środki Ŷa Đele rozǁojoǁe sektora MŚP ǁ ŶajǁiększǇŵ stopŶiu ǁ poróǁŶaŶiu 
do iŶŶǇĐh iŶstruŵeŶtóǁ, takiĐh jak pożǇĐzki ĐzǇ iŶǁestǇĐje kapitałoǁe. Pozioŵ 
zadłużeŶia MŚP ǁ PolsĐe ;kredǇtǇ krajoǁe ǁǇkorzǇstǇǁaŶe są jako źródło fiŶaŶsoǁaŶia 
iŶǁestǇĐji jedǇŶie ǁ ϭϳ%Ϳ ǁskazuje Ŷa poteŶĐjał ǁzrostu tego sektora z ǁǇkorzǇstaŶieŵ 
fiŶaŶsoǁaŶia zeǁŶętrzŶego i gǁaraŶĐji kredǇtoǁǇĐh jako instrumentu wsparcia. Szersze 

ǁǇkorzǇstaŶie kredǇtóǁ przez przedsięďiorĐóǁ przǇĐzǇŶi się do rozǁoju iĐh działalŶośĐi, 
a ǁ ǁaruŶkaĐh polskiĐh Ŷie grozi ǁzrosteŵ zadłużeŶia poŶad ďezpieĐzŶǇ pozioŵ. 
ŚredŶioroĐzŶa ǁartość gǁaraŶĐji udzielaŶǇĐh Ŷa rzeĐz MŚP szaĐoǁaŶa jest Ŷa ϳ,ϱ ŵld zł, 
a średŶioroĐzŶa ǁartość zaaŶgażoǁaŶego kapitału prǇǁatŶego ǁ postaĐi udzieloŶǇĐh 
kredǇtóǁ oďjętǇĐh gǁaraŶĐjaŵi  – ϭϬ ŵld zł. 

 środki iŶŶyĐh jedŶostek oraz forŵ orgaŶizaĐyjŶo-prawŶyĐh sektora fiŶaŶsów 
publicznych 

Wartość ǁǇdatkóǁ rozwojowych innych jedŶostek sfp, Ŷp. państǁoǁǇĐh 
i saŵorządoǁǇĐh iŶstǇtuĐji kulturǇ, NFOŚiGW szaĐoǁaŶe są Ŷa poŶad ϵ,ϱ ŵld zł 
w 2020 r.  

 puďliĐzŶe środki wspólŶotowe, w tym: 

 fundusze unijne   

Istotnym źródłeŵ fiŶaŶsoǁaŶia działań prorozǁojoǁǇĐh ďędą środki Europejskich 

FuŶduszǇ StrukturalŶǇĐh i IŶǁestǇĐǇjŶǇĐh z ďudżetu UŶii Europejskiej ;EFRR, EFS, 
FuŶdusz SpójŶośĐi, EFRROW, EFMR, alokoǁaŶe Ŷa okres prograŵoǁaŶia ϮϬϭϰ-2020 

;ǁǇdatkoǁaŶe ǁ praktǇĐe do roku ϮϬϮϯͿ. Środki uŶijŶe z perspektǇǁǇ fiŶaŶsoǁej ϮϬϭϰ-

ϮϬ zostaŶą ukieruŶkoǁaŶe Ŷa trǁałą zŵiaŶę ŵodelu rozǁojoǁego. SzaŶsę tę zǁiększa 
sporǇ poteŶĐjał iŶstǇtuĐjoŶalŶǇ ǁ zakresie zarządzaŶia środkaŵi UE oraz duża 
skuteĐzŶość ďeŶefiĐjeŶtóǁ ǁ pozǇskiǁaŶiu fuŶduszǇ. 

 programy i inicjatywy europejskie 

WażŶǇŵ źródłem finansowania z puŶktu ǁidzeŶia realizaĐji Strategii są róǁŶież 
programy i iŶiĐjatǇǁǇ uŶijŶe iŶŶe Ŷiż EFSI, takie jak Ŷp.: Connecting Europe Facility – 

program w zakresie wsparcia inwestycji infrastrukturalnych, Horyzont 2020 – program 

w zakresie ďadań Ŷaukowych i iŶŶoǁaĐji, którego Đeleŵ jest ŵ.iŶ. stǁorzeŶie spójŶego 
sǇsteŵu fiŶaŶsoǁaŶia iŶŶoǁaĐǇjŶǇĐh rozǁiązań, produktóǁ luď teĐhŶologii, zaróǁŶo Ŷa 
etapie koŶĐepĐji, poprzez ďadaŶia, skońĐzǇǁszǇ Ŷa iĐh ǁdrożeŶiu; COSME – program 

którǇ ǁspiera działaŶia ŵająĐe Ŷa Đelu ułatǁieŶie i popraǁę dostępu MŚP do 
finansowania na etapie powstawania, wzrostu i przeŶoszeŶia ǁłasŶośĐi oraz 
w uzupełŶieŶiu iŶstruŵeŶtóǁ fiŶaŶsoǁǇĐh Ŷa rzeĐz MŚP; LIFE – program dedykowany 

ǁspółfiŶaŶsoǁaŶiu projektóǁ z dziedziŶǇ oĐhroŶǇ środowiska i klimatu; Erasmus+ – 

prograŵ Ŷa rzeĐz kształĐeŶia, szkoleŶia, ŵłodzieżǇ oraz sportu, którego Đeleŵ jest 
uŵożliǁieŶie podŶoszeŶia kǁalifikaĐji oraz zǁiększeŶie szaŶs Ŷa zatrudŶieŶie ludzioŵ 
ŵłodǇŵ; EaSI – prograŵ parasoloǁǇ, którǇ ŵa proŵoǁać ǁǇsokiej jakośĐi i trǁałe 
ŵiejsĐa praĐǇ oraz przǇĐzǇŶiać się do zapeǁŶieŶia odpoǁiedŶiej i godziwej ochrony 

soĐjalŶej, a także zǁalĐzaŶia ǁǇkluĐzeŶia społeĐzŶego i uďóstǁa oraz popraǁǇ 
ǁaruŶkóǁ praĐǇ.  
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 Mechanizmy Finansowe EOG i MNF 

Norweski Mechanizm Finansowy oraz Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru 

GospodarĐzego ;ĐzǇli tzǁ. fuŶdusze Ŷorǁeskie i fuŶdusze EOGͿ są forŵą ďezzǁrotŶej 
poŵoĐǇ zagraŶiĐzŶej przǇzŶaŶej przez Norǁegię, IslaŶdię i LieĐhteŶsteiŶ ŶoǁǇŵ 
ĐzłoŶkoŵ UE.  W zaŵiaŶ za poŵoĐ fiŶaŶsoǁą, państǁa-darĐzǇńĐǇ korzǇstają z dostępu 
do rǇŶku ǁeǁŶętrzŶego UŶii Europejskiej ;Đhoć Ŷie są jej ĐzłoŶkaŵiͿ. W ramach 

fuŶduszǇ ŶorǁeskiĐh i EOG głóǁŶǇŵi oďszaraŵi ǁsparĐia są: oĐhroŶa środoǁiska 
(w tym energia odnawialna), dziedzictwo kulturowe, zdrowie, badania naukowe 

i stypendia. 

GłóǁŶǇŵi Đelaŵi fuŶduszǇ ŶorǁeskiĐh i fuŶduszǇ EOG są: przǇĐzǇŶiaŶie się do 
zŵŶiejszaŶia różŶiĐ ekoŶoŵiĐzŶǇĐh i społeĐzŶǇĐh ǁ oďręďie Europejskiego Oďszaru 
GospodarĐzego oraz ǁzŵaĐŶiaŶie stosuŶkóǁ dǁustroŶŶǇĐh poŵiędzǇ państǁaŵi-
darczyńĐaŵi a państǁeŵ-beneficjentem. 

 iŶŶe źródła zagraŶiĐzŶe ;prograŵǇ kredǇtoǁe, poręĐzeŶioǁe i gǁaraŶĐǇjŶe 

KolejŶe źródła fiŶaŶsoǁaŶia iŶǁestǇĐji to różŶego rodzaju zagraŶiĐzŶe prograŵǇ kredǇtoǁe, 
poręĐzeŶioǁe i gǁaraŶĐǇjŶe ze szĐzególŶǇŵ uǁzględŶieŶieŵ strategiĐzŶǇĐh prograŵóǁ 
zagraŶiĐzŶǇĐh ǁ raŵaĐh ŵeĐhaŶizŵóǁ EuropeaŶ FuŶd for StrategiĐ IŶǀestŵeŶts ;EFIS, 
potoĐzŶie zǁaŶǇ PlaŶeŵ JuŶĐkeraͿ; środki z EuropeaŶ IŶǀestŵeŶt BaŶk ;EBIͿ; środki 
z European Investment Fund (EIF); programy realizowane wraz z m.in. Bankieŵ ŚǁiatoǁǇŵ. 
PrzǇspieszeŶie i zǁiększeŶie efektǇǁŶośĐi ǁǇdatkoǁaŶia środkóǁ ze źródeł zagraŶiĐzŶǇĐh 
poǁiŶŶo przǇĐzǇŶić się do zǁiększeŶia stopǇ iŶǁestǇĐji i jej utrzǇŵaŶia ǁ dłuższej 
perspektywie. 

 środki prywatŶe, w tyŵ: 

 środki sektora ďaŶkowego  

DużǇŵ zasoďeŵ środkóǁ iŶǁestǇĐǇjŶǇĐh dǇspoŶuje też rǇŶek fiŶaŶsoǁǇ, 
w szĐzególŶośĐi sektor ďaŶkoǁǇ. SzaĐoǁaŶa ŶadpłǇŶŶość ďaŶkóǁ jest zŶaĐzŶa, przǇ 
ŵoĐŶǇĐh jedŶoĐześŶie ǁspółĐzǇŶŶikaĐh adekǁatŶośĐi kapitałoǁej.  

 poteŶĐjał iŶwestyĐyjŶy przedsięďiorstw  

Istotnym eleŵeŶteŵ poďudzaŶia aktǇǁŶośĐi iŶǁestǇĐǇjŶej poǁiŶŶa ďǇć aktǇǁizaĐja 
kapitału zgroŵadzoŶego Ŷa raĐhuŶkaĐh przedsięďiorstǁ. OďeĐŶie, głóǁŶie za spraǁą 
sǇtuaĐji geopolitǇĐzŶej, firŵǇ ŶieĐhętŶie ǁǇdają sǁoje zakuŵuloǁaŶe środki Ŷa 
iŶǁestǇĐje. WǇzǁaŶieŵ dla państǁa jest stǁorzeŶie korzǇstŶǇĐh ǁaruŶkóǁ dla 
działalŶośĐi ďizŶesoǁej i stǇŵuloǁaŶie przedsięďiorstǁ do iŶǁestoǁaŶia ǁolŶǇĐh 
środkóǁ, ǁe ǁspółpraĐǇ z sektoreŵ fiŶaŶsoǁǇŵ. MożliǁośĐi geŶeroǁaŶia struŵieŶi 
inwestycyjnych daje nowoczesna infrastruktura rynku fiŶaŶsoǁego oraz popularŶość 
ŶiektórǇĐh forŵ fiŶaŶsoǁaŶia działalŶośĐi ǁśród polskiĐh przedsięďiorĐóǁ.  

 poteŶĐjał iŶwestyĐyjŶy spółek Skarďu Państwa   

RealizaĐji Đelu zǁiększeŶia stopǇ iŶǁestǇĐji sprzǇjają róǁŶież duże poteŶĐjalŶe zasoďǇ 
inwestycyjne, m.in. spółek Skarďu Państǁa, ageŶĐji rządoǁǇĐh i iŶŶǇĐh podŵiotóǁ 
publicznych. 

NoǁǇ ŵodel zarządzaŶia spółkaŵi państǁoǁǇŵi poprzez grupę kapitałoǁą/ageŶĐję 
rządoǁą, rozgraŶiĐzeŶie fuŶkĐji ǁłaśĐiĐielskiĐh od regulaĐǇjŶǇĐh oraz spójŶa strategia 
zarządzaŶia spółkaŵi z udziałeŵ Skarďu Państǁa pozǁolą Ŷa skuteĐzŶe ďudoǁaŶie 
długoterŵiŶoǁego ǁzrostu polskiego ŵajątku Ŷarodoǁego oraz poszĐzególŶǇĐh spółek 
z udziałeŵ Skarďu Państǁa. PodstaǁoǁǇŵi źródłaŵi dodatkoǁǇĐh środkóǁ fiŶaŶsoǁǇĐh 
ďędą zǁiększoŶe przǇĐhodǇ spółek oraz raĐjoŶalizaĐja ǁǇdatkóǁ operaĐǇjŶǇĐh ǁ długiŵ 
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okresie. PoŶadto utǁorzeŶie grupǇ kapitałoǁej uŵożliǁi proǁadzeŶie iŶǁestǇĐji Ŷa skalę 
przekraĐzająĐą poteŶĐjał pojedǇŶĐzǇĐh spółek, dzięki pozǇskaŶiu zeǁŶętrzŶǇĐh źródeł 
finansowania oraz pozwoli na prowadzeŶie spójŶej politǇki dǇǁideŶdoǁej ǁ skali Đałego 
portfela – ŵŶiej uzależŶioŶej od ďieżąĐej koŶiuŶkturǇ, Đo przełożǇ się Ŷa staďilŶą politǇkę 
iŶǁestǇĐǇjŶą ǁ poszĐzególŶǇĐh sektoraĐh oraz stałe ǁpłǇǁǇ z dǇǁideŶd do ďudżetu 
państǁa. 

Tabela 4. Źródła fiŶaŶsowania Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do 2020 r. (szacunki) 

źródło fiŶaŶsowaŶia 
jednostka 

miary 
rok 2015 rok 2020 

łąĐzŶie 
w latach 2016-

2020 

publiczne fundusze krajowe  ŵlŶ zł 206 945,8 229 528,2 1 116 081,2 

   ďudżet państwa ŵlŶ zł 98 232,6 108 952,0 529 779,4 

      w tym NFZ ŵlŶ zł 69 346,4 76 913,6 373 993 

      ǁ tǇŵ szkołǇ ǁǇższe ŵlŶ zł 17 249,9 19 132,2 93 031 

   państwowe fuŶdusze Đelowe ŵlŶ zł 4 477,2 4 965,7 24 145,8 

   środki jedŶostek saŵorządu terytorialŶego ŵlŶ zł 94 137,0 104 409,5 507 691,3 

   środki iŶŶyĐh jedŶostek oraz forŵ orgaŶizaĐyjŶo-prawnych sektora 

fiŶaŶsów puďliĐzŶyĐh ŵlŶ zł 8 602,4 9 541,2 46 393,9 

      ǁ tǇŵ NFOŚiGW  ŵlŶ zł 1 602,4 1 777,3 8 642,2 

   agencje wykonawcze, w tym NCN, NCBiR, ARiMR, ZWRSP ŵlŶ zł 1 496,5 1 659,8 8 070,7 

puďliĐzŶe środki wspólŶotowe ;ďez współfiŶaŶsowaŶiaͿ  ŵlŶ zł 45 170,8 88 674,8 268 634,2 

   środki EuropejskiĐh FuŶduszy StrukturalŶyĐh i IŶwestyĐyjŶyĐh ;EFSIͿ - 
UP, programy operacyjne, PROW ŵlŶ zł 44 005,2 85 660,0 253 560,0 

      dotacje % 95 85 85 

      instrumenty zwrotne % 5 15 15 

   prograŵy i iŶiĐjatywy uŶijŶe iŶŶe Ŷiż EFSI ;Ŷp. CEF, Horyzont 2020, 

COSME, LIFE, Erasmus+, EaSI)   ŵlŶ zł 660,0 2 448,8 12 244,2 

   mechanizmy finansowe EOG i NMF  ŵlŶ zł 505,6 566,0 2 830,0 

RA)EM środki puďliĐzŶe ŵlŶ zł 289 786,9 355 873,4 1 573 067,3 

          

   Polski Fundusz Rozwoju*, w tym PAIZ, KUKE, BGK, ARP, PARP ŵlŶ zł 12 267,3 22 744,1 111 116,1 

   środki z EuropeaŶ IŶǀestŵeŶt BaŶk ;EBIͿ ŵlŶ zł 22 000,0 22 000,0 110 000,0 

   środki z BaŶku Śǁiatoǁego ŵlŶ zł 5 670,4 5 670,4 28 351,9 

   środki sektora ďaŶkoǁego ;kredǇtǇ udzielaŶe ǁ raŵaĐh sǇsteŵu 
gǁaraŶĐji i poręĐzeńͿ ŵlŶ zł 10 000,0 10 000,0 50 000,0 

* środki PFR oďejŵują akĐję kredǇtoǁą BGK oraz środki zaaŶgażowane w aktywa przez fundusze inwestycyjne
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JedŶoĐześŶie ŶależǇ podkreślić, że priorǇtetoǁǇŵ Đeleŵ rządu RP jest ǁspieraŶie iŶkluzǇǁŶego 
wzrostu gospodarczego przy jednoczesnym prowadzeniu odpowiedzialŶej politǇki ďudżetoǁej, 
w raŵaĐh ograŶiĐzeń ǁǇŶikająĐǇĐh z praǁa krajoǁego i uŶijŶego, ǁ szĐzególŶośĐi staďilizująĐej 
regułǇ ǁǇdatkoǁej oraz respektoǁaŶia progu ϯ% PKB dla defiĐǇtu sektora iŶstǇtuĐji rządoǁǇĐh 
i saŵorządoǁǇĐh. W zǁiązku z tǇŵ, ǁszelkie Ŷoǁe rozǁiązaŶia ǁ zakresie politǇki społeĐzŶo-

gospodarĐzej ďędą iŵpleŵeŶtoǁaŶe ǁ taki sposóď, aďǇ Ŷie ŶaruszǇć staďilŶośĐi fiŶaŶsóǁ 
publicznych. 

Finansowanie realizacji SOR po roku 2020 

Po 2020 r. Điężar fiŶaŶsoǁaŶia iŶǁestǇĐji puďliĐzŶǇĐh zostaŶie przeŶiesioŶǇ ǁ ǁiększǇŵ stopŶiu Ŷa 
środki krajoǁe, zaróǁŶo puďliĐzŶe jak i prǇǁatŶe. FuŶdusze uŶijŶe ďędą nadal staŶoǁiłǇ istotŶe 
źródło fiŶaŶsoǁaŶia iŶǁestǇĐji prorozǁojoǁǇĐh ǁ PolsĐe, jedŶak iĐh udział ǁ Đałkoǁitej puli 
środkóǁ rozǁojoǁǇĐh i zŶaĐzeŶie ďędą relatǇǁŶie ŵŶiejsze. WRF ϮϬϭϰ-ϮϬϮϬ ďǇły prawdopodobnie 

ostatnim tak korzystnym ďudżeteŵ dla Polski a środki, jakie ďędzieŵǇ ŵogli otrzǇŵać z ďudżetu UE 
po ϮϬϮϬ r. Ŷie ďędą już tak duże jak dotǇĐhĐzas. Ponadto realŶa ǁaga tǇĐh środkóǁ ďędzie ŵŶiejsza 
;ǁ relaĐji do PKB i do ogółu środkóǁ rozǁojoǁǇĐhͿ.  Warto też zǁróĐić uǁagę Ŷa już oďecnie 

rǇsująĐe się kieruŶki eǁoluĐji ďudżetu UE i politǇki spójŶośĐi, takie jak Đoraz silŶiejsza teŶdeŶĐja 
tǁorzeŶia Ŷa pozioŵie UE ŶoǁǇĐh iŶstruŵeŶtóǁ ukieruŶkoǁaŶǇĐh sektoroǁo ;z odŵieŶŶǇŵ 
kluĐzeŵ dǇstrǇďuĐji ǁ stosuŶku do politǇki spójŶośĐiͿ, zǁiększeŶie udziału iŶstruŵeŶtóǁ 
fiŶaŶsoǁǇĐh koszteŵ graŶtóǁ, popraǁa efektǇǁŶośĐi ǁǇdatkoǁaŶia środkóǁ, ǁzrost ǁǇdatkóǁ Ŷa 
iŶŶoǁaĐǇjŶość i Ŷa działaŶia zǁiązaŶe ze zŵiaŶaŵi kliŵatu.  

WǇjśĐie )jedŶoĐzoŶego Królestǁa z UE ;dalej BreǆitͿ róǁŶież ďędzie ŵiało ŶegatǇǁŶe konsekwencje 

dla przǇszłego kształtu i ďudżetu politǇki spójŶośĐi. Wielka BrǇtaŶia jest jedŶǇŵ z ŶajǁiększǇĐh 
płatŶikóǁ do ďudżetu UŶii Europejskiej. W lataĐh ϮϬϭϮ-ϮϬϭϲ ǁpłaĐi poŶad ϭϲ,ϱ ŵld euro 
;średŶioroĐzŶieͿ, Đo staŶoǁi poŶad ϭϮ% doĐhodóǁ Đałego ďudżetu. WǇjśĐie Wielkiej BrǇtaŶii ďędzie 
ŵiało realŶǇ ǁpłǇǁ Ŷa pozioŵ zoďoǁiązań ďudżetu UE, poŶieǁaż ďrakująĐa Đzęść ďudżetu uŶijŶego 
ďędzie ŵusiała ďǇć pokrǇta przez kraje pozostająĐe ǁe ǁspólŶoĐie. Breǆit ŵoże ǁzŵoĐŶić dążeŶia 
krajóǁ płatŶikóǁ Ŷetto do zaǁężeŶia unijnej polityki regionalnej do regioŶóǁ ŶajďiedŶiejszǇĐh.  

W zǁiązku z ŵŶiejszǇŵ udziałeŵ fuŶduszǇ uŶijŶǇĐh po ϮϬϮϬ r. ǁ fiŶaŶsoǁaŶiu iŶǁestǇĐji 
rozǁojoǁǇĐh, zŵiaŶie ďędą ŵusiałǇ uleĐ źródła iĐh fiŶaŶsoǁaŶia. )adania dotychczas finansowane 

w ramach politǇki spójŶośĐi ďędą stopŶioǁo realizoǁaŶe z krajoǁǇĐh środkóǁ puďliĐzŶǇĐh – 

zaróǁŶo z ďudżetu ĐeŶtralŶego, jak i ďudżetóǁ saŵorządoǁǇĐh, a także poprzez ǁiększe 
zaaŶgażoǁaŶie kapitału prǇǁatŶego. NależǇ ŵieć Ŷa uǁadze fakt, iż kapitał prǇǁatŶǇ ďędzie 
aŶgażoǁał zasoďǇ ǁ oďszarǇ jak Ŷajǁiększej reŶtoǁŶośĐi, Đo ŵoże spoǁodoǁać ďraki ǁ zapeǁŶieŶiu 
fiŶaŶsoǁaŶia zadań ǁǇŶikająĐǇĐh z fuŶkĐji państǁa, Ŷp. rozǁój iŶfrastrukturǇ traŶsportoǁej 
;drogoǁa i kolejoǁaͿ, iŶfrastrukturǇ środoǁiskoǁej, oĐhroŶǇ zdroǁia, Đzy edukacji. Dodatkowym 

oďĐiążeŶieŵ dla fiŶaŶsóǁ państǁa ďędą rosŶąĐe kosztǇ utrzǇŵaŶia iŶǁestǇĐji iŶfrastrukturalŶǇĐh 

zrealizoǁaŶǇĐh ǁ poprzedŶiĐh lataĐh ze środkóǁ UE.  
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VIII. System koordynacji i realizacji Strategii 

„Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” jest iŶstruŵeŶteŵ prograŵowaŶia, zarządzaŶia 
i koordyŶaĐji puďliĐzŶyĐh polityk realizowaŶyĐh przez Rząd w partŶerstwie z podŵiotaŵi 
puďliĐzŶyŵi, prywatŶyŵi oraz społeĐzeństweŵ. Strategia jest podstawą do aktualizaĐji 
oďowiązująĐyĐh ziŶtegrowaŶyĐh strategii rozwoju, a także weryfikaĐji dotyĐhĐzasowyĐh 
iŶstruŵeŶtów iĐh realizaĐji – prograŵóǁ rozǁoju, prograŵóǁ ǁieloletŶiĐh itp. 

UstaloŶe Đele i ǁartośĐi ǁskaźŶikóǁ są podstaǁą do proǁadzeŶia stałego ŵoŶitoriŶgu przeďiegu 
proĐesóǁ rozǁojoǁǇĐh oraz ǁpłǇǁu Strategii Ŷa iĐh osiągaŶie. EfektǇǁŶość ǁ osiągaŶiu założoŶǇĐh 
Đelóǁ jest też przedŵioteŵ sǇsteŵu eǁaluaĐji przed, ǁ trakĐie i po zakońĐzeŶiu realizaĐji ;oĐeŶǇͿ 
prograŵóǁ i politǇk puďliĐzŶǇĐh, Đo służǇ stałeŵu podǁǇższaŶiu jakośĐi sǇsteŵu zarządzaŶia 
rozwojem w Polsce. 

W realizaĐję Đelóǁ Strategii zaaŶgażoǁaŶi zostaŶą Ŷa zasadzie partnerstwa przedstawiciele 

partŶeróǁ społeĐzŶo-gospodarĐzǇĐh, stoǁarzǇszeń i orgaŶizaĐji pozarządoǁǇĐh, a także środoǁisk 
akadeŵiĐkiĐh, regioŶóǁ oraz podŵiotóǁ prǇǁatŶǇĐh ;ǁ szĐzególŶośĐi przedsięďiorĐóǁͿ. )ostali oŶi 
aktǇǁŶie ǁłąĐzeŶi już Ŷa etapie prograŵoǁaŶia działań Strategii ŵ.iŶ. poprzez udział ǁ praĐaĐh 
ŵiędzǇresortoǁǇĐh zespołóǁ ǁǇpraĐoǁująĐǇĐh projekt Strategii oraz Ŷa etapie koŶsultaĐji 
społeĐzŶǇĐh. Udział tǇĐh podŵiotóǁ Ŷa ǁszǇstkiĐh etapaĐh proĐesóǁ zǁiązaŶǇĐh z prograŵoǁaŶieŵ 
i realizoǁaŶieŵ działań rozǁojoǁǇĐh zapeǁŶia iĐh trafŶość, skuteĐzŶość oraz efektǇǁŶość. Proǁadzi 
także do ďudoǁaŶia szerokiego ǁsparĐia społeĐzŶego i zaufaŶia ŵiędzǇ podŵiotaŵi puďliĐzŶǇŵi i iĐh 
partŶeraŵi dla osiągaŶia Đelóǁ rozǁojoǁǇĐh. Celoŵ tǇŵ służǇć ďędą prograŵy współpraĐy 
poszĐzególŶyĐh orgaŶów adŵiŶistraĐji rządowej z orgaŶizaĐjaŵi pozarządowyŵi określająĐe 
aktǇǁŶe forŵǇ dialogu z podŵiotaŵi uĐzestŶiĐząĐǇŵi ǁ politǇĐe rozǁoju. 

Koordynacja strategiczna realizacji SOR 

GłóǁŶe założeŶia rozǁoju kraju i poszĐzególŶǇĐh politǇk rozǁojoǁǇĐh określa Prezes RadǇ MiŶistróǁ 

oraz Rada MiŶistróǁ. StaŶoǁią oŶe podstaǁę do forŵułoǁaŶia strategii Rządu i prograŵóǁ 
rządoǁǇĐh. 

Rada MiŶistrów – podejmuje najważŶiejsze deĐǇzje oraz zatǁierdza Đele strategiĐzŶe dla rozǁoju 
Państǁa. Rada MiŶistróǁ przǇjŵuje Strategię i jej eǁeŶtualŶe aktualizaĐje, akĐeptuje raport 
o rozǁoju społeĐzŶo-gospodarĐzǇŵ, regioŶalŶǇŵ oraz przestrzeŶŶǇŵ, zaǁierająĐǇ rekoŵeŶdaĐje dla 
polityk puďliĐzŶǇĐh. Prezes RadǇ MiŶistróǁ pełŶi ďezpośredŶi Ŷadzór Ŷad zarządzaŶieŵ 
strategicznym w kraju.  

Komitet Rozwoju (KR) pod przewodnictwem Ministra Rozwoju
101, złożoŶǇ z przedstaǁiĐieli resortóǁ 

kluczowych dla polityki rozwoju (MRiRW – ǁiĐeprzeǁodŶiĐząĐǇ, MF, MIiB, MSP, ME, MGMiŻŚ, MŚ, 
Sekretarza do Spraǁ EuropejskiĐh, PełŶoŵoĐŶika Rządu do spraǁ StrategiĐzŶej IŶfrastrukturǇ 
Energetycznej - PRSIE, PełŶoŵoĐŶika Rządu ds. PolitǇki SuroǁĐoǁej Państǁa - PRPSP) oraz 

przedstawicieli KPRM. Zadaniem Komitetu jest inicjowanie, przygotowanie i uzgadnianie 

rozstrzǇgŶięć luď staŶoǁisk RM zǁiązaŶǇĐh z realizaĐją przǇjętǇĐh Đelóǁ rozǁojoǁǇĐh. Koŵitet 
ďędzie róǁŶież przǇgotoǁǇǁał rekoŵeŶdaĐje ǁ zakresie iŶterǁeŶĐji puďliĐzŶej Ŷa oďszaraĐh 
wiejskich. 

Ministerstwo Rozwoju jest ośrodkieŵ zarządzaŶia gospodarĐzego Rządu, opraĐoǁująĐ, w ramach 

ǁspółpraĐǇ z ǁłaśĐiǁǇŵi resortaŵi, projektǇ rozǁiązań sǇsteŵoǁǇĐh, dokuŵeŶtǇ strategiĐzŶe, 
aŶalizǇ i oĐeŶǇ fuŶkĐjoŶoǁaŶia poszĐzególŶǇĐh dziedziŶ gospodarki oraz zaŵierzeŶia rozǁojoǁe 
kraju. MiŶisterstǁo Rozǁoju koordǇŶuje i podejŵuje róǁŶież ďezpośredŶie działaŶia ǁ oďszaraĐh 
ǁpłǇǁająĐǇĐh Ŷa realizaĐję Đelóǁ zaǁartǇĐh ǁ „Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”, 

                                                           
101

 PoǁołaŶǇ )arządzeŶieŵ Ŷr Ϯϰ Prezesa RadǇ MiŶistróǁ z dŶia ϰ ŵarĐa ϮϬϭϲ r. ǁs. Koŵitetu Rozǁoju ;zŵieŶioŶǇŵ )arządzeŶieŵ Ŷr ϯϮ 

Prezesa RadǇ MiŶistróǁ z dŶia ϭϳ ŵarĐa ϮϬϭϲ r.Ϳ. 
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w szĐzególŶośĐi Ŷa rzeĐz zǁiększeŶia pozioŵu i jakośĐi iŶǁestǇĐji rozǁojoǁǇĐh ǁ kraju oraz działań 
zŵierzająĐǇĐh do zapeǁŶieŶia zróǁŶoǁażoŶego rozǁoju kraju. 

MiŶisterstǁo Rozǁoju odpoǁiada ŵ.iŶ. za prograŵoǁaŶie i koordǇŶaĐję politǇki rozǁoju, realizaĐję 
strategii rozǁoju społeĐzŶo-gospodarĐzego, politǇkę gospodarĐzą i zarządzaŶie sǇsteŵeŵ ǁdrażaŶia 
Funduszy Europejskich.  

SkoŶĐeŶtroǁaŶie fuŶkĐji zarządĐzǇĐh i koordǇŶaĐǇjŶǇĐh ǁ rękaĐh MiŶistra Rozǁoju odpoǁiadająĐego 
za Đałokształt politǇki gospodarĐzej, przǇ jedŶoĐzesŶǇŵ zapeǁŶieŶiu efektǇǁŶǇĐh ŵeĐhaŶizŵóǁ 
ǁspółpraĐǇ z iŶŶǇŵi resortaŵi, regioŶaŵi oraz partŶeraŵi, służǇ efektǇǁŶośĐi i skuteĐzŶośĐi 
w osiągaŶiu Đelóǁ SOR, przǇ zaĐhoǁaŶiu zǁierzĐhŶośĐi Prezesa RM i RadǇ MiŶistróǁ. 

Do ŶajǁażŶiejszǇĐh iŶstruŵeŶtóǁ ďędąĐǇĐh ǁ gestii MiŶistra Rozǁoju służąĐǇĐh efektǇǁŶej realizaĐji 
„Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” oraz ǁzŵoĐŶieŶiu postaǁ kooperaĐǇjŶǇĐh 
i ǁspółdziałaŶia z partŶeraŵi społeĐzŶǇŵi Ŷależą w szĐzególŶośĐi: 

Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju (KK PR) – umocowany ustawowo organ opiniodawczo-

doradczy Prezesa RadǇ MiŶistróǁ fuŶkĐjoŶująĐǇ ǁ MiŶisterstǁie Rozǁoju. W praĐaĐh Koŵitetu ďiorą 
udział przede ǁszǇstkiŵ przedstaǁiĐiele ŵiŶisterstǁ. W zależŶośĐi od potrzeď, do udziału 
w oďradaĐh ŵogą ďǇć róǁŶież dopraszaŶi przedstaǁiĐiele stroŶǇ saŵorządoǁej, środoǁiska 
akadeŵiĐkiego i społeĐzŶo-gospodarczego.  

W odŶiesieŶiu do SOR, Koŵitet staŶoǁi foruŵ koordǇŶaĐji prograŵoǁaŶia, zarządzaŶia i ǁdrażaŶia 
politǇki rozǁoju, a także strategiĐzŶego ŵoŶitoroǁaŶia i oĐeŶǇ efektǇǁŶośĐi iŶstruŵeŶtóǁ jej 
realizacji; koordynacji procesu dostosowywania zintegrowanych strategii rozwoju oraz ich 

iŶstruŵeŶtóǁ ǁdrożeŶioǁǇĐh do Đelóǁ SOR oraz ĐoroĐzŶą oĐeŶę postępóǁ praĐ Ŷad realizaĐją 
„Strategii Ŷa rzeĐz OdpoǁiedzialŶego Rozǁoju”. 

W raŵaĐh KK PR poǁołaŶǇ zostaŶie Podkomitet ds. Rozwoju Obszarów WiejskiĐh, którego 
zadaŶieŵ ďędzie przǇgotoǁǇǁaŶie rekoŵeŶdaĐji ǁ zakresie zǁiększeŶia stopŶia koŵpleŵeŶtarŶośĐi 
i sǇŶergii iŶterǁeŶĐji podejŵoǁaŶǇĐh Ŷa oďszaraĐh ǁiejskiĐh, fiŶaŶsoǁaŶǇĐh z różŶǇĐh źródeł, ŵająĐ 
na uwadze cele i zadania SOR. Komitet ďędzie proǁadził ŵoŶitoroǁaŶie – zaróǁŶo rzeĐzoǁe, jak 
i fiŶaŶsoǁe ǁsparĐia dla oďszaróǁ ǁiejskiĐh, z uǁzględŶieŶieŵ PolitǇki SpójŶośĐi i WspólŶej PolitǇki 
RolŶej oraz ďędzie służǇł realizaĐji Paktu dla oďszaróǁ ǁiejskiĐh i Strategii dotǇĐząĐej rozǁoju ǁsi 

i rolnictwa.  

Inne podmioty:  

Komitet do spraw Umowy Partnerstwa (KUP) -  jest głóǁŶǇŵ iŶstruŵeŶteŵ ǁspierająĐǇŵ 
Ministra Rozwoju w procesie koordynacji strategicznej realizacji Umowy Partnerstwa (UP). 

Środki z ďudżetu UŶii Europejskiej ďędą jedŶǇŵ z głóǁŶǇĐh źródeł fiŶaŶsoǁaŶia działań 
prorozwojowych zaplanowanych w SOR.  

Rola w systemie realizacji SOR: ukieruŶkoǁaŶie środkóǁ EFSI Ŷa realizaĐję „Strategii na rzecz 

Odpowiedzialnego Rozwoju” oraz zapeǁŶieŶie iĐh efektǇǁŶego ǁǇdatkoǁaŶia..  

Międzyresortowy )espół ds. Strategii „Europa ϮϬϮϬ” - fuŶkĐjoŶująĐǇ ǁ MR orgaŶ 
opiniodawczo-doradĐzǇ Prezesa RadǇ MiŶistróǁ, którǇ ďierze udział ǁ przǇgotoǁaŶiu 
corocznej aktualizacji Krajowego Programu Reform (KPR). 

Rola w systemie realizacji SOR: zapewnienie wzajemnej spójŶośĐi poŵiędzǇ KPR a pozostałǇŵi 
krajowymi dokumentami strategicznymi i programowymi. 

Międzyresortowy )espół do spraw Polityki SurowĐowej Państwa – poǁołaŶǇ )arządzeŶieŵ 
Prezesa RadǇ MiŶistróǁ Ŷr ϲϭ z dŶia ϭϳ ŵaja ϮϬϭϲ roku. 

Rola w systemie realizacji SOR: opraĐoǁaŶie PolitǇki SuroǁĐoǁej Państǁa oraz zapeǁŶieŶie 
iŶstruŵeŶtóǁ jej realizaĐji. 
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Rada ds. IŶŶowaĐyjŶośĐi - pod przewodnictwem Ministra Rozwoju
102. Rada ds. IŶŶoǁaĐǇjŶośĐi 

jest ŶajǁażŶiejszǇŵ ŵiędzǇresortoǁǇŵ koordǇŶatoreŵ politǇki iŶŶoǁaĐǇjŶośĐi realizowanej 

przez rząd, ǁpisaŶǇŵ Ŷa stałe ǁ sǇsteŵ adŵiŶistraĐji puďliĐzŶej. 

Rola w systemie realizacji SOR: koordǇŶoǁaŶie ĐałośĐi działań zǁiązaŶǇĐh ze zǁiększaŶieŵ 
iŶŶoǁaĐǇjŶośĐi polskiej Ŷauki i gospodarki,  

Ośrodek aŶalityĐzŶy ;ĐeŶtruŵ studiów strategiĐzŶych) – propoŶoǁaŶǇ ośrodek aŶalitǇĐzŶo–
prograŵoǁǇ, dla Đałej adŵiŶistraĐji rządoǁej, jako ǁǇdzieloŶa jedŶostka ďudżetoǁa, 
działająĐa poprzez pioŶ aŶalitǇĐzŶǇ, eǁaluaĐǇjŶǇ i projekĐǇjŶǇ.  

Rola w systemie realizacji SOR: przǇgotoǁǇǁaŶie ŵ.iŶ.: progŶoz społeĐzno-gospodarczych 

i nowych modeli makroekonomicznych; propozycji inicjatyw strategicznych dla Prezesa Rady 

MiŶistróǁ i dla RadǇ MiŶistróǁ, a także Ŷa potrzeďǇ poszĐzególŶǇĐh resortóǁ; ośrodek taki 
staŶoǁiłďǇ zapleĐze aŶalitǇĐzŶe Rządu, a zǁłaszĐza przǇgotoǁǇǁał aŶalizǇ skutkóǁ 
plaŶoǁaŶǇĐh istotŶǇĐh zŵiaŶ i reforŵ, koordǇŶoǁał eǁaluaĐje politǇk puďliĐzŶǇĐh ;ǁięĐej 
o sǇsteŵie eǁaluaĐji politǇk puďliĐzŶǇĐh poŶiżejͿ, korzǇstająĐ z ekspertóǁ ŶaukoǁǇĐh 
i praktǇkóǁ. )akres działaŶia CeŶtruŵ oďejŵoǁałďǇ aŶalizǇ zaleĐeń uŶijŶǇĐh i iĐh skutkóǁ dla 
poszĐzególŶǇĐh dziedziŶ rozǁoju społeĐzŶo-gospodarĐzego ;ǁ szĐzególŶość ǁ odŶiesieŶiu do 
koŶkureŶĐǇjŶośĐiͿ. 

Koordynacja operacyjna realizacji SOR 

KoordǇŶaĐja Ŷa pozioŵie operaĐǇjŶǇŵ służąĐa zapeǁŶieŶiu spójŶośĐi i koŵpleŵeŶtarŶośĐi działań 
podejŵoǁaŶǇĐh przez podŵiotǇ ďezpośredŶio odpoǁiedzialŶe za realizaĐję SOR, realizoǁaŶa ďędzie 
Ŷa foruŵ poǁołaŶego przez MiŶistra Rozǁoju ǁ raŵaĐh Koŵitetu KoordǇŶaĐǇjŶego ds. PolitǇki 
Rozwoju Koŵitetu MoŶitorująĐego SOR. W skład Koŵitetu ǁejdą przedstaǁiĐiele resortóǁ, 
iŶstǇtuĐji i iŶŶǇĐh podŵiotóǁ odpoǁiedzialŶǇĐh za realizaĐję SOR, ǁ tǇŵ projektóǁ kluĐzoǁǇĐh 
i flagowych. 

RealizaĐja „Strategii…” ďędzie podlegała stałeŵu ŵoŶitoriŶgoǁi przez Radę MiŶistróǁ Ŷa podstaǁie 
informacji i sprawozdań przǇgotoǁǇǁaŶǇĐh przez MiŶistra Rozǁoju.  

Do głóǁŶǇĐh zadań Koŵitetu MoŶitorująĐego SOR ďędzie Ŷależało: 

 aŶalizoǁaŶie staŶu realizaĐji SOR i forŵułoǁaŶie propozǇĐji zŵiaŶ dot. sposoďu ǁdrożeŶia 
Strategii, w tym celu: 

 proǁadzoŶǇ ďędzie cykliczny (raz na pół rokuͿ przegląd staŶu wdrażaŶia projektów 
kluczowych i flagowych ǁ koŶtekśĐie realizaĐji Đelóǁ SOR; aŶalizoǁaŶie Ŷa ďieżąĐo ǁszelkiĐh 
kǁestii ŵająĐǇĐh ǁpłǇǁ Ŷa ǁǇkoŶaŶie projektóǁ; koŶsultoǁaŶie zŵiaŶ ǁ projektaĐh 
proponowanych przez podmioty odpowiedzialŶe za iĐh realizaĐję oraz propozǇĐji ŶoǁǇĐh 
projektóǁ; proŵoǁaŶie zasadǇ partŶerstǁa ǁ realizaĐji SOR. MoŶitoriŶg służǇć ďędzie 
ŵożliǁośĐi przeforŵułoǁaŶia projektu luď usuŶięĐia projektu z listǇ projektóǁ 
strategiĐzŶǇĐh. Lista projektóǁ ŵa Đharakter otǁartǇ i ŵoże ďǇć Ŷa ďieżąĐo uzupełŶiaŶa 
o nowe projekty. 

PraĐe Koŵitetu ďędą opierałǇ się Ŷa raportaĐh ǁłaśĐiǁǇĐh ŵiŶistróǁ, zaǁierająĐǇĐh 
iŶforŵaĐje o staŶie realizaĐji projektóǁ kluĐzoǁǇĐh i flagoǁǇĐh ;ŵ.iŶ. aktualŶǇ 
harŵoŶograŵ projektu, zaktualizoǁaŶą aŶalizę ǁrażliǁośĐi oraz rǇzǇka, iŶforŵaĐję 
o ǁdrożeŶiu rekoŵeŶdaĐji zaǁartǇĐh ǁ roĐzŶǇĐh przeglądaĐh staŶu realizaĐji Strategii, 
ǁǇjaśŶieŶie eǁeŶtualŶǇĐh opóźŶień oraz opis plaŶoǁaŶǇĐh i podjętǇĐh działań 
naprawczych).  
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 PoǁołaŶa )arządzeŶieŵ Ŷr ϰ Prezesa RadǇ MiŶistróǁ z dŶia ϭϴ stǇĐzŶia ϮϬϭϲ r. ǁ spraǁie utǁorzeŶia RadǇ do spraǁ IŶŶoǁaĐǇjŶośĐi. 
Składa się z MiŶistra Nauki i SzkolŶiĐtǁa WǇższego, MiŶistra CǇfrǇzaĐji, MiŶistra KulturǇ i DziedziĐtǁa Narodoǁego, MiŶistra Skarbu 

Państǁa, MiŶistra )droǁia oraz MiŶistra EdukaĐji Narodoǁej 
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Do każdego projektu przǇpisaŶǇ zostaŶie koordǇŶator ;przedstaǁiĐiel ǁłaśĐiǁego 
ŵiŶisterstǁaͿ, którǇ odpoǁiedzialŶǇ ďędzie za realizaĐję daŶego projektu. KoordǇŶator 
projektu tǁorzǇ zespół projektoǁǇ złożoŶǇ z ekspertóǁ kluĐzoǁǇĐh dla realizaĐji projektu 
;ŵogą to ďǇć przedstaǁiĐiele ŵiŶisterstǁ, ǁojeǁództǁ, przedstaǁiĐieli środoǁisk 
gospodarĐzǇĐh luď społeĐzŶǇĐhͿ. ) uǁagi Ŷa skalę realizoǁaŶǇĐh projektóǁ, ŵodel 
zarządzaŶia zakłada ŵożliǁość aktualizaĐji założeń projektoǁǇĐh ǁ trǇďie uǁzględŶieŶia 
rekoŵeŶdaĐji zaǁartǇĐh ǁ roĐzŶǇĐh przeglądaĐh stanu realizacji Strategii (opisanych 

poŶiżejͿ. )a ǁdrożeŶie rekoŵeŶdaĐji odpoǁiada koordǇŶator projektu. OŶ także przekazuje 
ŶiezďędŶe daŶe do proǁadzoŶej przez MiŶistra Rozǁoju ďazǇ projektóǁ, zaǁierająĐej 
aktualŶǇ ǁǇkaz projektóǁ strategiĐzŶǇĐh i flagoǁǇĐh. 

 przǇgotoǁǇǁaŶe ďędą przez MiŶistra Rozǁoju ǁe ǁspółpraĐǇ z pozostałǇŵi ŵiŶistraŵi 
ǁłaśĐiǁǇŵi roczne sprawozdania ze stanu realizacji Strategii, przekazywane do 

zaopiniowania Komitetowi Koordynacyjnemu ds. Polityki Rozwoju oraz do rozpatrzenia 

Radzie Ministróǁ ǁraz z oĐeŶą stopŶia osiągŶięĐia ǁartośĐi ǁskaźŶikóǁ ŵoŶitorująĐǇĐh 
Strategię oraz rekomendacjami dotǇĐząĐǇŵi eǁeŶtualŶǇĐh ŶiezďędŶǇĐh działań służąĐǇĐh 
zapewnieniu terminowej i skutecznej realizacji Strategii. 

 zapeǁŶieŶie spójŶośĐi poŵiędzǇ poszĐzególŶǇŵi politǇkaŵi krajoǁǇŵi a realizoǁaŶieŵ SOR, 
ǁ tǇŵ poprzez oĐeŶę realizaĐji prograŵóǁ ǁdrażająĐǇĐh SOR, 

 oĐeŶa przeďiegu fiŶasoǁaŶia SOR z uǁzględŶieŶieŵ ǁspółfiŶaŶsoǁaŶia ze środkóǁ uŶijŶǇĐh, 
aŶaliza koŵpleŵeŶtarŶośĐi ǁsparĐia z różŶǇĐh prograŵóǁ operacyjnych, unijnych 

i krajoǁǇĐh prograŵóǁ rozǁoju, ǁ tǇŵ także ze środkóǁ prǇǁatŶǇĐh, 

 ŵoŶitoroǁaŶie realizaĐji SOR ǁ ujęĐiu regioŶalŶǇŵ oraz z ǁŶioskaŵi dla politǇki regioŶalŶej. 

PodstaǁoǁǇŵ puŶkteŵ odŶiesieŶia ǁ ŵoŶitoroǁaŶiu realizaĐji SOR ďędzie spójŶy zestaw 

wskaźŶików oďrazująĐyĐh oĐzekiwaŶe rezultaty realizaĐji Strategii, odŶosząĐyĐh się zarówŶo do 
Đelu główŶego Strategii ;wskaźŶiki kluĐzoweͿ, jak i do Đelów wskazaŶyĐh w poszĐzególŶyĐh 
obszarach SOR. WskaźŶiki ujęte ǁ SOR ďędą ŵieć sǁoje rozǁiŶięĐie i uzupełŶieŶie 
w zaktualizoǁaŶǇĐh strategiaĐh ziŶtegroǁaŶǇĐh oraz ǁ poszĐzególŶǇĐh dokuŵeŶtaĐh 
ǁdrożeŶioǁǇĐh.  

SǇsteŵ ŵoŶitoroǁaŶia Strategii ǁǇkorzǇstuje dośǁiadĐzeŶia ǁǇŶikająĐe z sǇsteŵu oďoǁiązująĐego 
ǁ prograŵaĐh ǁspółfiŶasoǁaŶǇĐh środkaŵi UE. W szĐzególŶośĐi uǁzględŶioŶe zostaŶą ŶastępująĐe 
rozǁiązaŶia: 

 ĐǇkliĐzŶa ;roĐzŶaͿ oĐeŶa efektóǁ poprzez systeŵ wskaźŶików postępu rzeĐzowego – co 

ǁǇŵaga ǁłaśĐiǁego zoperaĐjoŶalizoǁaŶia iŶterǁeŶĐji poprzez ŵaksǇŵalŶie preĐǇzǇjŶe 
określeŶie praktǇĐzŶǇĐh ŵeĐhaŶizŵóǁ realizaĐǇjŶǇĐh i iĐh stałą ǁerǇfikaĐję oraz stǁorzeŶia 
spójŶego sǇsteŵu ǁskaźŶikóǁ, ǁskazująĐego zǁiązek Đelu głóǁŶego z Đelaŵi szĐzegółoǁǇŵi 

 przypisaŶie odpowiedzialŶośĐi iŶstytuĐjoŶalŶej za realizowane interwencje 

 stworzeŶie poteŶĐjału adŵiŶistraĐyjŶego w urzędaĐh/iŶstytuĐjaĐh uĐzestŶiĐząĐǇĐh 
w realizaĐji Strategii do ŵoŶitoroǁaŶia i ǁerǇfikaĐji osiągaŶǇĐh Đelóǁ 

 aktywŶe włąĐzeŶie Điał eksperĐkiĐh ;przedsięďiorĐǇ, środoǁiska akadeŵiĐkie, JST, partŶerzǇͿ 
w ŵoŶitoroǁaŶie efektóǁ i forŵułoǁaŶie rekoŵeŶdaĐji uspraǁŶiająĐǇĐh iŶterǁeŶĐję 

Koŵitet MoŶitorująĐǇ SOR ǁǇpraĐuje systeŵ oĐeŶy wpływu projektów kluĐzowyĐh i flagowyĐh Ŷa 
cele Strategii, ďędzie to ŵ.iŶ. ǁǇŵagało ŵodǇfikaĐji dotǇĐhĐzasoǁego sǇsteŵu oĐeŶǇ zgodŶośĐi 
strategii i prograŵóǁ rozǁoju ze średŶiookresoǁą strategia rozǁoju kraju, ĐzǇ też sǇsteŵu oĐeŶǇ 
skutkóǁ regulaĐji. 
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Ewaluacja i monitoring realizacji strategii 

MająĐ Ŷa uǁadze trafŶość, skuteĐzŶość i efektǇǁŶość realizaĐji strategii, zostaŶie przeproǁadzoŶa jej 
eǁaluaĐja. )a koordǇŶaĐję ǁǁ. proĐesu Ŷa poziomie strategicznym odpowiedzialna jest Krajowa 

JedŶostka EǁaluaĐji ;KJEͿ, jedŶostka fuŶkĐjoŶująĐa oďeĐŶie ǁ raŵaĐh MiŶisterstǁa Rozǁoju. 
W ŵiarę potrzeď ǁǇŶikająĐǇĐh z koŶieĐzŶośĐi zapeǁŶieŶia odpoǁiedŶiej jakośĐi proĐesu eǁaluaĐji, 
KJE ďędzie aŶgażoǁać ǁ proĐes eǁaluaĐji jedŶostki reprezeŶtująĐe poszĐzególŶe resortǇ 
odpoǁiedzialŶe za koordǇŶaĐję realizaĐji prorozǁojoǁǇĐh politǇk puďliĐzŶǇĐh.  

W raŵaĐh tego proĐesu zostaŶą przeproǁadzoŶe eǁaluaĐje eǆ aŶte, oŶ-goiŶg i eǆ post, które 
posłużą do uspraǁŶieŶia ǁdrażaŶia Strategii oraz oĐeŶǇ jej efektóǁ. ProǁadzoŶe ďadaŶia 
eǁaluaĐǇjŶe ďędą ďazoǁać Ŷa pięĐiu podstaǁoǁǇĐh krǇteriaĐh eǁaluaĐǇjŶǇĐh - trafŶośĐi, 
skuteĐzŶośĐi, efektǇǁŶośĐi, użǇteĐzŶośĐi i trǁałośĐi. EǁaluaĐje ďędą realizoǁaŶe: 

 na poziomie Strategii, ǁ raŵaĐh działań eǁaluaĐǇjŶǇĐh proǁadzoŶǇĐh przez KJE, 

 Ŷa pozioŵie projektóǁ, ǁ raŵaĐh działań eǁaluaĐǇjŶǇĐh proǁadzoŶǇĐh przez iŶstǇtuĐje 
odpoǁiedzialŶe za realizaĐję projektóǁ zideŶtǇfikoǁaŶǇĐh ǁ raŵaĐh Strategii. 

WskazaŶe iŶstǇtuĐje zoďligoǁaŶe są do stworzenia i zaplanowania odpowiednich procedur, jak 

i zapeǁŶieŶie adekǁatŶǇĐh środkóǁ fiŶaŶsoǁǇĐh i kadroǁǇĐh dla przeproǁadzeŶia ǁǁ. ďadań 
ewaluacyjnych. 

KoŶieĐzŶǇŵ uzupełŶieŶieŵ działań eǁaluaĐǇjŶǇĐh ďędzie zapewnienie adekwatnych i wiarygodnych 

źródeł danych potrzeďŶǇĐh do ŵoŶitoriŶgu iŶterǁeŶĐji oraz realizaĐji poszĐzególŶǇĐh eǁaluaĐji. 
W tǇŵ koŶtekśĐie ǁłaśĐiǁe ďędzie oparĐie ǁ przeǁażająĐej ŵierze sǇsteŵu ŵoŶitoriŶgu o już 
istŶiejąĐe rozǁiązaŶia. OďeĐŶie fuŶkĐjoŶująĐǇ ŵodel ŵoŶitoroǁaŶia i oĐeŶǇ realizacji strategii 

i prograŵóǁ zapeǁŶia jedŶolite staŶdardǇ ǁ aspekĐie praĐ prograŵoǁǇĐh i plaŶistǇĐzŶǇĐh. 
IŶiĐjatǇǁǇ ŵiŶistra ǁłaśĐiǁego do spraǁ rozǁoju regioŶalŶego Ŷa rzeĐz popraǁǇ prograŵoǁaŶia 
strategiĐzŶego doproǁadziłǇ ŵ.iŶ. do utǁorzeŶia silŶej ďazǇ analityczno-ewaluacyjnej – systemu 

STRATEG. DostępŶa puďliĐzŶie ďaza staŶoǁi ziŶtegroǁaŶe źródło iŶforŵaĐji103
, a utrzymanie 

sǇsteŵu przez GUS gǁaraŶtuje spójŶość ŵetodologiĐzŶą i poróǁŶǇǁalŶość daŶǇĐh ǁ szeregaĐh 
ĐzasoǁǇĐh oraz regularŶą aktualizaĐję daŶǇĐh Ŷa potrzeďǇ „Strategii na rzecz Odpowiedzialnego 

Rozwoju”. IstotŶą kǁestią jest stǁorzeŶie i utrzǇŵaŶie sǇsteŵu ŵoŶitoriŶgu Ŷa pozioŵie projektóǁ 
Đo poǁiŶŶo ǁǇdatŶie przǇĐzǇŶić się do zǁiększeŶia ŵożliǁośĐi działań aŶalitǇĐzŶǇĐh, a tǇŵ saŵǇŵ 
do zǁiększeŶia ŵożliǁośĐi pozǇtǇǁŶego ǁpłǇǁu Ŷa jakość strategii i realizoǁaŶǇĐh ǁ jej raŵaĐh 
interwencji. 

)realizoǁaŶe ďadaŶia eǁaluaĐǇjŶe, ǁraz z ǁŶioskaŵi dotǇĐząĐǇŵi dalszej realizaĐji strategii ďędą 
przedstawiane Komitetowi Koordynacyjnemu ds. Polityki Rozwoju. 
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 SǇsteŵ oďejŵuje ǁskaźŶiki ŵoŶitorująĐe zaǁarte ǁ dokuŵeŶtaĐh strategiĐzŶǇĐh i prograŵoǁǇĐh politǇki rozǁoju oraz politǇki 
spójŶośĐi Ŷa pozioŵaĐh krajoǁǇŵ i regioŶalŶǇŵ. 
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